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Infrastruktura przygraniczna i przepisy prawa celnego
w transporcie wodnym srodlgdowym

Rola armatordw zeglugi $rédlgdowe;
w obstudze przewozow migdzynarodowych

Z uwagi na zfe warunki nawigacyjne na
krajowych drogach wodnych, dziatalno$¢
przedsiebiorstw zeglugi $rodladowej
w Polsce w znacznym stopniu koncentru-
je sie na swiadczeniu ustug przewozowych
w obstudze polskiego handlu zagraniczne-
go. Przewozy te wykonywane sa w relacji
Polska — Europa Zachodnia (gi6éwnie Niem-
cy a takze kraje Beneluksu, Frangja, Szwaj-
caria). Zegluga $rédladowa w obstudze
miedzynarodowych przewozoéw z krajami
sasiadujacymi na wschodzie, ze wzgledu
na brak zagospodarowania drég wodnych,
nie jest optymalnie wykorzystywana.

Pewng tendengje wzrostu udzialu prze-
wozow zegluga srodladowa w obstudze
handlu zagranicznego, w przewozach
ogoélem, zaobserwowano w latach 80. By-
to to jednak skutkiem generalnego zata-
mania si¢ w tym okresie przewozéw we-
wnatrzkrajowych. Wyrazna tendencja do
umacniania sie pozycji polskiej zeglugi
srodladowej na miedzynarodowym rynku
zeglugowym pojawila sie natomiast w la-
tach 90. W poréwnaniu do 1989 r. wolu-
men przewozéw transportem wodnym
srodladowym w komunikagji miedzynaro-
dowej wzrést z 1,5 min ton do 3,8 min
ton w 1996 r. i 5,4 min ton w 2000 r.
W konsekwencji w badanym okresie
udziat tego typu przewozéw w przewo-
zach ogotem wzrést z 17,3% w 1989 1. do
42,2% w 1996 1. i 52% w 2000 r. (rys. 1).

Do czynnikéw decydujacych o efektyw-
nosci przewozoéw zegluga srodladowa
w obstudze handlu zagranicznego zaliczy¢
mozna: stan techniczny pofaczen krajo-
wej sieci drog wodnych z siecig miedzyna-
rodowa, liczbe przej$¢ granicznych oraz
przepisy w zakresie kontroli granicznej.

Stan techniczny infrastruktury przygraniczne;
i przepisy prawa celnego w transporcie
wodnym $rodlgdowym
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Rys. 1. Przewozy armatoréw zeglugi $rédlgdowei

w Polsce wedtug rodzajéw komunikacji

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznikéw Statystycznych GUS

Sposréd srodladowych drég wodnych
w Polsce podstawowe znaczenie,
w aspekcie przewozéw miedzynarodo-
wych, ma Odra, ktéra wraz z kanalem
Gliwickim i Kedzierzynskim oraz Odrg
Zachodnia okreslana jest jako odrzanska
droga wodna. Jest to najlepsza arteria ze-
glugowa w Polsce, jednak na znacznej
diugosci odpowiada ona jedynie parame-
trom technicznym klasy II, co oznacza, ze
jest dostepna dla jednostek o tonazu od
500 do 630 ton, podczas gdy standardo-
wa barka europejska ma tonaz 1500 ton.

Lepsze warunki do nawigacji wystepu-
ja na Odrze skanalizowanej (miedzy Koz-
lem a Brzegiem Dolnym), dolnej Odrze
(od ujScia Nysy tuzyckiej, a zwtaszcza
Warty, do Szczecina) oraz Odrze Zachod-
niej, gdzie mozliwa jest zegluga od 15
marca do 15 grudnia, czyli w sezonie na-
wigacyjnym liczacym 275 dni. Natomiast
najtrudniejsze warunki nawigacyjne wy-
stepuja na Odrze srodkowej miedzy Brze-
giem Dolnym a ujSciem Nysy Luzyckiej.
Odra na tym odcinku jest rzekg swobod-
nie ptynaca, na ktoérej glebokosci okreso-
wo spadajg do 0,6 — 0,7m. Tymczasem ta-
bor zeglugi srodladowej eksploatowany
w Polsce jest efektywnie wykorzystywa-

1 M. Mitkowski: Odra i zegluga cz. Il. ,Gospodarka Wodna” 2000, nr 3.

ny przy glebokos$ciach od 1,3 do 1,8 m.
Wykonywanie zeglugi przy gtebokosciach
nizszych niz 1,3 m jest nieopfacalne, na-
tomiast gleboko$ci  przekraczajace
1,8 m nie moga by¢ optymalnie wykorzy-
stane ze wzgledu na parametry konstruk-
cyjne statkoéw rzecznych. Typowa barka
motorowa w Polsce o tonazu 500 ton,
okreslana jako BM — 500, ma bowiem
maksymalne zanurzenie Ty = 1,7 m, in-
ne natomiast jednostki plywajace majg
zreguly Tnax = 1,6 m .

Ze wzgledu na uwarunkowania infra-
strukturalne srédladowych drog wod-
nych w Polsce, rzeczne przejscia gra-
niczne znajduja sie tylko na zachodniej
granicy panstwowej z Niemcami na rze-
ce Odrze i Odrze Zachodniej. Wykaz ist-
niejacych przejs¢ granicznych w zeglu-
dze $rédladowej (tabela 1) oraz rodzaje
dozwolonego ruchu granicznego zosta-
ty okres§lone w umowie z dnia 6 listopa-
da 1992 r. zawartej pomiedzy Rzadem
RP a Rzadem Republiki Federalnej Nie-
miec w sprawie przej$¢ granicznych i ro-
dzajach ruchu granicznego. Wszystkie
wyszczegolnione przejscia dozwolone
sa dla mafego ruchu granicznego w za-
kresie przewozu towaréw i oséb.
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Tab. 1 Wykaz istniejqeych rzecznych przejé¢ granicznych w Polsce  Zrédfo: Opraco-
wanie wlasne na podstawie: Raport o rzecznych przejsciach granicznych. Ministerstwo
Srodowiska. Warszawa 2000. Materialy wewnetrzne Urzedu Celnego w Szczecinie.

Funkcje admi-
nistratora i obo-
wigzki w zakre-

Lp.

Nazwa przejScia granicznego

po stronie polskiej

Infra- i suprastruktura techniczna rzecznych przejSl granicznych

sie utrzymania

1

Gryfino - Mescherin

granicznej.

Linia cumownicza o dj. 300 m, wyposalona w 2 stalowe
pomosty komunikacyjne (o di. 15,05 m i 11 m) oraz 14 dalb
cumowniczych (urzNdzenia w postaci pali sjulNice do cumowania
statkow); budynek socjalno-administracyjny

rzecznych przejs¢
granicznych pet-
ni, w imieniu Mi-

sjullb  kontroli . . .
nistra Srodowi-

Widuchowa - Gartz

cumownicznych.

Nabrzele wysokie o di. linii cumowniczo-odbojowej wynoszlcej
100,6 m do odprawiania dullych jednostek pywajNcych; nabrzele
niskie o dj. 38 m sjulNce do odprawiania jednostek sportowo-
turystycznych; cafe nabrzele wyposalone jest w 10 dalb du

ska, Dyrektor Re-
gionalnego Zarza-
Gospodarki

Osinéw Dolny -
Hohensaaten

niemieckiej w Hohensaaten

Migjsce kontroli granicznej znajduje sifi tylko po stronie

Wodnej w Szcze-
cinie. Przejscia te

Sjubice - Frankfurt n/OdrN

Miejsce kontroli granicznej znajduje sifi tylko po stronie
niemieckiej we Frankfurt n/OdrN

Sg otwarte w po-

Mifow- Eisenhiittenstadt

niemieckiej w Eisenhiittenstadt

Miegjsce kontroli granicznej znajduje sifi tylko po stronie

rze dziennej, chy-

Tab. 2 Ruch graniczny taboru zeglugi $rédlgdowej bandery polskiej i obcej w prze-
wozach fowarowych w obstudze polskiego handlu zagranicznego (liczba statkéw prze-
kraczajqcych granice). Zrédfo: Raport o rzecznych przejsciach.... op. cit.

Odrzanska droga wodna jest potgczo-
na z siecig dr6g wodnych Europy Za-
chodniej poprzez dwa kanaty: Odra-Ha-
wela oraz Odra-Szprewa?. Sposrod funk-
cjonujacych ogétem pieciu przejs¢ gra-
nicznych w transporcie wodnym $rodlg-
dowym w Polsce podstawowe znacze-
nie, w zakresie pofgczen Odry z zachod-
nioeuropejska siecig dr6g wodnych, ma-
ja trzy przejscia graniczne, ktore zwigza-
ne sa z wykorzystaniem kanafu Odra-
Hawela. PrzejScia te znajdujg sie w:

e Gryfinie po stronie polskiej i Mesche-
rin po stronie niemieckiej (pofaczenie
poprzez Odre Zachodnig)

e Widuchowej po stronie polskiej
i Gartz po stronie niemieckiej (polg-
czenie poprzez Odre Zachodnig)

e Osinowie Dolnym po stronie polskiej
w Hohensaaten po stronie niemieckiej.
Z kolei przejscie graniczne wykorzysty-

wane w przewozach w relacji Odra — dro-
gi wodne Europy Zachodniej poprzez ka-
nal Odra-Szprewa jest zlokalizowane
w Milowie po stronie polskiej i odpo-
wiednio w Eisenhiittenstadt po stronie
niemieckiej. Obok wymienionych przejs¢
granicznych funkcjonuje takze przejscie
graniczne w Stubicach po stronie pol-
skiej i odpowiednio we Frankfurcie n/Od-
rg po stronie niemieckiej.

ba ze zgodnie
z decyzjg Urzedu Zeglugi Srodladowej
(administrator drég wodnych w Polsce)
zostalaby ogloszona mozliwos$¢ uprawia-
nia zeglugi na Odrze i Odrze Zachodniej
W porze nocnej.

Przejscia graniczne w Gryfinie i Widu-
chowej sg jedynymi przejsciami, w kto-
rych dokonywane sg odprawy celne po
stronie polskiej. W pozostalych przypad-
kach miejscem kontroli granicznej sg od-
powiednie przejscia znajdujgce sie po
stronie niemieckiej, ktore udostepniane
sg polskim stuzbom kontroli w oparciu
o postanowienia odpowiedniej miedzy-
rzagdowej umowy polsko-niemieckiej.

Wspomniana wyzej niepublikowana
umowa, zawarta dnia 06.11.1992 r. po-
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzagdem Republiki Federalnej Nie-
miec o przejsSciach granicznych i rodza-
jach ruchu granicznego, reguluje ponad-
to zasady przekraczania granicy w ru-
chu wodnym $rédlagdowym. Zagadnie-
nia celne, w tym rowniez przebieg pro-
cedur odprawy celnej oraz wymagania
odnosnie do formy zgloszenia celnego
przewozonego towaru, kompleksowo
reguluje ustawa z dnia 09.01.1997 r. —
Kodeks Celny (tekst jednolity Dz. U. Nr
75/01, poz. 802 z pdZniejszymi zmiana-
mi) oraz przepisy wykonawcze do tej
ustawy, w szcze-
g6lnosci:

e rozporzadze-
nie Ministra Fi-

nanséw z dnia

PrzejScie graniczne 1996 1997 1998 1999

Gryfino — Mescherin 4502|4718 [6115  [4242 07.09.2001 .
Widuchowa — Gartz 8 640 6550 7588 7479 w sprawie de-
Osinéw Dolny — Hohensaaten | 7 498 5523 3728 3 647 klaracji skroco-
Siubice - Frankfurt n/OdrN nych i zgloszen
Mijow- Eisenhiittenstadt 2007 2102 1352 1001 celnych (Dz. U.
Ogdiem 22647 |18893 18783 16 369 Nr 117, poz.

1250 z p6Zniejszymi zmianami)

e rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 08.03.2001 r. w sprawie gospo-
darczych procedur celnych (Dz. U. Nr
18, poz. 214)

e rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 27.09.1999 r. w sprawie warun-
kow wykonywania kontroli celnej (Dz.
U. Nr 80, poz. 909).

Jak wynika z tabeli 2 przejscia granicz-
ne zwigzane z wykorzystaniem Odry Za-
chodniej i kanalu Odra — Hawela odgry-
waja podstawowa role w obstudze przez
transport wodny $rédlagdowy przewo-
z6w miedzynarodowych w relacji Polska
— Niemcy i kraje Beneluksu.

Ocenia sie, ze ok. 90% masy tadunkowej
przewozonej zeglugg srodladowg w ob-
studze PHZ z krajami Europy Zachodniej
kierowane jest przez przej$cia graniczne
zwigzane z kanalem Odra- Hawela. Uwa-
runkowane jest to wyzszymi parametra-
mi technicznymi $luz tego kanatu. O ile
Sluzy kanalu Odra-Hawela oraz podno-
$nia w Niederfinow spetniaja wymagania
techniczne okreslone dla Il klasy drog
wodnych (drogi dostepne dla barek mo-
torowych o fadownosci od 500-700 ton
i zestawow pchanych o fadownosci od
1000-1200 ton), to kanal Odra-Szprewa
jest droga wodng o parametrach klasy Il
(drogi dostepne tylko dla barek motoro-
wych o fadownosci od 500-630 ton).
Przejscie graniczne w Mitéw/Eisenhiitten-
stadt zwigzane z kanalem Odra-Szprewa
ma przede wszystkim znaczenie w prze-
wozach w relacji Europa Zachodnia — $lg-
skie zaglebie weglowe i przemystowe,
a takze w okresie przeprowadzania re-
montoéw podnosni statkow w Niederfi-
now na kanale Odra-Hawela.

Potencjalne znaczenie w zakresie mie-
dzynarodowych potaczen srédlagdowych
drog wodnych Polski majg potagczenia
z drogami wodnymi Europy Wschodniej.
W tym zakresie wyr6znia sie trzy naste-
pujace polaczenia zeglugowe:

« Polski z Bialorusig poprzez rzeke Bug,
port w Brzesciu, skanalizowang rzeke
Muchawiec i kanat Bug-Dniepr

e Polski z Biatorusig przez Narew, Bie-
brze, kanat Augustowski do Niemna

o Polski z obwodem kaliningradzkim po-
przez Wiste, Szkarpawe (lub Nogat),
port w Elblagu i Zalew Wislany.
Potaczenia drog wodnych Polski z Bia-

forusig nie majg realnego znaczenia,

gdyz zegluga na drogach wodnych po

2 Zasady ruchu i postoju statkow przy ujsciu kanalow Odra — Szprewa i Odra -Hawela okreslone sg w zarzadzeniu MTiGM z dnia 15.12.1995 . w sprawie uprawiania zeglugi na wodach gra-
nicznych rzeki Odry, rzeki Odry Zachodniej i rzeki Nysy Luzyckiej (M. P. 1995, nr 68, poz. 769).
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stronie polskiej nie jest mozliwa. Mate
parametry techniczne Bugu, Noteci, Bie-
brzy, Sluz kanatu Augustowskiego unie-
mozliwiajg eksploatacje nawet najmniej-
szych eksploatowanych w Polsce stat-
kow towarowych®. Pewne znaczenie
transportowe w przewozach flotg ma
biatoruski port rzeczny w Brzesciu wyko-
rzystywany w przewozach na kanale Bug-
-Dniepr eksportowanej do Polski rudy
zelaza i importowanego wegla. Jednak
przewozy te po stronie polskiej przej-
mowane sg przez transport kolejowy.
Funkcje przejscia granicznego w pofla-
czeniu $rodlagdowych drég wodnych Pol-
ski z Kaliningradem mogtby petni¢ port
w Elblagu, ktéry oficjalnie od 1996 r. pet-
ni te role w odniesieniu do transportu
morskiego. Obiekty infra- i suprastruktu-
ralne portu w Elblaggu sg w stosunkowo
dobrym stanie. Z punktu widzenia trans-
portu wodnego $rodlagdowego znaczniej-
sze utrudnienia zeglugowe wystepujg na
rzece Elblag ze wzgledu na jej zamulenie.

Ponadto, z chwilg reaktywowania portu
morskiego w Elblagu, formalng bariere
dla armatoréw zeglugi srodlgdowej sta-
nowi uznanie rzeki Elblgg oraz Zalewu
Wislanego jako drog morskich. W wyni-
ku przedstawionych uwarunkowan nawi-
gacyjnych i prawnych, zeglugowe wyko-
rzystanie polgczenia srédlgdowych drog
wodnych Polski z obwodem kaliningradz-
kim jest znikome. W przysztosci pofacze-
nie to moze mie¢ wieksze znaczenie,
w wyniku kanalizacji dolnej Wisly oraz
przebudowy $luzy w Gdanskiej Glowie
oddzielajgcej Wiste od Szkarpawy (ewen-
tualnie modernizacji $luz na Nogacie).
W $wietle integracji Polski z Unia Eu-
ropejska nie planuje sie budowy dodat-
kowych przej$¢ granicznych na granicy
z Niemcami. Po wstapieniu Polski do UE
granica ta zostanie bowiem otwarta dla
przemieszczania towaréw, a tym samym
rzeczne przejscia graniczne nie bedg
petnily dotychczasowych funkgji kontro-
Inych i stuzy¢ jako miejsca odpraw cel-

nych. Istniejaca obecnie infrastruktura
hydrotechniczna przejs¢ granicznych be-
dzie mogta by¢ natomiast wykorzystana,
pod warunkiem jej modernizacji, w pro-
cesach obstugi tadunkowej statkow, ja-
ko przystan dla statkéw pasazerskich,
miejsce postoju nocnego dla duzych jed-
nostek ptywajgcych w zwigzku z ograni-
czeniami zeglugi nocnej na polskich dro-
gach wodnych lub w przypadku nieprzy-
stosowania statku do tego typu zeglugi
na drogach wodnych Europy Zachodniej.
W wyniku przystapienia Polski do UE
wiekszg role moglyby natomiast ode-
grac¢ drogi wodne 1gczgce Polske z kra-
jami b. ZSRR. Uwarunkowane jest to jed-
nak kompleksowym zagospodarowa-
niem tych drég wodnych. Stanowitoby
to podstawe dla aktywizacji przewozow
transportem wodnym $rodlagdowym
w relacji Polska — kraje sasiadujgce na
wschodzie i jednoczesnie wigzatoby sie
z koniecznoscig utworzenia rzecznych
przejs$¢ granicznych.



