Edward Mendyk

Kolejowe procedury graniczne czynnikiem sprawnosci
przeptywu fadunkow w przewozach euroazjatyckich

Transgraniczny przeptyw migdzynarodowego obrotu towarowego

Transgraniczny przeplyw tadunkow
miedzynarodowego obrotu towarowe-
go na kolejach europejskich i azjatyc-
kich jest realizowany na podstawie po-
stanowien miedzynarodowego, kolejo-
wego prawa przewozowego, tj.:

» Konwencji o mi¢dzynarodowym prze-
wozie kolejami — COTIE Zalgcznik B —
Przepisy ujednolicone o umowie mie-
dzynarodowego przewozu towaréw
kolejami — CIM, lub

o Umowy o miedzynarodowej kolejo-
wej komunikacji towarowej — SMGS
za dokumentami przewozowymi — li-

stami CIM badz listami przewozowymi

SMGS wraz z dofaczanymi dokumenta-

mi obrotu towarowego w celu zatatwie-

nia na drodze przewozu formalnosci

kontrolnych, w tym procedur granicz-
nych. Zatadowanie towaru bedacego
przedmiotem tegoz obrotu — zwykle
przez nadawce — powinno by¢ wykona-
ne takze z zachowaniem przepisow CIM

i SMGS o sposobie zaladunku oraz spet-

nia¢ warunki bezpieczenstwa na calej

drodze przewozu, przy czym nalezy
przestrzega¢ okreslonej wielkosci gra-
nicy obcigzenia wagonu stosowanej

w komunikacji CIM lub jego nosnosci

w przewozach SMGS.

Sprawno$¢ transgranicznego przepty-
wu fadunkéw miedzynarodowego obro-
tu towarowego transportem kolejowym
zalezy giéwnie od sprawnosci przepro-
wadzania wszystkich granicznych pro-
cedur kontrolnych, w tym czynnosci
przekazywania przesytek towarowych
sasiedniej kolei.

Procedury panstwowych organéw gra-
nicznych obejmuja operagje kontroli gra-
nicznej oraz odprawy celnej, warunko-
wane ewentualng kontrolg fitosanitarna
i weterynaryjng wraz z badaniem doku-
mentoéw miedzynarodowego obrotu to-
warowego. Przewdz niektorych towa-

row rolno-spozywczych podlega rowniez
panstwowemu nadzorowi standaryzacyj-
nemu. Procedury organéw granicznych
zwigzane z przeptywem tadunkéw mie-
dzynarodowych przez granice panstwo-
we sg wykonywane na podstawie rozpo-
rzadzen rzadowych, postanowien ustaw
sejmowych oraz konwengji i umow mie-
dzynarodowych. Podobnie tez unormo-
wana jest kwestia miejsca realizacji pro-
cedur kontrolnych. Powszechnos¢ i obli-
gatoryjnos$c¢ czynnosci granicznych orga-
néw panstwowych wynika z dyrektyw-
nych sformufowan przepiséw ustaw re-
gulujacych ich dziafalno$¢, w trosce o za-
pewnienie odpowiedniej ochrony obsza-
ru kraju, jak i rynku towarowego. Trans-
graniczny przeplyw towaréw jest takze
poddany zdawczo-odbiorczym procedu-
rom granicznym poszczegolnych kolei
uczestniczacych w przewozie.
Wszystkie graniczne operacje kontro-
Ine dokonywane sg zwykle na znajduja-
cej sie w poblizu granicy panstwowej
kolejowej stacji granicznej, odpowied-
nio przystosowanej do wymogoéw kon-
trolnych organéw panstwowych, jak i ko-
lejowych stuzb granicznych. CzynnoSci
te na stacji granicznej powinny by¢ wy-
konywane na wydzielonych torach sta-
cyjnych, ktére nie posiadaja sieci elek-
trotrakcyjnej oraz w zaleznosci od struk-
tury towarowej i stosowanej technologii
przewozu na specjalnych rampach kon-
trolnych, ufatwiajacych sprawdzenie to-
waréw przewozonych w obrocie mie-
dzynarodowym. Takze procedury zdaw-
czo-odbiorcze stuzb kolejowych sg wy-
konywane na tej samej wydzielonej gru-
pie toréw stacji granicznej lub niekiedy
na oddzielnej stacji zdawczo-odbiorczej,
wspolnej dla sasiadujacych kolei.
Sprawne zafatwienie procedur kontro-
Inych w transgranicznym przeptywie ta-
dunkéw miedzynarodowych zalezne jest

przede wszystkim od nalezytego spo-
rzadzenia dokumentacji przewozowej
i przygotowania fadunku do miedzyna-
rodowego przewozu przez nadawce
przesyiki', badz jego spedytora miedzy-
narodowego oraz dolaczenia wymaga-
nych dokumentéw obrotu towarowego
niezbednych dla zatatwienia formalnosci
administracyjnych.

Dodac nalezy, ze wszystkie graniczne
procedury, takze organéw panstwowych
przy transgranicznym przeplywie tadun-
kow obrotu miedzynarodowego trans-
portem kolejowym, sg dokonywane
w czasie rozkltadowego postoju miedzy-
narodowych pociggéw towarowych na
stacji granicznej, co stwarza szanse do-
starczenia tych tadunkéw ich odbiorcy
w systemie just in time. Sprzyja to obni-
zeniu ogolnych kosztow logistycznych
dostawy towarow.

Kolejowe zdawczo-odbiorcze procedury
graniczne i warunki ich sprawnosci

Czynnosci zdawczo-odbiorcze stuzb
granicznych  poszczegélnych kolei
uczestniczacych w przewozie na podsta-
wie przepisow konwencji COTIF/CIM lub
umowy SMGS sg unormowane w mie-
dzynarodowych kolejowych przepisach
wewnetrznych (stuzbowych), opartych
0 postanowienia przepiséw miedzyna-
rodowego, kolejowego prawa przewo-
zowego. Procedury przekazywania prze-
sylek towarowych sg realizowane przez
koleje w celu zapewnienia wysokiej
sprawnosci i bezpieczenstwa ich prze-
wozu az do stacji przeznaczenia. Przy
eksporcie lub tranzycie towarow, tj. przy
ich wywozie z Polski transportem kole-
jowym, czynnoSci przekazania przesytki
sasiedniej kolei sg wykonywane — z przy-
czyn technologicznych — dopiero po
przeprowadzeniu procedur kontrolnych

1 Przesylka towarowa — to towary przyjete do przewozu od jednego nadawcy na jednej stacji nadania odprawione za jednym listem przewozowym dla jednego odbiorcy na jednej stacji

przeznaczenia (art. 8 1 SMGS).
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przez panstwowe organa graniczne. Na-
tomiast w imporcie lub w tranzycie, tj.
przy wwozie towaréw na polski obszar
celny kolejg czynnosci odbiorcze od ko-
lei sgsiedniej sg dokonywane w pierw-
szej kolejnosci przed procedurami gra-
nicznymi organéw panstwowych.
Podstawowym dokumentem przeka-
zywania przesytek miedzy kolejami jest
wykaz zdawczy, sporzadzany przez ko-
lej zdajaca przesylki. Do wykazu powin-
ny by¢ wpisane, na podstawie danych
z listow przewozowych CIM lub SMGS,
wszystkie przesytki przekazywane da-
nym pociggiem. Kolej zdajgca przesytki
przekazuje kolei przyjmujgcej wykaz
zdawczy wraz z listami przewozowymi
i dotgczonymi dokumentami niezbed-
nymi dla zatatwienia formalnosci admi-
nistracyjnych na drodze przewozu.
Procedury przekazywania przesylek po-
miedzy kolejami uczestniczgcymi w mie-
dzynarodowym przewozie obejmuja:
1. Czynnosci kontrolne prawidtowosci spo-

rzadzenia dokumentow przewozowych
oraz dofgczonych dokumentéw obrotu
towarowego, niezbednych dla zalatwie-
nia formalnosci celnych i innych, admi-
nistracyjnych organéw panstwowych
II. Kontrole sposobu zaladowania przekazy-
wanego tadunku i jego zabezpieczenia.

Czynnosci kontrolne w zakresie prze-
kazywanych dokumentéw przewozo-
wych i ich prawidlowos$ci dotyczg m. in.:
a) przedlozenia wlasciwych czesci mie-

dzynarodowego listu przewozowego

CIM lub SMGS wraz z zalgcznikami

wpisanymi do odpowiednich rubryk

tych listow.

Zdarzajg sie rowniez zagubienia doku-
mentow przewozowych, a takze niedo-
ktadne ich sporzadzenie, np. nie za-
mieszczenie nazwy i adresu odbiorcy
przesytki lub zamieszczenie ich w spo-
s6b nader skrotowy, nie precyzujacy od-
biorcy przesylki; wpisywanie nazwy sta-
¢ji przeznaczenia umozliwiajgce r6zno-
rodng jej interpretacje szczegolnie na

duzych weztach kolejowych obstuguja-

cych aglomeracje, czy tez btedne

o$wiadczenie nadawcy o oplacaniu na-
leznosci taryfowych, ktorych prawidio-

wa taksacje utrudnia niekiedy brak w li-

$cie przewozowym numeru pozycji tary-

fowej NHM przewozonego towaru.

Wystepuje rowniez nie dotgczanie fak-
tury, rachunku z okres$leniem wartosci
tadunku lub brak innych dokumentéw
wymaganych przez pafnstwowe organy
graniczne, np. $wiadectw dla kontroli fi-
tosanitarnej badZ weterynaryjnej, czy
stosownych zezwolen polskiego orga-
nu ochrony srodowiska naturalnego.

Nieprawidlowosci te moga utrudnic
sprawny transgranicznych przeptyw fa-
dunkéw miedzynarodowych, a szybkie
ich usuniecie jest niezbedne dla dalsze-
g0 przewozu.

b) zamieszczenia w dokumencie przewo-
zowym CIM lub SMGS wskazowek
nadawcy umozliwiajgcych zmiane listu
przewozowego przez kolej tranzytowa.

>



W liscie przewozowym CIM dla prze-
wozu w kierunku Zachéd - Wschod
nadawca powinien wpisac jako stacje prze-
znaczenia wyjSciowg stacje graniczng
ostatniej kolei podlegajacej konwencji CO-
TIF/ CIM, na ktérej majq zastosowanie oba
systemy prawne, a jako odbiorce towaru
—naczelnika tej stagji granicznej. Ponadto
nadawca w rubryce o$wiadczenia tegoz
listu powinien zamiescic informacje o dal-
szym przewozie do ostatecznej stagji prze-
znaczenia wraz z nazwa i adresem pocz-
towym wiasciwego odbiorcy. Analogicz-
nie postepuje sie przy przewozie w kierun-
ku Wschod — Zachoéd z tym, ze do listu
przewozowego SMGS wpisuje sie nazwe
wejSciowej stacji granicznej, pierwszej ko-
lei podlegtej przepisom CIM, uczestniczg-
cej tez w umowie SMGS oraz naczelnika
tej stacji, jako odbiorce przesyiki.

Na tych stacjach granicznych nastepu-
je wiec zmiana listu przewozowego
przez kolej tranzytowa, uczestniczacg
w przewozie, na ktorej maja zastosowa-
nie oba systemy kolejowego prawa mie-
dzynarodowego COTIF/ CIM i SMGS.
Zmiana dokumentu przewozowego na-
stepuje wediug wskazéwek nadawcy
i odpowiednio za nowym listem prze-
wozowym SMGS lub CIM fadunek jest
przesylany do ostatecznej stacji przezna-
czenia i wlasciwego odbiorcy, co stwarza
cechy bezposredniego przewozu mie-
dzynarodowego kolejami CIM i SMGS.
Czynnosci dalszego przestania przesytki
na ogolnych warunkach miedzynarodo-
wego prawa przewozowego moga tez
zosta¢ dokonane przez spedytora na
tych stacgjach granicznych, poprzez po-
nowne nadanie fadunku za nowym li-
stem przewozowym SMGS lub CIM. Sto-
sowne unormowania szczegotowe sg za-
warte w zbiorze specjalnych regulagji
RSM? oraz w taryfie tranzytowej MTT .

Przy przesytkach przewozonych
w tranzycie kolejami Federacji Rosyj-
skiej, Republiki Biatoru$ i Ukrainy,
nadawca powinien réwniez wskazac w li-
Scie przewozowym CIM lub SMGS na-
zwe spedytora, jego kod i numer umo-
wy, na podstawie ktorej zostana uisz-
czone naleznosci przewozowe za okre-
Slona kolej tranzytowa.
¢) ujawnienia fadunku wylaczonego od

miedzynarodowego przewozu kolejami.

Przepisy art. 4 konwencji COTIF/CIM
i umowy SMGS okreslajg przedmioty wy-
faczone od przewozu kolejami, m. in.
przedmioty, ktére z powodu swych roz-
miaréw, ciezaru lub wiasciwosci nie nada-
ja sie do przewozu, ze wzgledu na urzg-
dzenia lub srodki przewozowe, chocby
tylko na jednej z kolei bioracych udziat
W przewozie, a takze materiaty niebez-
pieczne, w tym radioaktywne. Ujawnienie
fadunku wytgczonego od przewozu po-
woduje natychmiastowe wstrzymanie
dalszego jego przewozu kolejami.

d) przewozu tadunku czasowo wylaczo-
nego z przewozu kolejami lub dopusz-
czenia tylko na pewnych warunkach.
W czasie przekazywania dokumentow

przewozowych ich kontrola pozwala
ujawni¢ przewoz tadunku, ktéry czaso-
wo na podstawie decyzji organéw rzado-
wych lub zarzagdéw kolejowych zostat
czasowo wylaczony od przewozu koleja-
mi, np. na zarzadzenie wiadz fitosani-
tarnych, weterynaryjnych lub organéow
bezpieczenstwa publicznego. Przewoéz
tadunku moze tez by¢ dopuszczalny tyl-
ko na pewnych warunkach, np. przyjecia
platnosci przewozowych za koleje tran-
zytowe SMGS za posrednictwem upo-
waznionego spedytora miedzynarodo-
wego m. in. polskiego PSM C. Hartwig,
PS Trade Trans, czy tez spedytoréw rosyj-
skich i ukrainskich na podstawie zawar-
tych umow rozliczeniowych z zaintereso-
wanymi kolejami, np. z kolejami biatoru-
skimi, rosyjskimi i ukrainskimi. Nieprawi-
dlowosci te moga utrudni¢ sprawny
transgraniczny przewo6z i wymagaja szyb-
kiego wyjasnienia w celu kontynuowania
przewozu miedzynarodowego.

e) skierowania przesyliki przez inne sta-
cje graniczne niz wskazane w liscie
przewozowym.

Czynnosci kontrolne przy przekazy-
waniu listow przewozowych CIM lub
SMGS pozwalajg roéwniez ujawnié, na
podstawie zapiséw o granicznych sta-
cjach przejscia na drodze miedzynarodo-
wego przewozu zamieszczanych przez
nadawce w dokumentach przewozo-
wych, ewentualng nieprawidtowos¢ eks-
ploatacyjno-przewozowa kolei, ktora
moze utrudni¢ badz nawet uniemozliwic
dalszy przewoz przesytki z uwagi na zfo-
zenie wymaganych dokumentéw dla za-

2 Zbior regulacji specjalnych dla miedzynarodowego przewozu towarow (RSM), Komitet CIT, Bern, listopad 1995.

3 Miedzynarodowa kolejowa taryfa tranzytowa (MTT), Taryfa 8100, PKP, Warszawa, 01.01.1997.

4RIV - Umowa o wzajemnym uzytkowaniu wagonéw towarowych w komunikacji miedzynarodowej, obowiazujaca w panstwach, ktorych koleje podlegaja konwencji COTIF/CIM.

5 Skrajnia fadunkowa, to linia zamknieta, tworzaca figure prostopadig do toru kolejowego, ktérej o$ symetrii przecina sie z osig toru. Poza te linie na wysokos$¢ lub szerokos¢ wagonu
nie moze wystawac zadna cze$¢ fadunku rozmieszczonego na wagonie otwartym na calej drodze miedzynarodowego przewozu. Szczegotowe wymiary tej skrajni sa podane w prze-
pisach zafgcznika Il do umowy RIV oraz w zafgczniku 5 do umowy SMGS.
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latwienia formalnos$ci administracyjnych

w placowkach organéw panstwowych

tylko na stacjach granicznych wskaza-

nych w lisScie przewozowym. Dalszy
sprawny przewo6z wymaga szybkiego
skierowania przez kolej przesyliki na wia-

Sciwe przejscie graniczne.

Przepisy o sposobie zatadunku towa-
row bedacych przedmiotem miedzyna-
rodowego obrotu towarowego i ich za-
bezpieczeniu na czas przewozu sg za-
warte dla komunikagji:

e CIM — w Przepisach o fadowaniu wa-
gonow towarowych, stanowigcych za-
tacznik Il do umowy RIV#;

e SMGS - przy przewozie w wagonach
krytych, chtodniczych i cysternach —
wedtug wewnetrznych przepiséw ko-
lei nadania, a przy przewozie w wago-
nach niekrytych — w Przepisach o la-
dowaniu i umocowywaniu tadunkéw
na wagonach niekrytych, stanowia-
cych zatgcznik 14 do umowy SMGS.
Wspo6lng cechg tych przepisow jest

okreslenie warunkéw bezpiecznego,

miedzynarodowego przewozu towarow
kolejami. Nader istotnym czynnikiem
bezpieczenstwa przewozonego fadun-
ku jest wlasciwe jego rozmieszczenie
i umocowanie na wagonie, z uwzgled-
nieniem skrajni tadunkowych® wystepu-
jacych na drodze przewozu. Ogo6lng za-
sadg jest aby tadowany towar byt roz-
mieszczony rowno na cafej powierzchni
podtogi wagonu i jego wysokosci, tak by
wszystkie kota wagonu byty rownomier-
nie obcigzone. Wagony powinny by¢
uzytkowane z uwzglednieniem warun-
koéw technicznych, wystepujacych na ca-
lej drodze miedzynarodowego przewo-
zu. W przewozach CIM wagony mogg
by¢ fadowane tylko do okre$lonej na wa-
gonie wielko$ci granicy jego obciazenia,

a w komunikacji SMGS do no$nosci wa-

gonu (art. 20 CIM, art. 9 SMGS).

Przestrzeganie przepisow i zasad fado-
wania wagonoéw towarowych przez
nadawce przesytki umozliwia sprawny
transgraniczny przeplyw transportem ko-
lejowym tadunkéw miedzynarodowego
obrotu towarowego.

Operacje kontrolne sposobu zatado-
wania przekazywanego tadunku i jego
zabezpieczenia dotycza m. in.:

a) przecigzenia wagonu jednostronnym



zaladunkiem towaru.

Czynnosci przekazywania tadunku
moga ujawnic jednostronne, ponad do-
puszczalne wielkosci, przecigzenie wa-
gonu zatadowanym towarem, np. przy
jednej Scianie czolowej lub wzdiuz $cia-
ny bocznej zatadowanego wagonu. Sytu-
acja ta moze zaistnie¢ szczegdlnie przy
tadunkach przewozonych luzem, w tym:
wegla kamiennego i jego miatu, zwiru,
piasku, kamieni réznych, a takze i in-
nych fadunkéw, np. pojedynczych sztuk
przedmiotow ciezkich, niewlasciwie roz-
mieszczonych i umocowanych na wago-
nie. Ewentualne przecigzenie jedno-
stronne wagonu jest skutkiem niepra-
widlowego zaladunku towaru przez
nadawce przesyiki, czesto spowodowa-
ne uszkodzeniem urzadzen zaladow-
czych. Dalszy przewoz tego wagonu wy-
maga usuniecia stwierdzonej nieprawi-
dlowosci przewozowe;j.

b) przekroczenia skrajni tadunkowej.

W wyniku nieodpowiedniego umoco-

wania fadunku, np. klinami lub wigzadta-
mi z drutu na wagonie otwartym, moze
W czasie przewozu nastgpic jego przesu-
niecie na wysokos$¢ badz szerokos$¢
wzgledem uzytego wagonu. Sytuacja ta
stwarza wowczas bezposrednie zagroze-
nie bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
personelu kolejowego, jak i bezpieczen-
stwa przewozonego fadunku. Dalszy
przewoz bedzie mozliwy dopiero po
usunieciu ujawnionej nieprawidlowosci
przewozowej i wymaga wyltaczenia wa-
gonu z pociggu miedzynarodowego.

¢) niewlasciwego zabezpieczenia prze-

wozonego ladunku.

Towar, ktérego wiasciwosci wymaga-
ja opakowania, powinien by¢ opakowa-
ny przez nadawce w sposob zabezpie-
czajacy przed czesciowym lub catkowi-
tym zaginieciem bgdz uszkodzeniem
podczas przewozu oraz w sposob zapo-
biegajgcy wyrzadzeniu szkody osobom,
innym tadunkom lub kolejowym §rod-
kom przewozowym. Niewlasciwe zabez-

pieczenie przewozonego towaru, to tak-
ze jego przew6z w kontenerze lub w wa-
gonie uszkodzonym, co umozliwia do-
step do tadunku bez naruszenia za-
mknie¢ zatozonych przez nadawce lub
stacje nadania (plomby, ktodki). Niepra-
widlowos$¢ w zabezpieczeniu tadunku
stanowig rowniez nieczytelne znaki na
zatozonych zamknieciach, a takze nie
wpisanie ich w odpowiedniej rubryce
miedzynarodowego listu przewozowe-
g0, co jest istotne dla zapewnienia toz-
samosci przewozonego towaru. Szyb-
kie usuniecie tych nieprawidiowosci
przewozowych jest bezposrednim czyn-
nikiem sprawno$ci przeptywu transgra-
nicznego tadunkéw miedzynarodowych.
Istotng w tym role moze réwniez spet-
nia¢ spedytor miedzynarodowy, badz
operator $wiadczacy ustugi poprawy wa-
dliwego zabezpieczenia fadunku.
Przedstawione warunki sprawnosci ko-
lejowych procedur przekazywania przesy-
tek sa wiec nader istotne dla sprawnosci



transgranicznego przeplywu fadunkow
miedzynarodowego obrotu towarowego,
gdyz dotyczg prawidlowosci sporzadzo-
nej dokumentacji przewozowej i innej,
niezbednej dla zatatwienia formalnosci ad-
ministracyjnych, granicznych, jak i sposo-
bu zatadowania fadunku oraz jakosci jego
zabezpieczenia na czas miedzynarodowe-
g0 przewozu transportem kolejowym.

Realizacja idei — koleje bez granic

Koleje bez granic, to istotna szansa
usprawnienia transgranicznego przeply-
wu fadunkéw miedzynarodowych. Sze-
roka realizacja tegoz postulatu wymaga
jednak podjecia dalszych przedsiewziec¢
w celu uproszczenia r6znorodnych pro-
cedur granicznych.

W Polsce oraz w Czechach, Stowagji
i na Wegrzech zasadniczemu uproszcze-
niu w przewozach kolejowych procedu-
ry celne ulegly z dniem 1 lipca 1996 r.
Z ta bowiem data kraje te przystapity do
dwoch konwengji celnych, a mianowicie:
e Konwencji o wspoélnej procedurze

tranzytowej oraz
» Konwengji o uproszczeniu formalno-

sci w obrocie towarowym (SAD),

sporzadzonych w Interlaken (Szwajca-
ria), w dniu 20 maja 1987 r. W efekcie na-
stapito uproszczenie procedur celnych
w przewozach eksportowych, importo-
wych i tranzytowych przez Polske, reali-
zowanych na podstawie kolejowych, mie-
dzynarodowych dokumentéw przewozo-
wych CIM, co spowodowato znaczne
przyspieszenie, a tym samym usprawnie-
nie transgranicznego przeplywu miedzy-
narodowego obrotu towarowego. W Pol-
sce takze dokument przewozowy SMGS
zostal decyzja prezesa Giéwnego Urzedu
Cel RP z dnia 24 czerwca 1996 r. uznany
za dokument celny, co oczywiscie ufa-
twia procedury graniczne i dalszy prze-
woz przesyltki do stacji przeznaczenia.

PKP zostaly tez zwolnione z tytufu wy-
konywanych przewozow miedzynarodo-
wych z obowiazku skiadania zabezpiecze-
nia majatkowego. Nowe polskie procedu-
ry celne uwzgledniajg rowniez specyfike
euroazjatyckich kolejowych przewozow
tranzytowych, przy ktérych nadal wyste-
puje zmiana listow przewozowych CIM na
SMGS i odwrotnie. Dalsze usprawnienie
granicznych procedur celnych w innych
krajach stosujacych miedzynarodowe Ii-
sty przewozowe SMGS, w tym w krajach
WNP, bedzie mozliwe po ratyfikacji— opra-
cowywanej przez Komitet OSZD w War-
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szawie — stosownej konwencji ONZ.

Problematyka poszerzenia dotychcza-
sowych usprawnien prawnoprzewozo-
wych CIM — SMGS jest od wielu lat przed-
miotem dyskusji i rozwazan Srodowisk
prawniczych i gremiéw kierowniczych
Miedzyrzadowej Organizacji Miedzyna-
rodowych Przewozéw Kolejami (OTIF)
w Bernie i Komitetu Organizacji Wspét-
pracy Kolei (OSZD) w Warszawie. Przed-
miotem wspdlnych debat niejednokrot-
nie byly m. in. sprawy wzoru listu prze-
wozowego, jezyka w ktorym listy te by-
lyby drukowane, jak i wypetniane, spo-
sob okreslenia drogi przewozu towaru,
czasu przewozu, sposobu oplacania na-
leznosci przewozowych czy tez kwestie
rozliczen miedzy kolejami. Dotychczas
jednak bez konkretnych rezultatow w za-
kresie istotnego zblizenia dwoch wiel-
kich systeméw prawa przewozowego
COTIF/CIM i SMGS. W tej sytuacji podej-
mowane sg dziafania regionalne miedzy
kolejami podleglymi konwencji CO-
TIF/CIM i kolejami uczestniczgcymi
w umowie SMGS. Przyktadem moze by¢
Umowa o bezposredniej kolejowej to-
warowej komunikacji miedzy kolejami
ZSRR i kolejami Austrii (SAT) w tranzy-
cie przez koleje polskie / stowackie i cze-
skie badz porozumienie prawne dla prze-
wozow z Niemiec do Rosji zawarte
w Miedzynarodowej kolejowej taryfie
towarowej Niemcy — Bialorus — Rosja
(GBRT). Taryfa ta umozliwia odprawe fa-
dunkéw za nowym wzorem listu przewo-
zowego CIM/GBRT, opartym na wzorze li-
stu przewozowego CIM, wydrukowanym
w jezyku niemieckim i rosyjskim, co
stwarza warunki prawnoprzewozowe do
bezposredniej odprawy przesytek z Nie-
miec do Rosji i w kierunku odwrotnym
bez potrzeby ponownego nadania prze-
sylek na granicy systeméw prawa prze-
wozowego CIM i SMGS.

Granica tych systemow prawnych jest
dotychczas réwniez punktem zmiany sze-
rokosci toréw kolejowych z 1435 mm na
1520 mm lub odwrotnie. Stwarza to
utrudnienie w sprawnym transgranicz-
nym przeptywie tadunkéw miedzynaro-
dowego obrotu towarowego, szczegélnie
miedzy krajami Europy Zachodniej i Srod-
kowej a krajami Europy Wschodniej i Azji,
co spowodowane jest konieczno$cig
przetadunku towar6éw lub przestawiania
wagonow na osie wagonowe drugiej sze-
rokosci torow. W celu eliminagji tych
utrudnien, podjete przed kilku laty prace
badawczo-konstrukcyjne m. in. dra inz. R.

Suwalskiego z Poznania (Polska), zakon-
czyly sie sukcesem i automatyczna zmia-
na rozstawu kot na osi taboru znalazta
w 2000 r. praktyczne zastosowanie pod
nazwg ,,SUW 2000” na polsko-litewskim
przejéciu granicznym w Mockavie i pol-
sko-ukrainskim LHS w Zamosciu Bortaty-
czach. Szybsze wprowadzenie tej techno-
logii na dwoch giownych wschodnich
przej$ciach granicznych, tj. Mataszewi-
cze-Terespol / Brest w kierunku Minska
Biatoruskiego i Moskwy oraz Medyka /
Mostiska w kierunku Lwowa i Kijowa oraz
na pétnocnym przejsciu granicznym Bra-
niewo / Mamonowo do Kaliningradu
usprawni znaczaco transgraniczny prze-
plyw miedzynarodowego obrotu towa-
rowego. Wymaga to jednak ogromnych
naktadow finansowych, nie tylko zwigza-
nych z budowa przestawczego stanowi-
ska torowego, ale rowniez z technicznym
przystosowaniem okreslonej liczby tabo-
ru przewozowego roéznych kolei Europy
i Azji, co jest niestety nader zlozone.

Idea — koleje bez granic, nader trafna
zwlaszcza w okresie wzmozonej konku-
rencji transportu samochodowego wy-
maga jeszcze dos¢ duzo czasu dla wdro-
zenia dalszych uproszczen procedur gra-
nicznych, w tym celnych, szczegélnie
w euroazjatyckim przeplywie transgra-
nicznym tadunkéw miedzynarodowych,
dalszego poszerzenia porozumien praw-
noprzewozowych CIM — SMGS oraz szer-
szego wprowadzenia nowych technolo-
gii zmiany automatycznego rozstawu kot
taboru przewozowego na styku r6znych
szerokosci torow (1435 mm/ 1520 mm).
Wdrozenie tej idei sprzyja rbwniez opty-
malizacji miedzynarodowych ustug trans-
portowych i realizacji dostaw towaro-
wych w systemie just in time.

Wszystkie sprawy prawnoprzewozowe
wystepujace w trakcie granicznych kole-
jowych procedur przekazywania przesy-
tek towarowych sasiedniej kolei sa wiec
istotnym czynnikiem sprawnosci trans-
granicznego przeptywu tadunkow mie-
dzynarodowych. Idea — koleje bez granic,
realizowana juz w szerokim zakresie eu-
ropejskich dostaw logistycznych, szcze-
golnie w konkurengji z transportem sa-
mochodowym, wymaga jednak jeszcze
wiele przedsiewzie¢ i naktadéw finanso-
wych w przewozach euroazjatyckich.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej
nie moze spowodowac pogorszenia wa-
runkow przewozu tadunkéw miedzynaro-
dowego obrotu towarowego w komuni-
kacji Wschod-Zachod-Wschod.



