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Konflikt wewnetrzny, postepujace skutki katastrof oraz fatal-
ne warunki spoteczno-gospodarcze wptywaja na pogorszenie
sie jakosci zycia mieszkancow Sudanu Poludniowego. Brak
perspektyw na poprawe sytuacji, a takze dziatania zbrojne bez-
posrednio rzutujg na stan infrastruktury panstwa, a co za tym
idzie, na sposob i jakos¢ udzielanej pomocy potrzebujacym.
Przybiera ona forme zaréwno humanitarng, zwiazana z zabez-
pieczeniem podstawowych potrzeb zyciowych jak i zywno-
Sciowych, a takze forme rozwojowa, ktdra ma na celu poprawe
jakosci zycia w dtugim okresie.

Wspolczesnie coraz czesciej eksponuje sie logistyke i zwia-
zane z nia koncepcje jako fundamenty efektywnej wspdtpracy
gospodarczej oraz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, re-
gionu i mieszkancow. Tym samym procesy, dziatania i kompo-
nenty logistyczne stanowia podstawe projektowanych dziatan,
rozwiazan i scenariuszy, majacych na celu przeciwdziatanie,
minimalizacje i eliminacje negatywnych skutkow katastrof.

W zwiazku z powyzszym, zasadniczym celem artykutu jest
okreslenie roli, jakg pelni logistyka humanitarna oraz pomoc
rozwojowa w Sudanie Poludniowym. Ponadto, niezbedne jest
wskazanie wszelkich mankamentéw realizowanych dziatan
pomocowych oraz wyréznienie komponentow, ktore wplywaja
na sytuacje spoteczno-gospodarcza mieszkancow. W artykule:
* zaprezentowano teoretyczne aspekty odnoszace sie do cha-

rakterystyki katastrof, istote koncepcji logistyki humani-

tarnej w sytuacji katastrof, a takze role pomocy rozwojowej

w eliminacji ich skutkow
* zdefiniowano gtéwne podmioty zaangazowane w udziela-
nie pomocy, w tym wskazano gtéwnego koordynatora hu-
manitarnego faficucha dostaw, ktory jest odpowiedzialny
za realizowanie zadan w formie pomocy humanitarnej oraz
rozwojowej w Sudanie Potudniowym
podjeto probe syntetycznej charakterystyki systemu trans-
portowego Sudanu Potudniowego oraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej panstwa z perspektywy mieszkaicow poszko-
dowanych przez katastrofy
¢ wskazano reaktywne dzialania podejmowane przez miesz-

kancow oraz podmioty zaangazowane w udzielanie pomocy

w momencie wystapienia katastrofy
* zaprezentowano ograniczenia, wyzwania i potencjal huma-

nitarnego faricucha dostaw w Sudanie Potudniowym.

Zagadnienia wprowadzajqce

Prowadzac rozwazania zwigzane z sytuacja Sudanu Potu-
dniowego niezbedne jest wyjasnienie w pierwszej kolejnosci,
czym jest katastrofa. Wedtug ONZ [UNISDR 2009, s. 9] jest to
Listotne zakldcenie w funkcjonowaniu zbiorowosci lub spote-
czefistwa zwigzane z rozprzestrzeniajacym sig cierpieniem lu-
dzi, szkodami materialnymi, ekonomicznymi lub $rodowisko-
wymi, a takze oddziatywaniem, ktdre przekracza zdolnos¢
doswiadczonych zbiorowosci lub spoteczeristwa do radzenia
sobie przy wykorzystaniu swoich wlasnych zasobéw”. Pod-
stawowa typologia katastrof dzieli je na dorazne oraz chro-
niczne. Biorac pod uwage zwigzki logistyki z odpowiedzial-
noscia spoteczna, do katastrof chronicznych nalezy zaliczy¢
miedzy innymi niedobdr wody pitnej, brak bezpieczenstwa
zywnosciowego, deficyt opieki zdrowotnej, itp. Natomiast
na katastrofy dorazne skiadajg si¢ katastrofy naturalne oraz
wywolane przez cztowieka [Baumgarten i in. 2010, s. 453], kto-
re mozna nazwac antropogenicznymi. Niniejszy podziat nie
jest jedynym dostepnym w literaturze przedmiotu. Niemniej
jednak autor artykutu uznaje go za najbardziej adekwatny do
przeprowadzenia dalszej analizy.

Wobec wystepujacych katastrof naturalnych, badz chronicz-
nych, prowadzone sa dzialania majace na celu niesienie ulgi
poszkodowanym, a takze niwelowanie negatywnych skutkéw
spofecznych, gospodarczych oraz infrastrukturalnych. Pod-
stawowgq forma dziatania realizowang przez zaangazowane
podmioty jest pomoc humanitarna. Jest ona najwazniejszym
przejawem solidarnosci miedzyludzkiej o charakterze po-
wszechnym, ktéra stanowi obowiazek moralny [Konsensus
europejski w sprawie pomocy humanitarnej]. Polega glownie
na ratowaniu i ochronie zycia w sytuacji wystepowania kata-
strof [Polska Pomoc].

Pojeciem szerszym od terminu pomocy humanitarnej jest
pomoc rozwojowa, ktdra stanowi odmienna forme dziatania
majacego na celu przeciwdziatanie, minimalizowanie oraz eli-
minowanie skutkéw katastrof. Jest ona rozumiana jako $wiad-
czenie szerokiej gamy ustug przy wykorzystaniu podmiotéw
administracji publicznej. Jest to takze kazdy rodzaj transakcji
zwigzanej z promocja rozwoju ekonomicznego oraz bogactwa
[OECD]. Pomoc rozwojowa wptywa na rozwdj i poprawe wa-
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runkow oraz jakosci zycia spoleczenistwa, co moze wigzac sie
miedzy innymi z budowq szkot lub rozbudowa infrastruktu-
ry. W zwigzku z powyzszym, organizacje humanitarne, jed-
nostki administracji publicznej oraz pozostate zaangazowane
podmioty 1acza niekiedy realizacje zadan lezacych w gestii
pomocy humanitarnej z dziataniami o charakterze pomocy
rozwojowej [Drewek 2013, s. 96].

Udzielanie obu form pomocy nie powinno by¢ jedynymi
realizowanymi dziataniami. Ich skutecznos¢ jest bowiem
warunkowana takze poprzez ograniczanie ryzyka katastro-
ficznego, zapewnianie skutecznych i efektywnych dziafan
prewencyjnych, gwarancje sprawnosci w przechodzeniu
do kolejnych etapéw pomocy rozwojowej, a takze poprzez
wzmocnienie zdolnosci mieszkancéw do radzenia sobie sa-
modzielnie ze skutkami katastrof. Dzigki temu realizowane
sq strategie na rzecz ograniczania zmian klimatu oraz two-
rzone sg systemy wczesnego ostrzegania. Ponadto, wypraco-
wywane i kreowane sa zwigzki faczace pomoc humanitarna
z pomocy rozwojowg wskutek miedzy innymi stosowania
instrumentéw dtugotrwatej rekonstrukgji i rozwoju [Drewek
2013, s. 101]. Dlatego poszczegolne podmioty zaangazowane
w udzielanie pomocy realizujg zadania o charakterze opera-
cyjnym w odniesieniu do katastrof naturalnych, a takze zada-
nia przyjmujace forme strategiczna w perspektywie katastrof
chronicznych oraz doraznych.

Realizacje poszczegdlnych dziatan oraz zaleznosci pomie-
dzy podmiotami wyjasnia logistyka humanitarna. Thomas
i Kopczak [2005, s. 24] okreslaja ja jako ,proces planowania,
wprowadzania, a w konsekwencji kontrolowania skuteczne-
go oraz efektywnego kosztowo przeptywu, magazynowania,
a takze dostarczania dobr wraz z niezbednymi informacjami,
poczawszy od miejsc pochodzenia, az do miejsca konsumpcji.
Nadrzednym celem jest minimalizacja cierpien bezbronnych
ludzi”. Tym samym, logistyka humanitarna odnosi si¢ do
dziatan dotyczacych dostarczania débr oraz ustug majacych
na celu zaspokojenie potrzeb poszkodowanych mieszkan-
cow. Niemniej jednak redystrybuowane produkty sa stric-
te zwigzane z pomocq humanitarna lub rozwojowa, a takze
z infrastruktura o charakterze strategicznym. Jednoczesnie
ustugami sa dziatania prewencyjne, reaktywne, ratownicze
i rekonstrukcyjne, ktére bezposrednio, badz posrednio doty-
czg polityki logistycznej wobec dziatant humanitarnych [Mar-
cinkowski 2016, s. 329].

Zagadnieniem poszerzajacym koncepcje logistyki humani-
tarnej w ujeciu koordynacji zaangazowanych podmiotow jest
tak zwany humanitarny tancuch dostaw. ,Jest on siecig obej-
mujaca komponenty takie, jak procesy zamoéwienia, transpor-
tu, magazynowania, zarzadzania zapasami, sledzenia prze-
sylek, raportowania i odpowiedzialnosci w celu zaspokojenia
potrzeb pierwszego rzedu wsréd potrzebujacych” [Mbowha
2006]. W zwiazku z powyzszym, koordynacja i integracja
dziatan o charakterze logistycznym oraz administracyjnym
odbywa si¢ w obszarze funkcjonowania niniejszego faricucha.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz poszczegdlnymi ogniwa-
mi humanitarnego taiicucha dostaw sa wszystkie podmioty
zaangazowane w udzielanie pomocy poszkodowanym.

Potencjat dziatart w ramach logistyki humanitarnej winien
by¢ rozpatrywany z perspektywy organizacji humanitarnych
oraz calego panistwa w kontekscie zaangazowania jednostek
administracji publicznej. Odnosi si¢ to do ekonomicznego
i zrownowazonego rozwoju panstwa [Kessler 2013, s. 19].

Agendy rzadowe zwigzane s przede wszystkim z zarzadza-
niem bezpieczenstwem narodowym wobec kompleksowosci
udzielania pomocy humanitarnej, badz rozwojowej. Dlatego
tez kreuja warunki przetrwania, rozwoju panstwa oraz po-
szczegdlnych regiondéw w zaleznosci od wystepujacych oko-
licznosci [Kitler 2007, s. 46]. W efekcie polityka rozwojowa,
bedaca kontynuacja pomocy rozwojowej w kontekscie bezpie-
czenstwa panstwa, jest zwiazana z warto$ciami: przetrwania,
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej oraz ja-
kosci zycia [Zieba 1997, s. 10; Lepkowski i Mucha 1991, s. 11].

Wspdlpraca zaangazowanych podmiotdw powinna spel-
niac¢ okreslone cele. W przypadku katastrof chronicznych do-
tycza one integrowania zadan zwiazanych z niesieniem po-
mocy humanitarnej oraz rozwojowej potrzebujagcym. Nalezy
w tym przypadku podkredli¢, iz czynnik czasowy nie odgry-
wa krytycznej roli, bowiem istnieje pewna czesciowa zdolnos¢
do planowania dziatan w kontekscie chronicznego charakteru
katastrof [Van Wassenhove 2006, s. 475-489]. Cechami huma-
nitarnego fancucha dostaw sa zatem: niezawodnos¢, koszty,
bezpieczenstwo, wytrzymatos¢ oraz odpornosc tancucha [Ko-
vacs 1 Spens 2009, s. 506-528], a takze zréwnowazony rozwoj,
ktory wskazuje na wykorzystywanie potencjatu poszkodowa-
nych spofecznosci [Kessler 2013, s. 19]. Chroniczno$¢ wskazuje
na statos¢ charakteru powigzan pomiedzy ogniwami huma-
nitarnego faricucha dostaw. Stad tez, gléwnymi graczami sg
podmioty o charakterze globalnym, miedzy ktérymi wyste-
puja powiazania i strumienie o stalej i nieprzerwanej formie.

W zwiazku z powyzszym, wystepuja pewne roznice mie-
dzy realizowanymi zadaniami w kontekscie katastrof doraz-
nych oraz chronicznych. Poza podstawowym rozrdznieniem
na pomoc humanitarng i rozwojowa istniejg inne czynniki,
swiadczace o odmiennym charakterze dziatan logistycznych.
W tabeli 1 zaprezentowano wymagania logistyczne stawiane
podmiotom logistyki humanitarnej w sytuacji katastrof do-
raznych oraz chronicznych, wskazujac réznorodnos¢ realizo-
wanych zadan.

Tab. 1. Wymagania logistyczne w katastrofach doraznych oraz chronicznych.

Katastrofy
chroniczne
Gléwnie pomoc
rozwojowa
Dlugoterminowa do
cigglej

Katastrofy dorazne

Prewencja Reakcja Rekonstrukcja

Dlugoterminowa

Diugos¢ fazy do ciagle] 0Od dni do miesigey Od migsicey do

Tlos¢
realizowanych
zadan
transportowych

Niska Wysoka Moderowana Moderowana

Zywno$¢, produkty
medyczne, woda,
urzadzenia sanitarne i
produkty higieniczne,
stacje uzdatniania wody,
miejsca noclegowe
Wysoka

Rodzaj dobr
bedacych
przedmiotem
zainteresowania

Warunkowe
skladowanie dobr
podstawowych

Szerokie spectrum | Szerokie spectrum
roznorodnych roznorodnych dobr,
dobr dzielenie si¢ wiedza

Niska Moderowana
Lokalne i

miedzynarodowe

Moderowana
Lokalne i
migdzynarodowe

Pilnos¢ dziatai
Zrodio
zaopatrzenia

Lokalne Migdzynarodowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Kessler 2013, s. 19; Howden 2009].

Niemniej jednak, w humanitarnych faricuchach dostaw
wystepuja cztery rodzaje proceséw $wiadczacych o sukcesie
udzielania pomocy humanitarnej [DEHA 2001]:

* zaopatrzenie — celem jest koniecznos¢ posiadania zasobow,
ktdre spetnia zapotrzebowania wszystkich ogniw humani-
tarnego tancucha dostaw

e transport — celem jest dostarczenie wszystkich produktéow
niezbednych do funkcjonowania humanitarnego tancucha
dostaw. Ponadto, istotq jest fizyczne dostarczenie dobr do
miejsc katastrofy wraz z zapewnieniem bezpieczenstwa do-
staw i podmiotéw $wiadczacych ustugi transportowe
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¢ skladowanie — istotg jest zapewnienie bezpieczenstwa do-
staw o charakterze strategicznym. Tym samym, celem jest
zabezpieczenie potrzeb niespodziewanych i naglych, ktére
musza by¢ uwzglednione w okreslaniu poziomu sktadowa-
nych towaréw

e dystrybucja — istotg jest udzielanie pomocy humanitarnej
mieszkanicom obszaréw doswiadczonych przez katastrofe.
Celem jest wlasciwy podziat zadan i przekazanie kompeten-
cji w kontekscie proceséw dostaw organizacjom humanitar-
nym. Tym samym, sa one odpowiedzialne za dysponowanie
produktami oraz zapobieganie naduzyciom i potencjalnym
stratom.

Przedstawione powyzej zatozenia teoretyczne stanowia fun-

dament dalszych rozwazan w kontekscie realizowanych dzia-
fan o charakterze pomocowym w Sudanie Potudniowym.

Pomoc humanitarna i rozwojowa w Sudanie Potudniowym

Sytuacja spoteczno-gospodarcza, w jakiej znajduje si¢ Sudan
Potudniowy, jest problematyczna i skomplikowana. Pafistwo
to nie jest dotkniete jednym rodzajem katastrofy o charakterze
chronicznym, a kilkoma, ktdre tworza forme katastrofy syner-
gicznej. Stanowia one skumulowana kombinacje réznych rodza-
jow katastrof, ktore tacznie przyczyniaja sie do poglebiania nega-
tywnego stanu panstwa. W tabeli 2 zaprezentowano typologie
katastrof wystepujacych na terenie Sudanu Potudniowego.

Tab. 2. Typologia katastrof w Sudanie Potudniowym.

Sudan Poludniowy
e Dziatania wojenne (w formie wojny
domowej)

e Susza
e Brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego
e Utrudnienia w dostgpie do wody pitnej
Katastrofa chroniczna
o charakterze naturalnym

Katastrofa wojenna
o charakterze chronicznym

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Kompleksowos¢ sytuacji Sudanu Potudniowego uniemoz-
liwia rozlaczne traktowanie poszczegdlnych rodzajow kata-
strof. Trudna rzeczywistos¢ tego panstwa wymaga catoscio-
wej analizy, uwzgledniajacej katastrofy chroniczne w Sudanie
Potudniowym jako jednos¢. W zwiagzku z tym przedstawione
w tabeli 2 rodzaje katastrof, ktére dotykaja Sudan Potudnio-
wy, winny by¢ analizowane tacznie. Dopiero takie podejscie
do analizy oraz rzeczywistosci tego panstwa swiadczy o zsu-
mowanym, chronicznym charakterze katastrof.

Mimo, ze Sudan Poludniowy jest stosunkowo nowym i mto-
dym krajem, ma on w pewnych aspektach charakter panstwa
upadtego. Dotyczy to zwlaszcza umiejetnosci radzenia sobie
z wystepujacymi katastrofami, a takze perspektywy realizacji
procesdw zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z tym, w ob-
szarze dzialann pomocowych istotnym wsparciem dla agend
rzadowych sg organizacje humanitarne oraz miedzynarodo-
we. Tym samym, realizuja one zadania, ktére w pierwotnej
formie winny leze¢ w gestii jednostek administracji publicz-
nej. Poszczegolne podmioty sa zaangazowane w dziatania,
ktore maja za cel wspieranie organdw rzadowych. Dlatego tez
w tabeli 3 zaprezentowano ogniwa humanitarnego tancucha
dostaw w przypadku Sudanu Potudniowego, wskazujac na
mnogo$¢ podmiotéw majacych udziat w realizowaniu zadan
pomocy humanitarnej oraz rozwojowe;j.
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Tab. 3. Ogniwa humanitarnego taricucha dostaw w przypadku Sudanu Potudniowego.

o Logistics Cluster jako gtowne ogniwo koordynujace, w ktorym
gtownym podmiotem jest WFP

e UNMISS jako jedna z agend ONZ skupiajaca swe dzialania na
katastrofach wojennych

Glowny koordynator
humanitarnego tancucha dostaw

Organizacje humanitarne:

Action Afiica Help (AAH), Assistance Mission for Afvica (AMA), Dorcas
Aid  International, Food and Agriculture Organization (FAO),
International Medical Corps (IMC), International Organization for
Migration (IOM), International Rescue Committee (IRC), Lutheran World
Foundation (LWF), Save the Children, UNFPA, UNHAS, UNHCR,
UNICEF, UNIDO, UNMAS, UNMISS, WFP, WHH, World Relief,
lokalne NGO, i inne.

Jednostki administracji publicznej

Pozostale organizacje i instytucje:

‘Wojsko, indywidualni i zbiorowi darczyncy, mieszkancy.

Pozostate ogniwa humanitarnego
tancucha dostaw (podmioty
logistyki humanitarnej /
podmioty zaangazowane w
udzielanie pomocy)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Logistics Cluster 2016b; Logistics
Cluster 2016c; Logistics Cluster 2016d].

Z zestawienia w tabeli 3 wynika, iz gléwnym koordynatorem
humanitarnego faricucha dostaw w Sudanie Potudniowym jest
tak zwany Logistics Cluster, ktory jest klastrem organizacji hu-
manitarnych, przedsigbiorstw logistycznych oraz innych orga-
nizacji pozarzadowych i instytucji zaangazowanych w udzie-
lanie pomocy humanitarnej oraz rozwojowej. Niemniej jednak,
jego dziatania nie s odizolowane, bowiem druga z istotnych
organizacji, ktdra podejmuje dziatania koordynujace i integru-
jace, jednak w nieco odmiennym zakresie, jest United Nations
Mission in South Sudan (UNMISS). W zwiazku z wystepujaca
wojng domowg na terenie Sudanu Potudniowego, dziatalnos¢
organéw administracji publicznej jest ograniczona i znikoma.
Utrudnia to udzielanie pomocy humanitarnej oraz realizowa-
nie zadan pomocy rozwojowej, ktre w znacznym stopniu zo-
staty przerzucone na organizacje humanitarne i pozarzadowe.
Niemniej jednak zauwazalne jest nadmierne zaggszczenie tych
organizacji w poszczegdlnych regionach panstwa. W konse-
kwencji wystepuja obszary, do ktérych pomoc humanitarna,
badz rozwojowa nie dociera. Brak jest zatem jakiejkolwiek orga-
nizacji lub instytucji kompleksowo swiadczacej ustugi zwiaza-
ne z zabezpieczeniem zdrowia i zycia lokalnych mieszkancow.

Zadania stawiane przed gléwnym ogniwem integrujacym
oraz koordynatorem humanitarnego tancucha dostaw w Suda-
nie Potudniowym sg nastepujace [Logistics Cluster 2016a; Logi-
stics Cluster 2016b):

¢ koordynacja humanitarnego tancucha dostaw

* integrowanie dziatan pomocowych i logistycznych

* zapewnienie dostaw towardéw i ustug w formie pomocy hu-
manitarnej i rozwojowej

¢ zarzadzanie informacjami

e realizacja dostaw ostatniej mili przy wykorzystaniu SRF
(Service Request Form)

¢ udostepnianie magazynéw organizacjom humanitarnym
oraz innym podmiotom zaangazowanym w humanitarny
faiicuch dostaw (to zadanie lezy w gestii World Food Program-
me — WEP).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze liderem Logistics Clu-
ster jest wlasnie World Food Programme (WFP), ktory udostepnit
wszystkim zaangazowanym podmiotom magazyny do sktado-
wania dobr pomocowych w nastepujacych lokalizacjach: Ako-
bo, Aweil, Bentiu, Bor, Juba, Malakal, Melut, Minkgaman, Nyal,
Pibor, Rumbek oraz Wau. Jednoczesnie nalezy podkreslic¢, ze
w przypadku Bor, Wau i Rumbek sg to magazyny o charakterze
tranzytowym [Logistics Cluster 2016a]. Logistics Cluster podkre-
sla, Ze niezbedna jest promocja i szkolenia z zakresu tworzenia
tak zwanych Mobilnych Jednostek Magazynowych (Mobile Sto-
rage Unit).



Dostarczanie dobr pomocowych przez organizacje humani-
tarne oraz pozostale ogniwa humanitarnego faricucha dostaw
jest uzaleznione od sytuacji transportowej paiistwa. Sudan Po-
tudniowy jako jeden z krajow Trzeciego Swiata posiada system
transportowy znajdujacy sie na bardzo niskim poziomie jako-
Sciowym.

System transportowy Sudanu Potudniowego

W tabeli 4 zaprezentowano charakterystyke rodzajow
transportu wykorzystywanych w Sudanie Poludniowym
podczas udzielania pomocy humanitarnej i rozwojowej. Sg
to jednoczesnie podstawowe rodzaje transportu stosowane
w codziennej praktyce gospodarczej tego panstwa.

Tab. 4. Charakterystyka rodzajéw transportu wykorzystywanych w Sudanie Potudniowym.

Rodzaj

transportu Charakterystyka

WEFP jako dostawca ostatniej mili, zapewnia transport ladowy dla zaangazowanych podmiotow.
Rozliczenia finansowe bazujg na formie zwrotu kosztow w ramach Logistics Cluster. Ta ustuga
jest uzalezniona od dostgpnosci, warunkow drogowych, bezpieczenstwa oraz zmieniajacej si¢
sytuacji humanitarnej danego obszaru. Wszystkie zamowienia i zglaszane zapotrzebowania
dotyczace przemieszczania dobr o charakterze pomocowym sg zapisywane i $ledzone przez
Logistics Cluster przy wykorzystaniu Service Request Form (SRF) oraz skonsolidowanej bazy
danych SRF.

W przypadku wspolnego systemu zeglugi powietrznej, Logistics Cluster koordynuje dziatania
dotyczace transportu lotniczego poprzez zastosowanie dedykowanych statkow powietrznych,
ktore sa udostgpnione przez UNHAS (The United Nations Humanitarian Air Service).
W zwigzku z wystarczajgcymi zrodtami finansowania, dystrybucja dobr pomocowych przy
wykorzystaniu transportu powietrznego jest bezptatna w 2016 roku, z pominigciem operacji
relokacji zcow do lokalizacji h przez Hi itarian Country Team, czyli do
stanow: Unity, Upper Nile oraz Jonglei. Operacje relokacyjne uchodzcow, a takze wszelkie
dzialania o charakterze transgranicznym wymagajg wsparcia i koordynacji Logistics Cluster ze
strony Sudanu oraz Etiopii.

Aspekty zwigzane ze wspolnym zeglugi $rodladowej sa weiaz I Jest
ona podstawowym rodzajem transportu wykorzystywanym w Sudanie Poludniowym w czasie
pory deszczowej. Jednak w 2014 roku Nil byl niemal nieuzyteczny wskutek zagrozen
plynacych ze strony bojownikow. W okresie pomigdzy grudniem 2013 roku a czerwcem 2014
roku jedynie jeden konwoj pomocy humanitarnej mogt bezpiecznie dotrze¢ z Juby do Malakal
i Melut przy wykorzystaniu zeglugi $rodladowej. Logistics Cluster zamierza usprawni¢
transport rzeczny do obszarow trudno dostgpnych, wpro: jac zasadg ni Sci
w zalezno$ci od zakresu wsparcia ze strony darczyficow.

Transport
ladowy

Zegluga
powietrzna

Zegluga
$rodladowa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Logistics Cluster 2016a; Joint Agency
2014, USAID 2014].

Obnizajacy sie poziom bezpieczenstwa utrudnia udziela-
nie pomocy humanitarnej oraz rozwojowej przez zaanga-
zowane podmioty. Co wigcej, dramatycznie niski poziom
jakosci infrastruktury transportowej w Sudanie Potudnio-
wym zwigzany z zegluga rzeczna oraz transportem lado-
wym ograniczyt mozliwosci dostarczania niezbednej po-
mocy w ramach humanitarnego taricucha dostaw. Zegluga
powietrzna i ograniczona forma zeglugi srodladowej sa je-
dynymi rodzajami transportu umozliwiajacymi konwojom
humanitarnym dystrybucje pomocy do obszaréw pozba-
wionych dostepu do drog [Logistics Cluster 2016a]. Jednak
wskazane powyzej utrudnienia sa kazdorazowo potegowa-
ne dziataniami grabiezczymi i wojennymi. W konsekwencji,
poszczegdlne podmioty zmuszane sa do ponoszenia ogrom-
nego ryzyka zwigzanego z dostarczaniem dobr i ustug o cha-
rakterze pomocowym, a takze z zapewnieniem bezpieczen-
stwa dostaw do obszaréw zapotrzebowania.

Podstawowa zasada, ktdra jest stosowana w Sudanie Potu-
dniowym w kontekscie redystrybucji dobr i zabezpieczenia
konwojow humanitarnych, dotyczy zakresu zaangazowania
koordynatora humanitarnego lancucha dostaw w procesy
zapewnienia bezpieczenstwa. W zwigzku z tym, rozréznia
si¢ interesariuszy wojskowych od interesariuszy stricte hu-
manitarnych lub rozwojowych. W konsekwencji, organizacje
humanitarne i pozarzadowe nie powinny korzystac¢ z zaso-
bow UNMISS oraz nie powinny opiera¢ procesow dostaw na
eskorcie wojskowej. Taka opcja jest mozliwa tylko i wytacz-

nie w sytuacji braku posiadania innych mozliwosci oraz przy
spetnieniu szczegdlnych warunkéw zawartych w stosownej
dokumentacji opracowanej przez ONZ [Logistics Cluster
2015]. W zwiazku z tym, Ze niektdre regiony panstwa sa bar-
dziej podatne na konflikty zbrojne, zwlaszcza w kontekscie
bezpieczenstwa drog lokalnych, UNMISS zabiega o zwigk-
szenie zakresu patroli drogowych w obszarach newralgicz-
nych. Celem takiego dzialania jest zabezpieczenie dostaw
pomocy humanitarnej oraz rozwojowej. Jednoczesnie Logi-
stics Cluster podkresla, iz w jego gestii moze leze¢ przeka-
zywanie informacji o patrolach i zwigzanych z tym proce-
durach, za$ Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA) moze wydawac zestaw zalecen, w jakich okolicz-
nosciach mozna korzysta¢ z uzbrojonych eskort [Logistics
Cluster 2015]. Tym samym zauwazalna jest wspotpraca po-
miedzy gtéwnymi koordynatorami humanitarnego taricucha
dostaw w kontekscie transparentnosci informacyjnej oraz
prowadzonych dziatan majacych na celu zabezpieczenie do-
staw i redystrybucji dobr o charakterze pomocowym.

Problematyka kwestii dostaw oraz kompleksowosc realizo-
wanych dziatan w ramach istniejacych procesow logistycz-
nych wymaga przedstawienia sytuacji gospodarczej pafistwa.
Obrazuje ona zakres i charakter udzielanej pomocy humani-
tarnej i rozwojowej poprzez zaangazowane podmioty.

Rynek i sytuacja gospodarcza Sudanu Potudniowego

Na rynku Sudanu Potudniowego zauwazalny jest deficyt
regulacji i kontroli, przez co panuje nieuzasadniony i niekon-
trolowany chaos gospodarczy. Niemniej jednak, zacheca to
drobnych przedsiebiorcow do rozpoczynania swoich dziatal-
nosci gospodarczych na terenie tego panstwa [Mosel i Hen-
derson 2015]. Ta forma wolnosci gospodarczej jest atrakcyjna
dla inwestowania wolnych srodkéw pienigznych przez mikro-
przedsigbiorcow lokalnych, oferujac im pewna doze niezalez-
nosci prawno-administracyjnej. Brak kontroli i standardow
obstugi logistycznej tworzy paradoksy i bardzo niska jakos¢
obstugi klientdw. Przyktadowo, towary, ktdre sg pakowane do
50-kilogramowych toreb lub palet, w rzeczywistosci posiadaja
jedynie 90% deklarowanej zawartosci (45 kg), a jednoczesnie
jakos¢ oferowanych dobr jest znacznie nizsza [Mosel i Hen-
derson 2015].

Paraliz i blokada rynku (w ujeciu gospodarczym) rozpocze-
fa si¢ w momencie eskalacji konfliktu w grudniu 2013 roku.
Targi miejskie i lokalne zostaty spladrowane i spalone. Kupcy
i handlarze postanowili wycofa¢ si¢ z udziatu w zyciu gospo-
darczym, ukrywajac sie wérod rodzin i spolecznosci, w kto-
rych mieszkali. W rezultacie, zostali oni pozbawieni mozliwo-
$ci zakupu produktéw z innych targéw, na co wptyw miato
takze pogorszenie sie poziomu bezpieczenstwa na drogach
irzekach. Dzialania zbrojne doprowadzity do zmiany postrze-
gania lokalnych spotecznosci, gdzie pochodzenie etniczne za-
czeto odgrywac naczelna role warunkujacg bezpieczenstwo
przezycia mieszkancow. Konsekwencja tych dziatan byt para-
liz systemu rynkow lokalnych [Joint Agency 2014]. Wskutek
braku regularnych dostaw, ceny débr podstawowych wzrosty,
podczas gdy sita nabywcza gospodarstw domowych znacznie
zmniejszyla sie [Joint Agency 2014].
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Glod, niedozywienie, susza i trudnosci w dostepie do wody
pitnej, ktore jako katastrofy chroniczne zostaty poglebione
przez dzialania wojenne, tworza fancuch naczyn potaczonych.
W konsekwencji, poza redukcja poziomu produkgji zywno-
$ci zaréwno przez indywidualne gospodarstwa domowe, jak
i wyspecjalizowane przedsigbiorstwa, katastrofa dotkneta
rynek. Rozprzestrzenianie si¢ przemocy i dziatart wojennych
spowodowato ograniczenie upraw i wielkosci plondw, zas
w przypadku rybakéw utrudnito dostep do rzek. W Sudanie
Potudniowym rynki lokalne odgrywaja znaczaca role w per-
spektywie gospodarstw domowych. Umozliwiaja one zakup
zywnosci w okresie miedzy zbiorami, zwlaszcza w porze su-
chej, kiedy indywidualne zapasy z poprzedniego sezonu wy-
czerpuja sie [Mosel i Henderson 2015].

Istnieja jednak przyklady rynkéw lokalnych, ktoére we
wzglednie bezpieczny sposob radza sobie z wystepujacymi
katastrofami. Naleza do nich Dinka, Nuer i Darfuri, ktérych
kupcy swobodnie przekraczajg granice poszczegolnych re-
giondw bez narazenia swojego zycia i zdrowia. Ich zaanga-
zowanie w dziatalno$¢ handlowa umozliwia przetamywanie
mostdw socjokulturowych za pomocg transakcji handlowych.
Dzigki temu, lokalne wtadze i handlarze pochodzacy z rdz-
nych plemion oraz réznych narodowosci, wspotpracuja ze
soba wykorzystujac efekt synergii [Mosel i Henderson 2015].
Zjawisko to wskazuje na istnienie szans i mozliwosci skutecz-
nego niwelowania negatywnych skutkéw przedstawionych
katastrof o charakterze chronicznym, ktdre bezposrednio
wplywaja na pogorszenie sytuacji gospodarczej panstwa i po-
szczegolnych regionow.

W zwiazku z powyzszym, na rysunku 1 w zobrazowany
i syntetyczny sposdb zaprezentowano wptyw wystepujacych
katastrof na rynek Sudanu Potudniowego.

Deficyt regulacji i

kontroli

Brak standardow logistycznej
obstugi klientow

Rynek Sudanu
Poludniowego

Paraliz systemu
rynkéw lokalnych

Redukcja poziomu
produkcji zywnosci

Rys. 1. Wplyw katastrof na rynek Sudanu Potudniowego.
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Po charakterystyce podmiotéw zaangazowanych w huma-
nitarny faficuch dostaw, a takze wskazaniu mankamentéw
systemu transportowego panstwa i sytuacji gospodarczej
kraju, dalsza czes¢ artykutu dotyczy przedstawienia dziatan
realizowanych w ramach udzielanej pomocy humanitarnej
i rozwojowej. W rezultacie scharakteryzowane zostang reak-
tywne dzialania podejmowane wobec wystepujacych kata-

strof chronicznych w Sudanie Potudniowym.

Charakterystyka dziatan reaktywnych

Wiekszos¢ udzielanej pomocy humanitarnej i rozwojowej
w formie dostarczanych dobr trafia do obszaréw stosunko-
wo latwo dostepnych w ujeciu dostepnosci transportowe;.
W konsekwencji pomijane sa regiony trudno osiagalne,
gdzie zlokalizowane sa spotecznosci wymagajace natych-

miastowej pomocy. Co wiecej, jak wczesniej wskazano, nie-
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uzasadnione jest zageszczenie w jednym miejscu duzej licz-
by podmiotéw realizujacych podobne funkcje o charakterze
pomocy humanitarnej, badz rozwojowej [Joint Agency 2014].
Ich kompetencje pokrywaja sig, co bezposrednio wplywa na
chaos organizacyjny i utrudnia udzielanie pomocy w sposob
efektywny. Niemniej jednak skala wystepujacych katastrof
w Sudanie Potudniowym wymaga kosztownych i rozbudo-
wanych sposobéw pomiaru efektywnosci oraz zastosowania
nowoczesnych srodkéw transportowych, ktérymi sa miedzy
innymi drony. Niski koszt ich utrzymania oraz eksploatacji,
a takze latwos$¢ osiagniecia obszaréw trudno dostepnych
sa cechami, ktore powinny znalez¢ zainteresowanie wsrdd
podmiotéw zaangazowanych w dostawy dobr pomocowych.

Istotnym aspektem udzielania pomocy oraz funkcjono-
wania humanitarnego faicucha dostaw sg takze strumienie
informacji. Ich przeptywy napotykaja pewne bariery i ogra-
niczenia. W zwiazku z brakiem rozbudowanej sieci teleko-
munikacyjnej, podmioty zaangazowane w pomoc zmuszone
sq do korzystania z telefondéw satelitarnych, ktérych cena
za minute polaczenia przekracza 1 USD (przy srednim do-
chodzie na dzien w Sudanie Potudniowym 1,25 USD [Joint
Agency 2014]). W konsekwencji zakres udzielanej pomocy
i wspdtpracy pomiedzy podmiotami jest znacznie utrudnio-
ny i ograniczony barierami o charakterze technologicznym
i technicznym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pierwsze zadania,
ktdre sg realizowane w sytuacji wystapienia katastrofy, doty-
cza wzajemnie udzielanej pomocy przez mieszkancow dane-
go regionu. Stanowia oni ostatnie, najbardziej newralgiczne
ogniwo humanitarnego taricucha dostaw. W ramach podejmo-
wanych dziatan, poszczegolne gospodarstwa domowe zacig-
galy pozyczki, poszukiwaly pomocy, a takze sprzedawaty in-
wentarz celem pozyskania zywnosci, ktorej deficyt poglebiat
negatywng sytuacje danej spofecznosci. Wyczerpywanie sie
zapasow stalo sie zmora mieszkancéw Sudanu Potudniowego.
Co gorsza, niektore gospodarstwa zmuszone byty do utrzymy-
wania nawet do 25 0sob celem zapewnienia schronienia oraz
dostepu do zywnosci. Niektorzy mtodzi mezczyzni dotaczali
do grup zbrojnych dla odciazenia swoich rodzin z koniecz-
nosci zapewnienia wyzywienia i opieki [Joint Agency 2014].
Takie dziatanie zamiast poprawi¢ negatywna sytuacje miesz-
kancow, poglebialo stagnacje i wzniecato wigksze konflikty.
Spoleczenistwo pozostawione same sobie, bez uprzedniego
przeszkolenia i wsparcia ze strony jednostek administracji
publicznej, badZz organizacji pozarzadowych, podejmowato
dziatania, ktére w zaden sposob nie wptywaty na efektywne
radzenie sobie ze skutkami katastrof.

W rezultacie, prognozy dotyczace bezpieczenistwa zywno-
sciowego na terenie Sudanu Potudniowego ulegly znaczne-
mu pogorszeniu. Do ich okreslenia wykorzystuje si¢ narze-
dzie pomiaru, ktorym jest Food Security Phase Classification
(IPC), opracowywane przez wspotpracujace agencje miedzy-
rzadowe, ONZ oraz ekspertow NGO [IPC 2008]. Skutkami
scharakteryzowanych powyzej katastrof chronicznych byt
wzrost liczby 0sob okreslonych mianem znajdujacych sie na
granicy glodu i przezycia [IPC 2014c]. Spotecznos¢ miedzy-
narodowa wraz z organizacjami humanitarnymi o zasiegu
globalnym oraz ich lokalnymi agendami znalazta cze$cio-
we rozwigzanie wptywajace na zmniejszenie skali poste-
pujacych katastrof w Sudanie Potudniowym. W miejscach,
gdzie pomoc humanitarna zostata udzielona, zauwazalny



jest istotny oraz pozytywny wplyw na redukcje poziomu
glodu (zwlaszcza w 2014 roku). Dostawy produktow zyw-
nosciowych oraz wody pitnej przyczynity sie do otrzymania
przez poszkodowanych co najmniej jednego positku dzien-
nie, a takze do zmniejszenia ryzyka choréb zakaznych [Joint
Agency 2014]. Na rysunku 2 zaprezentowano charaktery-
styke dziafan reaktywnych podejmowanych indywidualnie
przez mieszkancéw obszaréw dotknietych przez katastrofe,
a takze wskutek zaangazowania organizacji pozarzadowych.

Pozyczki

Wzrost liczby
0s6b na granicy
glodu i przezycia

Samopomoc

Handel

Co najmniej 1 positek
dziennie
Zmniejszenie ryzyka
chorob zakaznych

Rys. 2. Charakterystyka dziatan reaktywnych w formie samopomocy oraz zaanga-
zowania organizacji humanitarnych w Sudanie Potudniowym.
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Rezultat dziatan
organizacji
humanitarnych

Redystrybucja
zywnosci

Niemniej jednak, realizowane dzialania wykazywaty sie
pewna doza nieskoordynowania, dezintegracji oraz braku
harmonogramu. W niektorych regionach panstwa sytuacja
ulegla poprawie, podczas gdy w pozostatych spowodowata
pogorszenie jakosci zycia mieszkancow [IPC 2014b]. Wyste-
pujacy deficyt kontroli, koordynaciji i integracji w sposob po-
sredni oraz bezposredni przyczynia sie do eskalacji negatyw-
nych skutkéw katastrof w poszczegolnych regionach.

Dziatania wojenne, ktore dotykaja Sudan Potudniowy,
wplywaja na znaczne pogorszenie si¢ sytuacji mieszkancow
tego panstwa. W ciagu 9 miesiecy od wystapienia konflik-
tu zbrojnego, UNMISS zadbalo o ochrone 100 000 ludzi w 10
bazach ulokowanych na terenie catego kraju [OCHA 2014].
Zakwaterowanie 0sob potrzebujacych pomocy w odrebnych
bazach umozliwilo efektywniejsze dostarczenie pomocy
humanitarnej. Dla organizacji pozarzadowych latwiejsza
jest dystrybucja dobr do wyspecjalizowanych osrodkéw, niz
bezposrednio do miejsc dotknietych katastrofa. W rezulta-
cie, zauwazalny wysoki poziom udzielonej pomocy dotyczyt
przede wszystkim osrodkéw UNMISS, mimo Ze jedynie 10%
uchodzcow znalazto w nich schronienie [OCHA 2014]. Specy-
ficzny charakter dziatan tej agendy ONZ nie umozliwit jed-
nak udzielania pomocy na wysokim poziomie jakosciowym.
W osrodkach takich, jak Bentiu czy Malakal, UNMISS miato
znaczace problemy w zapewnieniu minimalnych standar-
dow dla 0séb pokrzywdzonych przez katastrofe. Ograniczo-
na przestrzen wptyneta na komplikacje zwigzane z dostgpem
do wody pitnej, ustug sanitarnych, a co gorsza, na aspekty
dotyczace udzielenia schronienia mieszkancom [Joint Agen-
cy 2014].

Jednakze decyzja ONZ umozliwiono rozszerzenie udzie-
lania wsparcia poza granice wyselekcjonowanych osrodkow.
W miejscach, gdzie wystepuja patrole pozaobozowe, ludnos¢
ma mozliwos¢ ich opuszczenia celem znalezienia pracy za-
robkowej. Niestety w obszarach, gdzie patrole nie wystepu-
ja, otoczenie jest niestabilne i turbulentne, a to uniemozliwia

mieszkanicom bezpieczne przemieszczanie sie. Mimo to ist-
nieje mozliwo$¢ adaptacji rozwigzan stosowanych w innych
regionach $wiata, doswiadczonych przemocs i katastrofami,
gdzie regularne patrole sit bezpieczenstwa ONZ umozliwity
uchodzcom swobodne przemieszczanie si¢ do miast. Dzieki
temu lokalne rynki mogly zosta¢ ponownie otwarte i funk-
cjonowac na wzglednie stabilnych warunkach. Niemniej jed-
nak, niniejsze rozwigzanie wymaga sporego zaangazowania
srodkow finansowych i zasobéw ludzkich. Wprowadzenie
pieszych patroli z pewnoscia uwolni mieszkancéw od za-
mkniecia w obozie [Joint Agency 2014]. Sg to jednak rozwia-
zania, ktore ograniczaja si¢ jedynie do kwestii obozowych,
gdzie przebywa niewielka czes$¢ spoteczenstwa dotknigtego
katastrofami. Kompleksowa koordynacja wszystkich podej-
mowanych dziatan wymaga znaczacej integracji podmiotow
zaangazowanych w udzielanie pomocy. Mozna to zrealizo-
wad na fundamencie jednostek administracji publicznej, badz
organizacji pozarzadowych, gdzie prym wioda organizacje
humanitarne o zasiegu globalnym. Bez wzajemnej kooperacji
i wykorzystywania efektu synergii, wciaz bedzie istniat pro-
blem dostarczania i udzielania pomocy poszkodowanym. Jest
to spowodowane giéwnie ztozonymi procesami logistyczny-
mi skladajacymi sie na humanitarny farcuch dostaw.

Niemniej jednak, poszczegolne podmioty zaangazowane
w udzielanie pomocy skupiaja si¢ obecnie na rozwoju tak
zwanych centrow operacyjnych. Posiadane przez nie zasoby
oraz logistyka sama w sobie, ulegaja procesom koncentra-
cji udzielenia pomocy spotecznosciom w zniszczonych lub
skonfliktowanych obszarach. W rezultacie, zadaniem cen-
trow operacyjnych jest posiadanie stabilnego i wysoko wy-
specjalizowanego personelu humanitarnego, zasobow oraz
zdolnodci logistycznych. Dzigki temu podnoszony jest po-
ziom efektywnosci fazy reakcji poprzez bardziej adekwatne
uzycie zasobow i zrozumienie kontekstu udzielanej pomocy.
Kompleksowos¢ tego rozwiazania wymaga jednak rozbudo-
wanego procesu planowania, bowiem jednym z gtéwnych
zagrozen dla organizacji zaangazowanych w udzielanie po-
mocy sg dzialania zbrojne na terenie katastrofy o charakterze
naturalnym [Joint Agency 2014]. Pojawiajacy sie¢ chaos i anar-
chia jedynie poglebiaja negatywna sytuacje spoteczenstwa
danego regionu.

Dziatania poszczegdlnych podmiotdw sa ograniczane
wskutek stosowania przemocy wobec personelu humanitar-
nego oraz wykorzystywanych zasobow (jak na przyklad srod-
ki transportu). Pomiedzy czerwcem a sierpniem 2014 roku
odnotowano 180 przypadkéw braku mozliwosci udzielenia
pomocy potrzebujacym w Sudanie Potudniowym. Co wigcej,
podmioty do$wiadczajg niezliczonych przeszkod, wiaczajac
w nie grabieze, morderstwa i nekanie pracownikéw organi-
zacji humanitarnych. Klopotliwa jest tez biurokracja, opodat-
kowanie udzielanej pomocy oraz brak zabezpieczenia drog,
rzek i szlakéw powietrznych. Mimo rzekomej zgody obozu
rzadzacego oraz opozycji odnosnie udzielania pomocy, po-
rozumienie nie jest przestrzegane. Poszczegdlne konwoje s
okradane, a pomoc nie dociera do najbardziej potrzebujacych
[Joint Agency 2014]. Ograniczenia te wskazuja jednoznacznie
na niezbednos¢ istnienia i funkcjonowania sprawnych i efek-
tywnych jednostek administracji publicznej. Regiony pozba-
wione nadzoru i kontroli ze strony panstwa popadaja w sta-
gnacje i niepotrzebng eskalacje konfliktow.
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Ograniczenia, wyzwania i potencjat humanitarnego
tancucha dostaw w Sudanie Potudniowym

W zwiazku z powyzszym, w tabeli 5 zaprezentowano ogra-
niczenia i hamulce, ktdre w sposob posredni oraz bezposredni
wplywaja na funkcjonowanie i rozw6j humanitarnego tancu-
cha dostaw w Sudanie Potudniowym.

Tab. 5. Ograniczenia i hamulce humanitamego taricucha dostaw w Sudanie Potudniowym.

Cecha Charakterystyka
Latwiejsze dostawy w porze suchej, za$ trudniejsze w porze deszczowej, gdzie
Sezonowosé wystepuje koniecznos¢ wykorzystania zrzutow towaréw pomocowych wykorzystujac

zegluge powietrzng, a takze stosowanie cigzkiego sprzetu celem dostarczenia dobr
potrzebujacym.

Jedynie 2% drog w Sudanie Poludniowym jest utwardzona i betonowa. Ponadto,
w porze deszczowej blisko 60% wszystkich drog jest niedostepna i nieprzejezdna.

Niska jako$¢
infrastruktury
logistycznej
Dziatalnos¢
administracyjna

Blokada potaczen lotniczych o charakterze komercyjnym przez agendy rzadowe.
Ponadto, kosztochlonno$¢ zastosowania zeglugi powietrznej na szerszg skalg.

Brak porozumien w kontekscie dostaw produktow zywnosciowych do potrzebujagcych
pomiedzy UNMISS, WFP, FAO i NGO, co prowadzi do niepotrzebnych zniszczen
plonéw, nasion i zywnosci. Tym samym, wystgpuja deficyty w koordynacji
I itarnego tancucha dostaw na poziomie centralnym.

Stosowanie  przemocy wobec przedstawicieli podmiotow  zaangazowanych
w udzielanie pomocy, w tym grabieze, porwania, morderstwa, korupcja, itp.

Poziom wspdlpracy

Bezpieczenstwo
ogniw humanitarnego
t ha dostaw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Joint Agency 2014].

Zaangazowanie podmiotéw w udzielanie pomocy potrze-
bujacym jest znaczace, jednak nie zawsze skuteczne. Niemniej
jednak, poszczegdlne ogniwa humanitarnego tancucha do-
staw przyczynity sie do uratowania tysiecy ludzi. W niekto-
rych obszarach panstwa negatywne trendy dotyczace glodu
zostaly zastapione pozytywnymi oczekiwaniami i progno-
zami, co jest jednoznacznie przejawem sukcesu dziatalnosci
zaangazowanych organizacji [IPC 2014b].

Jednakze, konflikt zbrojny wystepujacy na terenie Sudanu
Potudniowego nie jest jedyna przyczyng trudnosci w doste-
pie do 0s6b poszkodowanych. Stan drég byt tragiczny nawet
przed wystapieniem katastrof i wojny domowej. W Jonglei
pracownicy konwoju pomocy humanitarnej potrzebowali 12
godzin, aby pieszo dotrze¢ przez dzungle do oséb poszukuja-
cych pomocy oraz schronienia [Strujif 2014]. Co wigcej, ruty-
nowa podroéz z Juba do Rumbek w porze suchej zajmuje dwa
dni, podczas gdy w porze deszczowej potrzeba blisko tygo-
dnia [Joint Agency 2014]. Dlatego tez konwoje humanitarne
maja utrudnione zadanie dostarczenia pomocy do potrzebu-
jacych, co jest fundamentem pogorszania si¢ sytuacji miesz-
kancoéw Sudanu Potudniowego.

Inne rodzaje utrudnien odnosza sie do dziatan podejmo-
wanych przez organy administracji publicznej. W tym przy-
padku rzad zablokowat loty komercyjne na tereny okupowane
przez opozycje w Jonglei w 2014 roku, przez co pomoc huma-
nitarna musiata by¢ dostarczana droga ladowa z obszaru Etio-
pii. Czegs¢ konwoju musiata zosta¢ zrealizowana pieszo, aby
w maksymalnie krotkim, szeSciogodzinnym czasie dotrzec
do matego miasta Waat [Joint Agency 2014]. W kontekscie Ze-
glugi powietrznej, wykorzystywanie lotnictwa wojskowego
ONZ celem udzielania pomocy potrzebujacym jest jednym
z potencjalnych rozwigzan. Niemniej jednak obie strony kon-
fliktu widza w ONZ sojusznika drugiej zwasnionej strony,
co powoduje ryzyko w dostepie do pomocy przez poszkodo-
wanych [UN News Centre 2014]. Implementacja nowoczesnej
techniki i technologii, jak na przyklad drony, zdaje sie by¢
w tym przypadku jak najbardziej zasadna. Jednak organizacje
pozarzadowe wykorzystujq jedynie réznorodne formy trans-
portu ladowego. W porze deszczowej niezwykle pomocne sg
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osty, ktore petnig role gtéwnych srodkéw wykorzystywanych
w dystrybucji dobr pomocowych [Joint Agency 2014].

Wplyw i znaczenie udzielanej pomocy w przeciwdziata-
niu, minimalizacji i eliminacji skutkéw katastrof jest znacza-
cy i niezastapiony [IPC 2014a]. Niektore z probleméw Sudanu
Potudniowego zostaly ztagodzone, bowiem wptynety bezpo-
$rednio na jakos¢ zycia i zdrowia mieszkancéw. Jednak orga-
nizacje pozarzadowe wskazuja, ze ponad 400 mIn USD jest
potrzebne celem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go mieszkancom Sudanu Potudniowego. Blisko jedna trzecia
obywateli potrzebuje pomocy o charakterze zywnosciowym,
za$ ponad dwie trzecie mieszkanicow pomocy stricte kwate-
runkowej [UNOCHA 2016]. WEP szacuje, ze potrzeba blisko
78 mln USD, aby dostarcza¢ pomoc w kazdym miesiacu pory
deszczowej [Joint Agency 2014]. W zwiazku z powyzszym,
realizowane dziatania maja forme nie tylko pomocy huma-
nitarnej, ale takze rozwojowej. W tabeli 6 zaprezentowano
wyzwania stawiane przed humanitarnym tancuchem dostaw
w sytuagji katastrof w Sudanie Potudniowym.

Tab. 6. Humanitarny tancuch dostaw w Sudanie Potudniowym - wyzwania.

‘Wyzwanie Charakterystyka
Odnosza si¢ do koniecznodci zaawansowanego procesu planowania. Aby koordynator
humanitarnego tafncucha dostaw mogt bezproblemowo umozliwi¢ dostawy towaréw
pomocowych oraz zapewni¢ stosowne finansowanie konieczne sg szczegolowe
informacje o prowadzonych dzi iach ze strony organizacji itarnych.

Stanowig najwigksze zagrozenie dla pelnej i kompleksowej koordynacji oraz integracji
humanitarnego tancucha dostaw. Niska jako$¢ ladowisk na terenie Sudanu Poludniowego
wymusza stosowanie helikopterow zamiast samolotow w sytuacji kiepskich warunkéw
pogodowych. Ponadto, istnieje bardzo niski poziom infrastruktury drogowej, ktory
przejawia sig siecig drog glownie w formie gruntowej (niezabetonowanej). Nawet w porze
suchej niektore z drog sg dostgpne dla pojazdow terenowych 6x6, podczas gdy w porze
deszczowej drogi sa calkowicie nieprzejezdne. W kwestii zeglugi $rodladowej,
w posiadaniu organizacji zaangazowanych w udzielanie pomocy sa jedynie dwa zestawy
barek o pojemnosci 1200 mt kazda. W zwigzku z niet i fistwem, jakie tepuje na
rzekach, odzie o mniejszej pojemnosci moga stuzy¢ za $rodki transportu jedynie na
mniejszych odlegloéciach. Ostatnim z elementow o charakterze infrastrukturalnym sa
deficyty paliwa. Poglebiajace si¢ dzialania wojenne powoduja wyczerpywanie si¢
zasobow paliwa komercyjnego. Natomiast dostarczenie tego surowca do obszarow
zapotrzebowania jest utrudnione przez nieprzejezdne drogi oraz niedostosowane mosty
rzeczne.

Majg charakter typowo administracyjny. Poziom bezpieczenstwa w Sudanie
Poludniowym wymusza na wladzach wprowadzenie restrykeji co do mobilnosci personelu
humanitarnego oraz konwojéw humanitarnych. W rezultacie, niektore obszary sa dostgpne
jedynie przy wykorzystaniu zeglugi powietrznej, za$ inne sa catkowicie niedostgpne
wskutek permanentnej wrogosci i dzialan wojennych.

Pokrywaja si¢ bezposrednio z chronicznym charakterem katastrof, ktore dotykaja Sudan
Potudniowy. Susza, a w rezultacie niedobory zywnosciowe sa glownym przedmiotem
zainteresowania podmiotow zaangazowanych w humanitarny tancuch dostaw. Co wigcej,
powodzie o charakterze sezonowym bezposrednio wplywaja na stan infrastruktury
drogowej. Pora deszczowa wplywa na niedorozwinigta sie¢ drogowa, izolowanie
spolecznosei, ktore wymagaja pomocy, a takze utrudnianie operacji humanitarnych.
Ponadto, kwestig problematyczna sa spore odleglo$ci jakie musza przebywaé konwoje
humanitarne celem dostarczenia pomocy. Niska jako$¢ infrastruktury logistycznej przy
ogromnych odleglosciach uniemozliwia efektywne i skuteczne realizowanie zadan
pomocowych, co znaczgco zwigksza koszty i czas.

‘Wyzwania
operacyjne

Wyzwania
infrastrukturalne

Wyzwania
polityczne

‘Wyzwania
$rodowiskowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Logistics Cluster 2016a].

Istotne jest podkreslenie roli, jaka petnig $rodki finansowe,
z ktorych korzystajg podmioty zaangazowane w udzielanie
pomocy. Nalezy zauwazy¢, ze ponad 60% wszystkich datkow
ze strony organizacji rzadowych w roku 2014 ptyneto ze stro-
ny Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz Unii Euro-
pejskiej [Financial Tracking Service 2014]. Kwestia strumieni
finansowych wymaga, aby darczyncy, czy to osoby indywi-
dualne, czy organizacje rzadowe lub pozarzadowe, wspieraty
finansowo panstwa sasiadujace z Sudanem Potudniowym.
Celem takiego dziafania jest zapewnienie pomocy uchodz-
com uciekajacym, badz relokowanym z terytorium tego kraju
[Joint Agency 2014].

Whioski koncowe

Realizacja dziatant pomocowych — zaréwno w formie hu-
manitarnej, jak i rozwojowej — wymaga zaangazowania sze-
rokiej gamy podmiotéw. Pozostawienie tego aspektu jedynie



w gestii jednostek administracji publicznej, badz wylacznie
organizacjom pozarzadowym (zwlaszcza humanitarnym) nie
jest rozwigzaniem, ktére wplywa na poprawe jakosci zycia
oraz sytuacji spoleczno-gospodarczej danego panstwa. Ko-
ordynacja podejmowanych dziatan oraz ich zintegrowanie sa
fundamentami skutecznie, sprawnie i efektywnie udzielanej
pomocy poszkodowanym.

Niemniej jednak, nawet najbardziej zaangazowane podmio-
ty nie sa w stanie dostarczy¢ dobr pomocowych do potrzebu-
jacych, jesli dany region lub panistwo nie posiada stosownego
zaplecza infrastrukturalnego. Niska jakos¢ infrastruktury
transportowej Sudanu Potudniowego poglebia stagnacje oraz
trudnodci w redystrybucji zebranych débr. W zwiazku z ni-
skim udziatem drég utwardzonych w catym panstwie oraz
brakiem bezpieczenstwa na szlakach rzecznych zasadne zda-
je sie wykorzystanie nowoczesnej techniki. Z rozwigzaniem
przychodzi technologia wojskowa, a zwlaszcza drony, ktore
praktycznie bezproblemowo moga dostarczy¢ towary o cha-
rakterze pomocowym do obszaréw trudno dostepnych.

Jakiekolwiek rozwiagzanie jest jednak niewystarczajace
w sytuacji wystepowania konfliktu zbrojnego. Niski poziom
bezpieczenstwa dostaw oraz ciagte grabieze i morderstwa per-
sonelu humanitarnego uniemozliwiaja skuteczng dystrybucje
dobr pomocowych. Tym samym, do rangi dogmatu wyrasta
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa nie tyle mieszkan-
com obszaru objetego dziataniami wojennymi, co podmiotom
zaangazowanym w udzielanie pomocy poszkodowanym.

W zwiagzku z powyzszym, przyklad Sudanu Potudniowe-
go wskazuje na niezbednos¢ synergicznej wspolpracy admi-
nistracji rzadowej, organizacji pozarzadowych, wojska oraz
mieszkancow. Celem takiego dziatania jest przeciwdziatanie,
minimalizacja i eliminacja negatywnych skutkéw katastrof.
Zaden podmiot nie posiada wystarczajacej ilodci zasobéw
i mozliwosci, aby mdc samodzielnie radzi¢ sobie z wystepu-
jacymi zagrozeniami. Co wigcej, stawianie cztowieka w cen-
trum projektowanych rozwiazan oraz planéw niwelowania
skutkéw katastrof jest podstawowa forma dziatan o charakte-
rze pomocy humanitarnej, badz rozwojowe;.

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie roli, jaka petni logistyka hu-
manitarna oraz pomoc rozwojowa w Sudanie Potudniowym.
Wyrdzniono gléwnego koordynatora udzielanej pomocy,
wskazano mankamenty realizowanych dziatan, scharakte-
ryzowano system transportowy oraz okreslono komponenty,
ktore wptywaja na sytuacje spoteczno-gospodarcza panstwa.
Postuzono sie krytyczng analizq dokumentacji oraz studium
przypadku. Przyktad Sudanu Potudniowego wskazuje na nie-
zbednos¢ synergicznej wspotpracy administracji rzadowej,
organizacji pozarzadowych, wojska oraz mieszkancow. Dzia-
fania te maja na celu przeciwdziatanie, minimalizacje i eli-
minacje negatywnych skutkow katastrof. Ponadto, stawianie
czfowieka w centrum projektowanych scenariuszy i rozwia-
zan, a takze wykorzystanie nowoczesnej technologii jest istotg
pomocy humanitarnej oraz rozwojowej.

Stowa kluczowe: logistyka humanitarna, pomoc rozwojowa,
pomoc humanitarna, Sudan Potudniowy, katastrofa.

Humanitarian logistics along with development aid and
disasters’ effects. Case study: South Sudan

Abstract

The main goal of the study was to identify the role of
humanitarian logistics and development aid in South Su-
dan. Therefore, author distinguished a main coordinator
and weaknesses of disaster relief activities. Furthemore,
characteristics of transport system was conducted and
factors affecting the socio-economic situation was indi-
cated. Research methodology consists of critical analysis
of documentation and a case study. South Sudan example
illustrates the necessity of synergic cooperation of public
authorities, NGOs, the military and citizens. This action is
aimed to neutralize, minimize and eliminate the natural
disasters’ negative effects. Moreover, placing the man in
the limelight of scenarios and solutions as well as modern
technology implementation are essential aspects of both
humanitarian and development aid.

Keywords: humanitarian logistics, development aid, hu-
manitarian aid, South Sudan, disaster.
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