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Kierunki ekspansji gospodarki morskiej - polska perspektywa

Wstep

W $wiatowej gospodarce morskiej na przestrzeni ostat-
nich 30-40 lat dokonywaly si¢ ogromne zmiany bedace
wynikiem globalizacji, postepu technicznego, nowych
ogolnoswiatowych przepisow regulujacych mozliwosci
1 zakres eksploatacji mérz oraz organizacji pracy. W
Polsce, dodatkowym czynnikiem, ktéry diametralnie
zmienit strukture gospodarki opartej o morze oraz kon-
dycje podmiotéw gospodarczych w nig zaangazowa-
nych byt proces transformacji ustrojowej zapoczatko-
wany w 1989 roku.

Opracowana w 2007 roku Zintegrowana Poli-
tyka Morska Unii Europejskiej, wyznaczyla kierunki
rozwoju europejskiej gospodarki morskiej wskazujac
na jej istotng role w osiaganiu celdéw strategii Europa
2020. W Polsce wcigz trwa proces tworzenia Polityki
Morskiej Rzeczpospolitej Polskiej do roku 20207,

Czy w takim razie gospodarka morska jest
wazna w polskiej gospodarce narodowej? Aby odpo-
wiedzie¢ na tak zadane pytanie autor dokonatl przegla-
du wybranych aspektéw zwigzanych z gospodarka
morska oraz odnidst si¢ do najwazniejszych kwestii
postrzegania gospodarki morskiej przez pryzmat wy-
branych krajéw oraz Polski.

Pojecie i zakres gospodarki morskiej

Pojecie gospodarki morskiej nie posiada uni-
wersalnej definicji powszechnie akceptowanej. W Pol-
sce pod koniec ubiegtego wieku podjeta zostata na ten
temat dyskusja. Z réznych propozycji kryteriéw decy-
dujacych o zaliczeniu danej dziatalnosci do gospodarki
morskiej, zadne nie zyskaty powszechnej aprobaty.
Panstwa o najwiekszych gospodarkach morskich
przyjmuja zréznicowane definicje. W Kanadzie do
gospodarki morskiej zalicza si¢ ,,(...) te indywidualne,
przemystowe, administracyjne rodzaje aktywnosci,

! dr Katarzyna Skrzeszewska, Akademia Morska w Gdyni
? Po konsultacjach spofecznych tytut zostat rozszerzony o
dopisek ,,z perspektywa do roku 2030”.
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ktére zaleza od, lub sa zwiazane z, morzem™. Dziatal-
nos$¢ ta, jest klasyfikowana jako pierwotna (rdzen go-
spodarki morskiej — w oparciu o zasoby morskie/ oce-
aniczne) lub wtérna (branze lub czesci branz wspdltpra-
cujace z podmiotami prowadzacymi ,,pierwotng” dzia-
talno$¢ morska)’. W Stanach Zjednoczony na gospo-
darke morska sktadajg si¢: gospodarka oceaniczna oraz
gospodarka przybrzezna. Gospodarka oceaniczna ,(...)
to ta cze$¢ gospodarki narodowej, w ktdrej ocean jest
zasobem lub dziatalno§¢ gospodarcza odbywa si¢ w
srodowisku oceanicznym”. Za$ gospodarka przybrzez-
na to ,(...) dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na,
> W Rosji, za gospodarke
morska przyjmuje si¢ aktywno$¢ gospodarcza, w ktorej

lub w poblizu, wybrzeza

ocean jest przedmiotem badan i eksploatacji oraz wy-
korzystywany jest do zapewnienia bezpieczenstwa i
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Panstwa’.

W Unii Europejskiej przyjmuje si¢, ze gospo-
darka morska obejmuje wszystkie rodzaje aktywnosci
gospodarczej cztowieka wykorzystujace morze i jego
zasoby. Cho¢ czesto dziatalno$¢ ta jest determinowana
geograficznie (sektory morskie), to jednak w rzeczywi-
stosci polozenie nie ma wickszego znaczenia. Uznaje
si¢ bowiem, ze do gospodarki morskiej zaliczane s3
wszystkie podmioty, ktére bezposrednio lub posrednio
wspieraja morskie sektory.

Z pewnoscia, gospodarka morska nie moze by¢
traktowana wylacznie jako jeden z sektoréw gospodar-
ki narodowej. Swiadczy o tym chociazby zakres mate-
rii, ktéry obejmuja polityki morskie kreowane na réz-
nych szczeblach decyzyjnych. Kwestie zwigzane z
dziatalnoscig morska dotyczg zaréwno srodowiska, jak
i transportu, zasoboéw naturalnych, polityki zywno-
sciowej, obronnej etc. W tabeli (Tab. 1.) podano przy-

? Economic Impact of Marine Related Activities in Canada,

http://www.dfo-mpo.gc.ca/ea-ae/catl/nol-1/nol-1-

methodology-eng.htm; data: 8.09.2014.

* ibid.

An Ocean Blueprint for the 21° Centuary. Final Report,

U.S. Commission on Ocean Policy, Washington 2004, p.C9.
Mopckas doxmpuna PO 00 2020 2.,

http://www.scrf.gov.ru.
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ktady istotnych zagadnien, dziatan, ktére zawierajg si¢
w poszczegblnych politykach, a odnosza si¢ bezpo-

srednio do spraw zwigzanych z gospodarkg morska.

Tabela 1. Wybrane obszary polityki gospodarczej a
zagadnienia i problemy zwiazane z dzialalnoscia w
ramach gospodarki morskiej

Obszary Zwiazki z gospodarka oparta o eksplo-
polityki atacje akwenow morskich i oceanicz-
gospodarczej | nych

Srodowisko Akweny morskie a zmiany klimatyczne,

eutrofizacja, rozktadajace i nierozktadajace
si¢ §cieki, rozlewy olejéw i substancji nie-
bezpiecznych, odpady zwigzkéw chemicz-
nych i ciezkich metali, gorace $cieki z elek-
trowni

Zasoby natu-
ralne

Zarzadzanie komercyjnym i rekreacyjnym
potowem ryb, eksploracja i zarzadzanie
mineratami regulowanie
akwakultury, zachowanie i ochrona zywych
organizméw (ssaki, ptaki, gady, ryby, kora-
lowce), zarzadzanie ekosystemem, morskie
obszary chronione, zachowanie biologicz-
nej réznorodnosci

oceanicznymi,

Energia Rozwdj przemystu wydobywczego ropy i
gazu z dna morskiego, energia plywow,
energia z konwersji oceanicznej energii
cieplnej (OTEC)

Planowanie Morskie planowanie przestrzenne, ochrona

przestrzenne | plaz

Gospodarka Usuwanie odpadéw stalych, usuwanie

odpadami zanieczyszczen olejami, usuwanie pozosta-
toéci nuklearnych, spalanie na morzu

Transport Zegluga i porty, podwodne kable i rurocig-
gi, ochrona zycia na morzu, pomoc nawiga-
cyjna, ratownictwo, prawo morskie

Obrona Strefa ¢wiczen militarnych, zaklécenia
akustyczne, prawo swobodnej zeglugi okre-
téw wojennych

Polityka Granice, piractwo, mi¢dzynarodowy handel

zagraniczna chronionymi gatunkami, uchodzcy, potowy
ryb na pelnym morzu, transgraniczne zanie-
czyszczenia

Zarzadzanie Prognozy pogody, sztormy, zabezpieczenie

kryzysowe przed powodziami na wybrzezu, tsunami,
zakwity glonéw, poszukiwania i ratownic-
two

Nauka Fundusze na badania oceaniczne, transfer
technologii, badania podstawowe a badania
aplikacyjne, wielka skala badan.

Turystyka Turystyka morska, nadmorska, rejsowa,

zeglarstwo i inne formy wypoczynku (w
tym aktywnego), w oparciu o akwen morski

Zrédto: P.Hoagland. P.C. Ticco, Marine Policy Overiew [at:] Marine
Policy & Economics: A Derivative of Encyclopedia of Ocean Sciences,
P. Hoagland et al. (eds), Elsevier Ltd., London 2010, p. 3.

Powyzsze zestawienie nie wyczerpuje obszaréw,
w ramach ktérych prowadzona dziatalnos$¢ zaliczana
jest do gospodarki morskiej. Wskazuje jednak na
ogrom i wage spraw zwigzanych z gospodarka opartg o
akweny morskie. Postrzeganie spraw morskich jako
nalezacych do jednego z sektoréw gospodarki jest,
wedlug autora, btedem. Gospodarka morska powinna
by¢ traktowana tak jak gospodarka narodowa — kom-
pleksowo, i nawet z wicksza uwaga. Wigksze niz na
ladzie zaangazowanie wladz oraz wszystkich interesa-
riuszy, i wigksza odpowiedzialno$¢ za korzystanie z
zasobow morza wynika co najmniej z dwoch powo-
déw: wysokich kosztéw nadzoru i egzekwowania pra-
wa wlasno$ci oraz wedrownego charakter niektdrych
ozywionych zasobéw. Ladowe granice panstw wyzna-
czaja jednocze$nie granice pewnego porzadku oraz
granice skutkéw wywotywanych decyzjami podejmo-
wanymi w ramach polityki gospodarczej, czy dziatan
poszczegblnych podmiotéw. W przypadku moérz —
granice moérz terytorialnych i wylacznych stref ekono-
micznych nie stanowig bariery przed dziataniami, wy-
darzeniami, ktére maja miejsce w innych rejonach
akwenu. Poza tym, aktywno$¢ podejmowana w jakiej-
kolwiek sferze dziatalnosci morskiej wywotuje reakcje
tancuchowa nastepstw dla podmiotéw dziatajagcych w
innych sferach dziatalno$ci opartej o morze i jego za-
soby ozywione i nieozywione’.

Klasyfikacje gospodarki morskiej

W dokumentach, badaniach i studiach prowa-
dzonych na zlecenie Komisji Europejskiej, zasieg i
rozmiary europejskiej gospodarki morskiej nie sa defi-
niowane w identyczny sposéb. W zaleznosci od celu
opracowania przyjmuje si¢ rézne klasyfikacje. Najczg-
$ciej, kryteriami w oparciu o ktére dokonuje si¢ selek-
cji aktywnoS$ci gospodarczej uwazanej za element go-
spodarki morskiej sa:

- mozliwosci podejmowania wspélpracy w ra-
mach klastrow,

- funkcje spoteczno-gospodarcze,

- etap rozwoju danej dziatalno$ci oceniany miej-
scem dostarczanego przez branze produktu/ ustugi w
cyklu zycia,

" K. Skrzeszewska, J. Kizielewicz, Cele europejskiej polityki
morskiej w Swietle miedzynarodowych ustalen i rozwigzan
przyjetych przez najwigksze gospodarki morskie Swiata
»otudia i Prace WNEIZ” — ,,Gospodarka regionalna i mig-
dzynarodowa”, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014 (w
druku).
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- stopien relacji wertykalnych podmiotéw z da-
nym, dzialajacym w oparciu o zasoby morskie.

Gospodarka morska w ujeciu klastrowym, to dziatal-
no$¢ podejmowana w trzech obszarach:

1) tradycyjne morskie sektory (transport morski,
budowa okretéw, wyposazenie okretowe, zeglarstwo,
dziatalno$¢ portu, wydobycie surowcéw energetycz-
nych, marynarka wojenna, zegluga $rédladowa, wydo-
bycie kruszyw),

2) przybrzezna i morska turystyka i rekreacja
(turystyka przybrzezna — morska i nadmorska oraz
turystyka wycieczkowa/ rejsowa),

3) rybotéwstwo (potowy, przetworstwo ryb,
akwakultura)®.

W odniesieniu do funkcji spoleczno-gospodarczych,
spetnianych przez sektory gospodarki morskiej, mozna
je zakwalifikowac do jednej z szeSciu grup:

1) transport morski i budownictwo okretéw,

2) zywnos¢, zdrowie, dziatania na rzecz ekosys-

temu,

3) energia i surowce naturalne,

4) wybrzeze jako miejsce zamieszkania, pracy i

wypoczynku,

5) ochrona wybrzeza,

6) bezpieczenstwo morskie’.

W przygotowanym dla Komisji Europejskiej do-
kumencie pt.: ,,Blue Growth. Scenarios and drivers for
Sustainable Growth from the Oceans, Seas and Co-
asts” dzialalno§¢ gospodarcza wykorzystujaca morza i
morskie zasoby zostata sklasyfikowana w oparciu o
stopien rozwoju danej aktywnoS$ci i generowana przez
nig warto$¢ dodana. W tym celu wykorzystano zmody-
fikowany cykl zycia produktu, w ktérym dodano okres
przed wprowadzeniem na rynek. Wyrdzniono tu dwie
fazy: przed-rozwojowg oraz faz¢ rozwoju (Rys. 1.).

8 The Role of Maritime Clusters to enhance the strength and
development in European maritime sectors. Executive
Summary, PRC (for DG MARE), Luxembourg 2009, p.7.

° Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts, First Interim
Report, ECORYS for EC, DG MARE, Rotterdam/ Brussels,
2011, p. 13.
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Rys. 1. Aktywno$¢ gospodarcza w ramach gospodarki
morskiej opisana zmodyfikowanym modelem cyklu
zycia produktu.

Zrédto: ,Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts”, Third Interim
Report, ECORYS for EC, DG MARE, Rotterdam/ Brussels,
2012, p.18

W fazie przed-rozwojowej definiowana jest
dziatalno$¢ — jej zakres, efekty w postaci produktéw
lub/ 1 ustug oraz potencjalne korzysci, cho¢ nie sg one
w catosci rozpoznane i oszacowane. Cze$¢ pozostaje w
sferze domystéw wobec czego konieczne sg wysokie
naktady na badania i opracowanie wilasciwej technolo-
gii (Research and Technology Development). W fazie
rozwojowe]j potencjalne korzysci sa juz precyzyjnie
zdefiniowane, wciaz jednak nie ma pewnosci co do
optacalno$ci prowadzenia takich dziatan i mozliwosci
ich komercjalizacji. W fazie wzrostu nastgpuje inten-
sywny rozwdj dziatalno$ci gospodarczej wraz ze zna-
czacym zwigkszeniem wielkosci zatrudnienia w przed-
sicbiorstwach ja prowadzacych. W miar¢ stabilne i
duze rozmiary dziatalno$ci gospodarczej osiggane sg w
fazie dojrzatosci. Gtéwni gracze na tym rynku maja
ustalone pozycje, ale mimo to konkurencja jest zacie-
kta. W fazie spadku nie wdrazane sg juz zadne przeto-
mowe innowacje, a rynek jest podzielony migdzy do-
minujacymi podmiotami.

Wedtug raportu ECORYS do branz dopiero
ksztattujacych sie, ktérych potencjal nie zostat jeszcze
w pelni rozpoznany, zalicza si¢ miedzy innymi:

- niebieska biotechnologie,

- niebieska energie,

- wydobycie surowcéw z dna morskiego'.

' Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts, Third Interim
Report, ECORYS for EC, DG MARE, Rotterdam/ Brussels,
2012, p. 19.



Logistyka - nauka

Niebieska biotechnologia rozwijana jest w opar-
ciu o organizmy morskie inne niz ryby i skorupiaki.
Badane s3 mechanizmy, dzigki ktérym mozliwa jest
egzystencja organizméw zywych w ekstremalnych
warunkach (niska temperatura, wysokie cis$nienie, brak
swiatta). Trwaja prace nad wykorzystaniem wodoro-
stow jako zrédta biopaliw oraz zwigzkéw bioaktyw-
nych''. Oczekuje si¢, ze wyniki badan znajdg zastoso-
wanie, miedzy innymi, w przemysle chemicznym, far-
maceutycznym, kosmetycznym, spozywczym i innych.
Obecnie w branzy zatrudnionych jest ok. 700 oséb,
wypracowywana warto$¢ dodana brutto, wedlug réz-
nych zrédet wynosi od 0,6 do 3,3 mld EUR'>".

Niebieska energia, to w przypadku wczesnej fa-
zy rozwojowej energia odnawialna z mérz i oceanéw, z
wylaczeniem morskiej energii wiatrowej (ten sektor
znajduje si¢ w innej fazie cyklu zycia). R6znorodno$¢
warunkéw geograficznych i oceanograficznych umoz-
liwia pozyskiwanie energii elektrycznej z réznych zré-
del:

- energia z ptywow,

- energia z fal morskich,

- energia z konwersji oceanicznej energii ciepl-

nej.

Obecnie w branzy zatrudnionych jest okoto tysigca
0s6b a warto§¢ dodana brutto sektora szacowana jest
ponizej 250 mln EUR'*",

Wydobycie surowcéw z dna morskiego, czyli
gbérnictwo surowcOw mineralnych w fazie prze-
rozwojowej nie dotyczy wydobywania piasku i zwiru
(inna faza cyklu zycia). Obecnie surowce, przede
wszystkim kobalt, miedz i cynk, wydobywa si¢ z dna
ptytkich wdd. Potencjalnie optacalng dziatalno$cia
mogtoby by¢ gérnictwo mineraléw z hydrotermalnych
76z rudy w obszarach aktywno$ci wulkanicznej. Jed-
nak ze wzgledu na trudne warunki w regionach wydo-
bycia (ekstremalne temperatury i ci$nienie) oraz brak
informacji o skutkach dla ekosystemu, ten rodzaj gor-
nictwo znajduje si¢ w sferze projektéw. W morskim
gbrnictwie surowcOw mineralnych zatrudnionych jest
ok. 650 os6b, a warto$¢ dodana brutto ksztattuje si¢
ponizej 250 mln EUR. Przewiduje si¢, ze do 2020 r. —

"' Niebieski wzrost. Szanse dla zréwnowazonego wzrostu w
sektorach morskich, COM(2012) 494 final, ss.13-14.

" Ibid.

3 Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts, Third Interim...
op. cit., p. 10.

1% Niebieski wzrost. Szanse ..., Op. cit., ss. 8-9.

5 Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts, Third Interim...
op. cit., p. 4.

5%, a do 2030 r. — 10% swiatowych dostaw mineratow
pochodzi¢ bedzie z dna morskiego, za$ obroty roczne
powinny osiagna¢ w poszczegdlnych latach 51 10 mld
EUR (odpowiednio)m’”.

W obszarze gospodarki morskiej, aktywnosci

znajdujace si¢ w fazie wzrostu to:
- morska energia wiatrowa (warto$¢ dodana brutto
szacowana jest na 2,4 mld EUR),
- turystyka rejsowa (warto$¢ dodana brutto 14,1 mld
EUR),
- produkty z morskich surowcéw (warto§¢ dodana brut-
to 0,6 — 3,3 mld EUR),
- kontrola i monitoring obszaréw morskich (warto$¢
dodana brutto 1,8 - 2,3 mld EUR)"*.

Morska energia wiatrowa odpowiada na po-
trzeby energetyczne Europy' oraz cele zwigzane z
ochrong S$rodowiska wskazane w strategii Europa
2020. Utatwienia dla inwestoréw w postaci taryf gwa-
rantowanych oraz zielonych certyfikatdw przyczynity
si¢ do szybkiego rozwoju tego sektora. Szacuje si¢, ze
w 2020 r. morska energia wiatrowa zaspokoi 4% po-
trzeb energetycznych Europy, a w 2030 r. okoto 14% i
jednocze$nie bedzie najwigkszym odnawialnym zré-
dlem energii elektrycznej. Jednocze$nie wraz ze wzro-
stem sektora zwiekszy si¢ liczba miejsc pracy do 170
tys. w 2020 r. i do 300 tys. w kolejnej dekadzie™.

Turystyka rejsowa generuje 150 tys. miejsc
pracy, a uwzgledniajac indukowany popyt na pracg —
ponad 315 tys.”' Wzrost sektora oceniany jest na ponad
12,3% w przeciggu ostatnich pieciu lat, ktérych doty-

18 Niebieski wzrost. Szanse ..., op. cit., ss.12-13.

""" Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts, Third Interim...
op. cit., p. 4.

** Ibid.

' W rankingu 25 panstw zuzywajacych najwiecej energii w
$wiecie znajduja si¢: Dania, Niemcy, Francja, Polska, Wto-
chy, Holandia. W poréwnaniu z najbardziej energetycznie
zabezpieczonym krajem — Norwegia, bezpieczenstwo krajow
unijnych jest zdecydowanie nizsze. Wyrazone punktami
bezpieczenstwo, w przypadku Danii jest o 1/7 mniejsze od
bezpieczenstwa Norwegii, w przypadku Holandii — o poto-
w¢. International Index of Energy Security Risk®. Assessing
Risk in a Global Energy Market 2013 Edition, Institute for
21st Century Energy, U.S. Chamber of Commerce,
http://www.energyxxi.org/sites/default/files/pdf/International
Index-Final2013.pdf, data pobrania: 26.08.2014 r.

20 Niebieski wzrost. Szanse ..., Op. cit., 8.8.

2L Contribution of Cruise Tourism to the Economies of
Europe (2012 edition), European Cruise Council, Brussels,
p. 4.
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czyly statystyki*>. Wsréd europejskich portéw najcze-
$ciej odwiedzanych przez wycieczkowce dominuja
porty basenu Morza Srédziemnego oraz Baityku®.
Mimo zdecydowanie krétszego letniego sezonu tury-
stycznego Battyk konkuruje z M. Srédziemnym, mig-
dzy innymi, czystszym i mniej zabudowanym pasem
nadmorskim, szerokimi, piaszczystymi plazami, histo-
rycznymi miastami z bogatg ofertg kulturalno-
rozrywkowa etc.”*

Produkty (spozywcze i przemystowe) z mor-
skich surowcéw powstajg w oparciu o organizmy wod-
ne z morskich hodowli. Zalicza si¢ do nich: rosliny
wodne, algi oraz zwierzeta wodne (morskie skorupiaki,
ryby morskie, ryby stodkowodne). Sektor generuje
okoto 80 tys. miejsc pracy, a jego wzrost (liczony jako
przyrost PKB w ciagu pigciu lat) wynosi 4,6%. W skali
Swiata sektor ten jest najszybciej rozwijajacym sie
wsrdd sektoréw produkcji zywnos$ci pochodzenia zwie-
rzgcego™.

Kontrola i monitoring obszaréw morskich to,
ze wzgledu na mnogo$¢ instytucji i zakres dziatan -
ztozony sektor. Kontrola, nadzér i $rodki bezpieczen-
stwa stosowane sg przez instytucje réznych szczebli na
rzecz réznych spotecznosci. Sektor ten obejmuje:

- bezpieczenstwo morskie, w tym poszukiwa-
nia i ratownictwo,

- kontrole rybotéwstwa,

- utrzymywanie stanu gotowosci oraz reago-
wanie na zanieczyszczenia Srodowiska morskiego,

- funkcje celna polegajaca na zabezpieczeniu
ekonomicznego interesu Unii Europejskiej,

- kontrolg graniczng w celu zapobiegania nie-
legalnej imigracji oraz przestepczosci na zewnetrznych
granicach Unii,

- oglblne egzekwowanie prawa i zapobieganie
dziatalnosci przestgpczej,

- obrone™.

Wielko$¢ zatrudnienia w sektorze szacowana jest na
okoto 19 tys. oséb. W najblizszych latach jego znacze-

22 Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts, Third Interim...
op. cit., p.19.

> Contribution of Cruise Tourism ... op. cit., p. 5.

* J. Kizielewicz, Wspdlpraca w basenie Morza Battyckiego
na rzecz rogwoju turystyki morskiej, Zeszyty Naukowe Aka-
demii Morskiej w Gdyni, “Problem bezpieczenstwa w trans-
porcie morskim”, nr 77/ 2012, s.35.

2 Niebieski wzrost. Szanse ..., op. cit., s.10.

% Blue Growth Scenarios and Drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts Maritime Sub-
Function Profile Report Maritime Security & Surveillance ,
ECORYS for EC, DG MARE Rotterdam/Brussels, 2012,
p.9.

1160 Logistyka 6/2014

nie bedzie rosto. Juz teraz ocenia si¢, ze dzialania od-
powiednich shuzb przyczyniaja si¢ do uniknigcia strat
rzedu 3,2 mld EUR rocznie®’.

Do branz, ktére osiagnely dojrzatosé zalicza
sig:
- zegluge bliskiego zasiegu (zatrudnienie — okoto 820
tys. 0séb, warto$¢ dodana brutto 63 mld EUR, wzrost”?®
6,1%),
- wydobycie ropy i gazu z dna morskiego (zatrudnienie
25 — 50 tys. os6b, wartos¢ dodana brutto 107 - 133 mld
EUR, spadek - 4,8%),
- turystyke przybrzezng i zeglarstwo (zatrudnienie oko-
o 2,4 mln oséb, wartos¢ dodana brutto 121 - 144 mld
EUR, wzrost 2,8%)
- ochron¢ wybrzeza (zatrudnienie okoto 31 tys. oséb,
warto$¢ dodana brutto 1,0 — 5,4 mld EUR, wzrost
4,0%)>.

W oparciu stopien relacji wertykalnych podmiotéw
z danym, dzialajacym w oparciu o zasoby mérz, wy-
réznia si¢:

1) dziatalnos¢ bezposrednia;

2) dziatalno$¢ posrednia;

3) dziatalnoé¢ indukowana™.

Ta kwalifikacja umozliwia zidentyfikowanie naj-
obszerniejszego zbioru branz, ktérych dziatalno$¢ bez-
posrednio lub po$rednio zwigzana jest z morzem, a
takze oszacowanie pelnych ekonomicznych efektéw
danej dziatalnosci. Przyktadowo, transport morski Unii
Europejskiej wywiera bezposredni wptyw na ushugi
zwigzane z obstugg statkéw oraz tadunkéw. W sumie
przedsigbiorstwa zeglugowe i bezposrednio z nimi
zwigzane generuja unijny PKB na poziomie 56 mld
EUR, tworza okoto 590 tys. miejsc pracy oraz odpro-
wadzaja 6 mld EUR podatkéw’'. Dziatalno§é posred-
nio zwigzana z transportem morskim wnosi 59 mld
EUR do unijnego PKB i kreuje ponad 1,1 mln miejsc
pracy, za$ popyt indukowany przez przedsigbiorstwa z
tancucha dostaw zeglugi generuja kolejne 30 mld eu-
ropejskiego PKB oraz 550 tys. miejsc pracy’’. Catko-

7 Ibid., p.12.

* Wazrost przecietnego rocznego PKB w okresie pieciu
ostatnich lat (dla ktérych dostepne byty dane).

¥ Blue Growth. Scenarios and drivers for Sustainable
Growth from the Oceans, Seas and Coasts, Third Interim...
op. cit., p. 20.

3 Economic value of the EU shipping industry, Oxford Eco-
nomics, London 2014, p.3.

> Ibid.

2 Ibid., p.4.
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wity wplyw dziatalno$ci zeglugowej na unijng gospo-
darke, to 145 mld EUR w unijnym PKB oraz 2,3 min
miejsc pracy. Szacuje si¢ rowniez, ze kazdy 1 mln
EUR unijnego PKB wytworzony przez branze zeglu-
gowa, przyczynia si¢ do powstania kolejnego 1,6 min
EUR w unijnej gospodarce™. Ten spos6b klasyfikowa-
nia branz oraz kompleksowej oceny ich efektywnosci
pozwala okresli¢ rol¢ i znaczenie gospodarki morskiej,
badz jej elementéw, w gospodarce narodowe;.

Gospodarka morska w $wietle polskich do-
kumentéw strategicznych

Polska gospodarka morska nie zostata wyczer-
pujaco zdefiniowana ani w dokumencie wyznaczaja-
cym kierunki jej rozwoju™, ani w statystyce gospodar-
ki narodowej, ani w zrédtach prawa®. Co za tym idzie
- nie zostal okre$lony zbidr branz, ktére uznawane sa
za elementy gospodarki morskiej podlegajace krajowe]
1 unijnej polityce morskie;.

W projekcie ,,Polityki morskiej RP ...” przyje-
to iz gospodarka morska ,,(...) jest domeng kilku branz
(zegluga, rybotéwstwo, wydobycie surowcOw mineral-
nych, energetyka wiatrowa, turystyka, ochrona $rodo-

. . . , 36
wiska 1 bezpieczenstwo narodowe)”

, CO W poréwna-
niu z obszarem gospodarki morskiej opisywanym w
literaturze (patrz Tab. 1.), oraz politykami morskimi
wybranych panstw, jest ujeciem niepetnym. W tym
samym dokumencie, wskazano dziewiec ,,(...) kierun-
kéw_rozwoju polskiej polityki morskiej [dlaczego nie
gospodarki ? podkres$lenie - K.S]:

- rozwoj portéw morskich;

- konkurencyjny transport morski;

- poprawa bezpieczenstwa i ochrony zeglugi [w po-
czatkowym, nienazwanym fragmencie dokumentu jest
mowa o ,ochronie polskiej zeglugi” — pokreslenie
K.S];

- rozw0j szkolnictwa, nauki i badan morskich;

- zréwnowazone wykorzystanie pozostatych zasobdéw
naturalnych mérz i oceanéw;

- zrbwnowazony rozw0j rybotéwstwa morskiego;

- poprawa stanu srodowiska morskiego i ochrona brze-
gu morskiego;

¥ Ibid., p.6.

3 Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020
(projekt), Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Mor-
skiej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

» Wigcej na ten temat: K. Skrzeszewska, Polska gospodarka
morska w kontekscie polskiej oraz europejskiej polityki mor-
skiej, InfoGlobMar 2013, Gdansk 2013.

% Polityka morska ..., op. cit., s. 49.

- poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju;
- usprawnienie zarzadzania morskiego®’.

Jako priorytetowe dla rozwoju gospodarki
morskiej wskazano porty, konkurencyjny transport
morski oraz bezpieczenstwo zeglugi. Oznacza to, ze za
najistotniejsze uznano segmenty wytacznie w dojrzatej
fazie rozwoju, gdzie potencjat wzrostu jest niewielki,
przy jednocze$nie ostrej konkurencji. Wiekszym man-
kamentem wydaje si¢ jednak fakt, ze gospodarki mor-
skiej nie traktuje si¢ jako fragmentu gospodarki naro-
dowej, ktory ze wzgledu na swa specyfike oraz poten-
cjal powinien by¢ ujety w strategiach rozwoju kraju.
Wedlug autora, jedynie strategia rozwoju kraju
uwzgledniajaca i gospodarke morska i gospodarke
,ladowa” jako dwa komplementarne podmioty, ktérych
kierunki rozwoju powinny by¢ zbiezne (tam gdzie to
mozliwe), pozwolitoby na efektywniejsze wykorzysta-
nie nadmorskiego potozenia kraju. Takie podejscie
mozna znalez¢ w Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030, dokumencie strategicznym, w
ktérym podjeto temat przestrzennego zagospodarowa-
nia obszar6w morskich — wskazujac jednoczesnie, ze
obszar morski to 10% terytorium kraju®. Szkoda, ze w
dokumencie ograniczono si¢ do oceny zagospodaro-
wania obszaréw morskich. Uznano je za nieprzynosza-
ce satysfakcjonujacych efektow. Jako przyczyne poda-
no:

- brak zintegrowanego podejscia,

- ograniczenie planowania jedynie do Zeglugi, rybo-
téwstwa i obrony narodowe;j,

- nie uwzglednianie w planowaniu aktywéw i proce-
sOw wymienionych w ustawie z dnia 21.03.1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej*’,

- nie uwzglednianie w planowaniu faktu, ze ,,(...) 62%
polskich wéd terytorialnych jest przeznaczone pod
ochrong $rodowiska, ktdra staje si¢ jedng z najwazniej
szych form zagospodarowania przestrzeni morskiej”.
W Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci® oraz Strategii

7 Ibid., s.14.

3 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030,
MRR, Warszawa 2012, s. 39.

%% Sa to: rozpoznawanie, zarzadzanie i eksploatacja zasobow
naturalnych (zywych i mineralnych), budowanie i uzytko-
wanie sztucznych wysp, konstrukcji i innych urzadzen,
podmorskie kable i rurociggi, badania naukowe morza,
ochrona i zachowanie $§rodowiska morskiego. Ustawa z
21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej (Dz.U. 1991 Nr 32 poz.131).
0 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia Fala Nowoczesnosci, Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji, Warszawa, 11.01.2013
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Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konku-
rencyjna gospodarka, sprawne parstwo’ podniesione
zostaty kwestie dostgpnos$ci portéw morskich od strony

Tabela 2. Odniesienia 9 strategii rozwoju do kwestii
wskazanych w projekcie ,,Polityka morska Rzeczpo-
spolitej Polskiej” jako podstawowe dla rozwoju pol-
skiej gospodarki morskiej

Kierunki rozwoju polskiej polityki morskiej
Kierunki o S
znaczeniu

priorytetowym

Strategie rozwoju
kraju

(tzw. strategie
zintegrowane)

[Usprawnienie zarzadzania

[pozostat. zasobéw naturalnych mérz
imorskiego

Rozwdj szkolnictwa, nauki i
ceandw.

badan morskich

IPoprawa stanu $rodowiska mors. i
IPoprawa bezpieczenstwa
lenergetycznego kraju

réwnowazone wykorzystanie
lochrona brzegu morskiego

Rozwdj portéw
imorskich
IKonkurencyjny
transport morski

IPoprawa bezpieczenstwa i
lochrony zeglugi
[Zréwnowazony rozwdj
rybotéwstwa morskiego

Innowacyjno$é¢
i efektywno$¢
gospodarki

Kapitat ludzki - - - - - - - - -

Transport + +

Bezpieczenstwo
energetyczne - - - - * - + * -
i Srodowiska

»Sprawne
Panstwo”

Kapitat spoteczny - - - - - - - - -

Regiony, miasta,
obszary wiejskie

System bezpie-
czenstwa narodo- + - + - - - - - -
wego RP

Zréwnowazony
rozwdj wsi,
rolnictwa i rybac-
twa

- - - - + + - - -

-+’ w dokumencie znajduje si¢ bezposrednie odniesienie do danej
kwestii, jako elementu gospodarki morskiej, ,,*” w dokumencie
znajduje si¢ odniesienie do danej kwestii, bez wskazywania $rodo-
wiska morskiego jako oddzielnego miejsca, ,,-”w dokumencie brak
nawigzania do danej kwestii.
Zrédto: K. Skrzeszewska, Polska gospodarka morska w kontek-
Scie polskiej oraz europejskiej polityki morskiej, InfoGlobMar
2013, UG, Gdansk 2013, s. 18.

ladu (transport drogowy, kolejowy, zegluga $rédlado-
wa) i morza oraz zréwnowazonej eksploatacji zasobéw
morskich przy jednoczesnej trosce o czysto$¢ Battyku.
Niestety, w pozostatych strategiach rozwoju, o ktére,
zgodnie z zapisami ustawy z dn. 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju®’, powinna

* Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, Warszawa,
wrzesien 2012.

2 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ”Dy-
namiczna Polska 20207, MG, styczen 2013, Strategia Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego 2020, MPiPS, luty 2013, Strategia
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do roku
2030), MTBIGM, styczen 2013, Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r., MG,
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opiera¢ si¢ realizacji polityki morskiej sa traktowane
marginalnie (Tab. 2.). Analiza zaréwno ,,Polityki mor-
skiej RP ...” jak 1 dziewigciu strategii zintegrowanych,
stuzacych realizacji celéw wyznaczonych w Strategii
Rozwoju Kraju 2020, prowadzi do wniosku, Ze nie
zmienito si¢ podej$cie do gospodarki morskiej. Wciaz
jest traktowana jako sektor. W pkt. 1.3. ,,Miejsce Poli-
tyki morskiej RP do roku 2020 w systemie rozwoju
kraju” nie ma mowy o tym, ktére ze strategii oraz w
jakim zakresie odnosza si¢ do gospodarki morskiej. A
wrecz odwrotnie, wskazuje si¢, czg¢sto pobieznie, Ze
,Polityka morska RP ...” uwzglednia zapisy poszcze-
g6lnych strategii. Zgodnie z koncepcja zawartag w Zin-
tegrowanej polityce morskiej UE, polityki sektorowe
zwigzane z morzem powinny by¢ objete wspdlnym
planowaniem horyzontalnym. Wymaga to ,,wspétpracy
i skutecznej koordynacji wszystkich dziatan politycz-
nych dotyczacych morza na réznych szczeblach po-
dejmowania decyzji”*. Przyjmujac ten punkt widzenia,
autor badat na ile sprawy morskie sa obecne w strate-
giach 1 w jakim zakresie obejmujg cele wyznaczone w
Polityce morskiej RP (Tab. 2.). Wyniki analizy wyka-
zaly, ze juz na szczeblu rzadowym, brakuje spdjnosci
w ksztaltowaniu kierunkéw rozwoju gospodarki mor-
skiej. Efekty braku kompletnej, logicznej i spdjnej
wizji gospodarki morskiej prowadza do nieefektywne-
go i nieskutecznego dzialania oraz pojawiajacych sig i
narastajacych konfliktéw interesow.

Whioski

Gospodarka morska to trudny do jednoznaczne-
go zdefiniowania fragment rzeczywisto$ci gospodar-
czej. Nie wystepuje jedna uniwersalna definicja tej
gospodarki, cho¢ nie ma zadnej watpliwosci, ze z regu-
ty, odgrywa wazna role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym panstw nadmorskich. Wynika to z jej
uniwersalnos$ci — w pewnym przyblizeniu odzwiercie-
dla, kreuje, ale i odpowiada na potrzeby oraz problemy
tzw. gospodarki ladowej. Jednak ze wzglgdu na $rodo-
wisko, jest trudniejszym obszarem do zarzadzania.

MS, czerwiec 2012, Strategia ,,Sprawne Panstwo”,
MSWiA, kwiecien 2011, Strategia rozwoju kapitatu spo-
tecznego, MKiDN, czerwiec 2012, Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie, MRR, lipiec 2010, Strategia Rozwoju Bezpieczen-
stwa Narodowego RP 2012-2020, MON, kwiecien 2012,
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Ry-
bactwa na lata 2012-2020, MRiRW, kwiecien 2012, Strate-
gia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP, MON,
2013.

® Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, Brukse-
la, 10.10.2007, KOM(2007) 575
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Rodzaje aktywnosci, ktore sktadajg sie¢ na gospodarke
morska mozna klasyfikowa¢ w oparciu o rézne kryte-
ria. Pozwala to na kompleksowa ocen¢ znaczenia go-
spodarki morskiej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
panstwa. Gospodarka morska nieustannie rozszerza si¢
dzieki nowym rodzajom aktywnosci, bedacych wyni-
kiem rozwoju nauki — odkryciom, nowym mozliwo-
$ciom technologicznym.

W polskich realiach, wedtug autora, gospodarka
morska nie jest doceniana. Opinia ta wynika z braku
zainteresowania decydentéw tg sferg gospodarki —
przejawem tego jest nie tylko niepelna statystyka dzia-
talno$ci zwigzanej z morzem, rozproszona administra-
cja rzadowa ale i niewystarczajace ujecie gospodarki
morskiej w dokumentach strategicznych wyznaczaja-
cych kierunki rozwoju kraju na najblizsze kilka, kilka-
nascie lat.

Streszczenie

W artykule podjeto probe oceny rangi jakg de-
cydenci na szczeblu rzqgdowym nadajg polskiej gospo-
darce morskiej. Aby zrealizowac powyzszy cel wykaza-
no uniwersalnos¢ problematyki, ktora w ramach poli-
tyki morskiej jest/ powinna by¢ podnoszona. Szczegol-
ng uwage zwrdécono na te branze, ktore najszybciej sie
rozwijajg, oraz te ktore potencjalnie mogq generowaé
wysokq wartos¢ dodang dla gospodarki narodowej.
Wykazano, ze w polskich realiach gospodarka morska
nie jest kompleksowo badana (niepetne statystyki go-
spodarki narodowej), zarzqdzana (administracja rzq-
dowa nie obejmuje wszystkich aktywnosci zwigzanych z
morzem),ani planowana (dokumenty strategiczne w
niewielkim stopni odnoszq sie do tej sfery dziatalnosci
gospodarczej).

Abstract

In this article was made an attempt to assess the
significance of Polish maritime economy, for national
economy. To achieve this purpose, it was pointed out
the multitude and variety of maritime issues. The spe-
cial attention was paid to businesses which develop the
fastest and the sectors which can generate high GVA. It
was pointed out, that in Polish circumstances, the
maritime economy isn’t comprehensively researched,
managed nor planned.
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