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Wysokos¢ i forma oplat za korzystanie z drog wodnych Srodladowych w
Polsce oraz ich wplyw na ekonomike realizowanych przewozow

Wstep

Korzystanie z infrastruktury transportowej w Polsce zwigzane jest z ponoszeniem
optat przez poszczegdlnych uzytkownikow. Oplaty te w zdecydowanej wickszos$ci stanowia
dochody budzetu panstwa oraz jednostek samorzadowych. W odniesieniu do autostrad
zasilaja one konta wiascicieli ujetych w okreslone podmioty. W minionych dziesigcioleciach
przybieraty rozne formy dla podmiotéw gospodarczych oraz oséb fizycznych. Byl okres, ze
czes$¢ uzytkownikéw nie byla objeta oplatami, a takze czas kiedy to wnosi si¢ optaty w kilku
postaciach niejako podwojnie. Spoteczny odbioér tych rozwigzan nie wykazywat zrozumienia,
a to m.in. dlatego, ze uzyskiwane przez pobierajacych oplaty nie wpltywaly na stan i jako$¢
infrastruktury transportowej poszczegdlnych gatezi. Celowo$¢ optat pobieranych za
korzystanie z infrastruktury trudno kwestionowa¢ pod warunkiem, Zze wysoko$¢ ich jest
odpowiednio ustalana w zaleznosci od stopnia zuzywania zasobow i nie stanowi narzedzia
fiskalnego dla pobierajacych je.

Ostatnie lata to okres nowych rozwigzan opartych na rozliczeniach elektronicznych,
szczegblnie w transporcie drogowym. Intensywny rozwdj transportu drogowego
W szczegblnosci w zakresie przewozu tadunkow niewatpliwie uzasadniat tempo zmian w tym
obszarze. Infrastruktury transportowe przyporzadkowane sa centralnie do odpowiednich
resortow, stad niewatpliwie uzyskiwane srodki z optat moga by¢ dystrybuowane zgodnie z ich
celem i zasadnoscig pozyskiwania. Stosownym podmiotem jest minister wlasciwy do spraw
transportu z wyjatkiem infrastruktury transportu wodnego $rodladowego, ktérg to zarzadza
Minister Srodowiska za posrednictwem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Zarzad ten
jest organem pobierajacym oplaty za korzystanie ze $rodladowych drég wodnych oraz §luz
I pochylni. Optaty te obejmuja zaréwno obcigzenia przewoznikow jak i uprawiajacych

turystyke wodng. Sposob naliczania optat podmiotom pozostaje specyficznym dla branzy.

1. Zarzadzanie galeziowymi infrastrukturami transportu
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Infrastruktura transportu w Polsce jest publicznie dostgpna w ramach rozwigzan
obejmujacych poszczegdlne gatezie. Poza dostgpnoscia pozostaja odcinki drog i szlakow nie
nalezace do podmiotow budzetowych (w posiadaniu prywatnym) oraz wylaczone z uwagi na
przeznaczenie np. militarne. Faktowi udostepnienia towarzyszy zagadnienie poboru optat
(nalezno$ci) za korzystanie. Zroznicowana forma infrastruktury transportowej przypisanej
kazdej z galezi powoduje, ze optaty ustalane za korzystanie z nich istotnie si¢ rdznig
sposobem naliczania i wysokoscig nalezno$ci za podstawowa jednostke obliczeniows.
Elementem wspdlnym pozostaje okoliczno$¢ naliczania optaty relatywnie do przebytej drogi
przez $rodek transportu. Niewatpliwie z zatozenia ustalone oplaty miaty doprowadzi¢ do
wlasciwych 1 pozadanych preferencji w wybieranych formach transportu uwzgledniajacych
obnizenie kosztow przemieszczania osob i1 tadunkow. Na przestrzeni lat ewaluowata tez
wysoko$¢ pobieranych optat oraz nieuchronno$¢ ich ponoszenia. Wcze$niejsze
zmonopolizowanie cato$ciowe uslug przez panstwo np. PKP nie wywolywalo potrzeby
ustalania odrgbnych optat. Operatorem na liniach pozostawaly tylko Polskie Koleje
Panstwowe.

Obecnie poszczegdlnymi elementami infrastruktury liniowej transportu w Polsce
zarzadzaja odpowiednio dla:

- transportu kolejowego — minister wtasciwy do spraw transportu poprzez PKP Polskie

Linie Kolejowe S.A.,

- transportu wodnego $rédladowego — Minister Srodowiska poprzez Krajowy Zarzad

Gospodarki Wodnej,

- transportu drogowego — minister wlasciwy do spraw transportu poprzez Generalna

Dyrekcje Drog krajowych 1 Autostrad oraz lokalne samorzady,

- transportu lotniczego — minister wlasciwy do spraw transportu poprzez Polska

Agencje Zeglugi Powietrznej,

- transportu morskiego — minister wlasciwy do spraw transportu poprzez Urzedy

Morskie.

W odniesieniu do infrastruktury transportu wodnego $rodladowego zarzadzajacy jest poza
sferg transportu. Natomiast jednostka kontrolujaca eksploatacje 1 ruch jednostek
srodladowych jest Urzad Zeglugi Srodladowej podlegajacy ministrowi whasciwemu do spraw
transportu. Ta z pozoru absurdalnie przedstawiajagca si¢ sytuacja stanowi doskonate

rozdzielenie rol podmiotdw w zakresie funkcjonowania infrastruktury oraz jej uzytkowania.
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2. Oplaty za korzystanie z urzadzen technicznych infrastruktury transportowej
Rozpatrujac  kwesti¢ optat za korzystanie =z infrastruktury transportowe;
W poszczegdlnych gateziach mozna wskaza¢ na wystepujace w nich rdznice w elementach
sktadowych pojawiajacych si¢ obcigzen. Uzytkownicy infrastruktury, a wigc postugujacy sie
srodkami transportu w ustalonym zakresie ponoszg koszty poprzez wydatkowanie okreslonej
sumy przypisanej paliwu energetycznemu. Stanowi to rzec by mozna wspolny system, cho¢
niewatpliwie zréznicowany poziomem — wysoko$cig. Dla wybranych gal¢zi poréwnawczo
przedstawia si¢ ponizej réznice w formach obcigzen. I tak przy przewozach tadunkow:
e transport drogowy:
o opflata od $rodka transportu ponoszona w gminie zaleznie od wielkoS$ci
pojazdu, rodzaju zawieszenia i liczby osi;
o optlata drogowa zawarta w cenie paliwa;
o optata drogowa w systemie viaTOOL;
e transport kolejowy:
o optaty ponoszone na rzecz PKP PLK S.A. na podstawie Cennika
jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury zarzadzanej przez PKP
PLK S.A. obowigzujacego od 15.12.2013 r. obejmujacego:
I. Stawki jednostkowe optaty podstawowe;:
1. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za minimalny dostgp do
infrastruktury kolejowej;
2. Stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostgp do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagow;
II. Stawki jednostkowe optat dodatkowych;
III. Wspoélczynniki 1 zasady zwigkszania stawek jednostkowych optaty
podstawowej za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej;
e transport wodny $roédladowy:
o oplaty okreslane w formie corocznych obwieszczefi Ministra Srodowiska
obejmujace:
= stawki nalezno$ci za przebycie odcinka drogi wodne;j,
= stawki nalezno$ci za korzystanie z obiektow technicznych.
Powyzsze formy obcigzen pozwalajg uznac, ze wystepuja w w/w gateziach wspolne typowe
elementy infrastruktury, natomiast naliczanie optat za korzystanie z nich jest odmienne w tym

takze nie odzwierciedlajagce wiasciwie skali czy skutkow (nastepstw) Kkorzystania.
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Koncentrujac si¢ w dalszej czesci na zagadnieniu optat za korzystanie ze srodladowych drog
wodnych mozna przyjaé, ze zastosowane w odniesieniu do niej stawki pozostaja:
- zmienne zaleznie od odlegtosci,
- zmienne zaleznie od rodzaju drogi wodnej:
o kanat lub droga skanalizowana,
o rzeka swobodnie plynaca
- zmienne zaleznie od posiadania przez $rodki transportu tadunku badz nie,

- zmienne zalezne od czasu korzystania.

3. Stawki nalezno$ci za korzystanie z dréog wodnych $rodladowych i urzadzen na
nich zlokalizowanych
Stawki naleznosci za korzystanie ze $rodladowych drég wodnych oraz §luz i pochylni

okre$lane sg na podstawie art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne /Dz.U.
z 2012r. poz. 145, z p6z. zm./. Ogloszenie ich winno nastgpi¢ do 30 listopada roku
poprzedzajacego. Obejmuja one:

1) stawki naleznosci za przew6z towaréw za jeden tonokilometr,

2) stawke naleznosci za zegluge pustych statkow towarowych lub barek, za jeden
tonokilometr no$nosci wymierzonej statku lub barki (od iloczynu jednej tony no$nosci
wymierzonej statku lub barki i jednego kilometra drogi wodnej przebytej przez statek),

3) stawke naleznosci za zegluge statkow pasazerskich i wycieczkowych, za iloczyn
jednego miejsca na statku i jednego kilometra przebytej drogi wodnej,

4) stawki naleznosci za holowanie i sptaw drewna, za jeden tonokilometr, rownowazny

iloczynowi objetosci 1,45 m°

drewna przemieszczonego na odleglos¢ jednego
kilometra drogi wodnej,

5) stawki naleznosci za korzystanie ze §luz i pochylni.

Wysokos¢ stawki jednostkowej wystepujacej] w pozycjach 1 — 4 okreslona jest
W groszach, a dla pozycji 5 w zlotych.

Stawki nalezno$ci za przew6z oraz za holowanie i sptaw drewna (pozycje 1 i 4) pozostaja
zréznicowane dla wskazanych odcinkow $rdédladowych drog wodnych obejmujacych:

a) rzeke Odrg skanalizowang od km 94,9 do km 282,5, Kanat Gliwicki od km 0,0 do km

41,2 oraz Kanat Kedzierzynski od km 0,0 do km 5,6;
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b) droge wodng Wista — Odra od uj$cia rzeki Brdy do miasta Krzyz, to jest do km 176,2

rzeki Note¢ oraz na wezle gdanskim, to jest na rzece Nogat, Szkarpawa i Martwa

Wiste,

c) pozostate drogi wodne®.

Wysokosci stawek ustalone dla poszczegdlnych lat zestawiono w tabeli ponizej

w kolumnach a, b i c.

Tabela 1. Stawki naleznos$ci za przewo6z w latach 2003 - 2014

Lata Stawki
a b C

2003 0,54 0,50 0,45
2004 0,55 0,51 0,46
2005 0,57 0,53 0,47
2006 0,57 0,53 0,47
2007 0,58 0,54 0,48
2008 0,59 0,55 0,48
2009 0,60 0,56 0,49
2010 0,63 0,58 0,51
2011 0,65 0,60 0,53
2012 0,67 0,62 0,54
2013 0,70 0,65 0,56
2014 0,73 0,67 0,58

Zrédto: Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 06 listopada 2002 r. w sprawie stawek naleznosci za
korzystanie ze $rédladowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych w 2003 r. /M.P. Nr 57 poz.785/ oraz 11
kolejnych z lat 2003-2013.
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Wykres 1.Stawki naleznosci za przew6z w latach 2003 - 2014
Zrédto: Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 06 listopada 2002 r. w sprawie stawek nalezno$ci za
korzystanie ze §rodladowych drog wodnych oraz urzadzen wodnych w 2003 r. /M.P. Nr 57 poz.785/ oraz 11
kolejnych z lat 2003-2013.

! Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie wysokosci stawek naleznosci za
korzystanie ze $rodladowych drog wodnych oraz $luz i pochylni na rok 2014 /M.P. z dnia 28 listopada 2013 r.

poz. 957/.
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Stawki nalezno$ci za korzystanie ze §luz lub pochylni zostaty zr6znicowane stosownie
do czasu przeprowadzanych czynnosci oraz rodzaju jednostki plywajacej, co okreslono
w punktach a — c. | tak:

a) za jedno Sluzowanie lub przej$cie przez pochylni¢ statku, zestawu pchanego lub
holowanego, barki, tratwy, holownika i pchacza (nie wchodzacych w sktad zestawu), statku
pasazerskiego lub wycieczkowego, obiektu ptywajacego przeznaczonego lub uzywanego do
wykonywania prac technicznych, utrzymania wéd lub eksploatacji kruszyw oraz innego

obiektu pltywajacego (powyzej 15 ton nosnosci), za kazdy zestaw lub obiekt ptywajacy,

b) za jedno $luzowanie lub przejscie przez pochylnie todzi sportowo-turystycznych i
innych matych obiektow ptywajacych do 15 ton nosnosci lub do przewozu nie wigcej niz 12

pasazerdw, za kazdy obiekt ptywajacy,

c) za jedno $luzowanie lub przejscie przez pochylnie kajaka lub todzi wiostowej, za

kazdy obiekt pltywaj acy?.

Tabela 2. Stawki naleznos$ci za korzystanie ze $luz lub pochylni w latach 2003 — 2014

Stawki

Lata Godziny Godziny Godziny Godziny Godziny Godziny

7.00-16.00 | 16.00-7.00 | 7.00-16.00 | 16.00-7.00 | 7.00-16.00 | 16.00-7.00
2003 11,56 12,13 5,42 10,84 3,07 6,14
2004 11,79 12,37 5,52 11,04 3,12 6,24
2005 12,14 12,74 5,68 11,36 3,20 6,40
2006 12,14 12,74 5,68 11,36 3,20 6,40
2007 12,40 13,00 5,80 11,60 3,26 6,52
2008 12,52 13,13 5,86 11,72 3,30 6,60
2009 12,83 13,46 6,00 12,00 3,38 6,76
2010 23,37 14,03 6,24 12,48 3,52 7,04
2011 13,84 14,52 6,46 12,92 3,64 7,28
2012 14,20 14,90 6,64 13,28 3,74 7,48
2013 14,81 15,54 6,92 13,84 3,90 7,80
2014 15,36 16,11 7,18 14,36 4,04 8,08

Zrédto: Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 06 listopada 2002 r. w sprawie stawek nalezno$ci za
korzystanie ze §rodladowych drog wodnych oraz urzadzen wodnych w 2003 r. /M.P. Nr 57 poz.785/ oraz 11
kolejnych z lat 2003-2013.

4. Poziom obciazen przewoznikow i jego wplyw na cene¢ ustugi transportowej
Przewoznicy korzystajacy z infrastruktury transportu wodnego $rodladowego ponosza
optaty okreslone przez Ministra Srodowiska. Pobierajacymi sa wihasciwe terytorialnie
regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej ktore do przewoznikow kieruja faktury na podstawie

zebranych informacji o ruchu jednostek ptywajacych.

2 .
Tamze.
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Wysokos$¢ optat na wybranej drodze wodnej jako przyktad w zakresie ustalen do
obcigzen przedstawiono ponizej. Optaty naliczone zostaja wg poziomu stawek ustalonych na
2014 r. I tak przyjeto: Przewdz barka motorowa typu BM-500 0 tadownosci 485 ton na
odcinku rzeki Wisty pomi¢dzy m. Bydgoszcz — km 772,35 a m. Przegalina — km 936,00 drogi
wodnej. Korzystajac z danych zawartych w tabeli 1 ustala si¢ dla w pelni wykorzystanej
tadownosci jednostki nastgpujaca wysokos¢ optaty:

485 ton x 163,65 km x 0,58 gr/tkm : 100 = 460,34 z}

Przy powrocie bez tadunku optata wyniesie odpowiednio:

485 ton x 163,65 km x 0,12 gr/tkm : 100 = 95,24 z}

Zmiana drogi przewozu /kierunku transportu to optaty wyzsze, co przedstawia si¢ na
podstawie przyjetego odcinka 294,3 km drogi wodnej Wista — Odra. Srodek transportu jak
uprzednio - barka zatadowana. I tak:

485 ton x 176,2 km x 0,67 gr/tkm : 100 = 572,56 z}

485 ton x 118,1 km x 0,58 gr/tkm : 100 = 332,22 z}

Sluzowanie w godzinach 7.00 — 16.00:

15,36 x 22 §luzy /tabela 2/ = 337,92z}

Lacznie =1.242,70 zt

Powro6t bez fadunku to optaty:
485 to x 294,30 km x 0,12 gr/tkm : 100 = 171,28 zi
$luzowanie w godzinach 7.00 — 16.00

15,36 x 22 Sluzy /tabela 2/

337,92 zk
509,20 zi

Lacznie

Z dokonanych ustalen bezposérednio u przewoznika, Zegluga Bydgoska Sp. z o.0.,
wynika, Ze podmiot ten nie posiada przygotowanej taryfy transportowej zawierajacej typowe
jednostkowe oplaty pozwalajace ustali¢ ewentualng nalezno$¢ za ustuge przez klienta.
Wyjasniono, ze wynika to z charakteru i zakresu aktualnie §wiadczonych ustug. Naleznos$¢ za
ushluge kazdorazowo okresla si¢ indywidualnie dla konkretnego zadania przewozowego
a wiec klienta. Dla dalszych kolejnych ustalen uzyskano informacjg, ze dla przewozu z portu
Bydgoszcz do portu w Gdansku stawka dla klienta wyniesie (wyniosta) 28.000,00 zt. Dotyczy

ona przewozu realizowanego rzeka Brda, rzeka Wista i rzekg Martwg Wisla zestawem
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pchanym o tadownosci barki pchanej 500 ton zawierajacej tadunek o masie tylko (lub az) 230
ton, co wynikalo z mozliwo$ci zanurzenia jednostki transportowej przy istniejagcym poziomie
wody zeglownej (glebokosci gwarantowanej).

Stad w oparciu o dane wczesniej przedstawione dotyczace poziomu stawek na 2014 .

wyliczono:

-rz. Brda, 230 ton x 5,1 km x 0,67 gr/tkm : 100 = 7,86 zt

- rz. Wista, 230 ton x 163,65 x 0,58 gr/tkm : 100 = 218,31 zt

- rz. Martwa Wista, 230 ton x 16,65 km x 0,67 gr/tkm :100 = 25,60 zt

$luzowanie — Czersko Polskie w godz. 7.00 — 16.00 = 15,36 zt
- Przegalina w godz. 16.00 — 7.00 = 16,11zt

Lacznie = 238,30 zt

A wigce: 28.000,00 : 185,4 km = 151,02/km : 230 ton = 0,66zl/tkm

Udziat naleznosci za korzystanie z infrastruktury w tym przypadku mozna oszacowaé na

poziomie 1,0 % gdyz:

............ =0,0101 x 100 = 1,01 %
28.000,00

Poziom ten uzna¢ mozna za relatywnie niski, ale tez 1 mogacy by¢ porownywalny z
wystepujacym analogicznie w innych galeziach transportu gdyby wystepowaly
uporzadkowane metody naliczen.

Jednoprocentowy udzial za korzystanie z infrastruktury w optacie za przewdz
przyczynia si¢ do uznania catosci przewozu za optacalny. W kwocie tej przemieszcza 230 ton
tadunku barka, co odpowiada (rownowazy) 10 pojazdow cigzarowych: ciggnik siodlowy z

naczepa.

Podsumowanie

Kazdy $wiadczacy ushugi transportowe podmiot gospodarczy korzystajacy
z infrastruktury transportowej ponosi wydatki na jej utrzymanie, co stanowi dla niego koszt
uzyskania przychodu. Ustalanie tego kosztu wynikajacego ze specyfiki gateziowej jest réznie
wyliczane, takze z wykorzystaniem odmiennych narzedzi. Wynika to zapewne z ilo$ci

korzystajacych (obcigzanych) 1 intensywnosci uzytkowania. W transporcie wodnym
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srodladowym optaty pobierane trafiajg do jednoznacznie okreslonego (i jednego) podmiotu.
Przeptyw nalezno$ci pozostaje przejrzysty i rozpoznawalny. Jak wynika to z dokonanych
wyliczen w objetej analizg gatezi transportu wplyw oplat za korzystanie ze srodladowej drogi
wodnej na wysokos$¢ kosztu ustugi i1 dalej kosztu transportu pozostaje niewielki, a wrecz
W odniesieniu do drogi jaka jest rzeka swobodnie ptyngca — niski. Sytuacja ta powinna
odpowiednio zachgca¢ do korzystania z tej infrastruktury. Do drogi w tej infrastrukturze
uzywa si¢ przeciez okresleni, ze rzeka to ,,droga ktora sama idzie”. Nalezy domniemac, ze
upubliczniony szerzej poziom oplat za przewozy zeglugowe ujety w ramy taryfy obligowat by
skuteczniej do analizy w zakresie wyboru przewoznika potencjalnych klientow. Sprzyjaja
temu rozwigzaniu stawki optat, ktore doskonale wpisuja si¢ w ustalenie taryfy
proporcjonalnej badz degresywnej. Istotnym pozostaje dla tej galezi fakt stabilnosci poziomu

stawek jednostkowych, co ilustruje wykres 1.

HEIGHT AND FORM OF FEES FOR USING THE INLAND
WATERWAYS IN POLAND AND THEIR IMPACT ON THE
ECONOMICS OF REALIZED TRANSPORT

Summary

Users of transport infrastructure pay in the specified / assigned to them / range
maintenance costs. Burden in this regard especially treated are the users who benefit from
transport infrastructure for profit - carried on the business. The scope and level of load is
varied in different branches. In some of these loads are very differently accounted for and
transferred to the cost of providing the transport service. Different are also recipients of
payments which does not contribute to the rational use of the different infrastructure funds.
Verification carried out in this field indicates that inland waterway transport is provided a

transparent system.
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Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie stawek
naleznosci za korzystanie ze $rodladowych droég wodnych oraz §luz i pochylni na rok
2008. /M.P. Nr 82 poz. 875/.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie stawek
naleznosci za korzystanie ze srédladowych drég wodnych oraz $luz i pochylni na rok
2009. /M.P. Nr 90 poz. 783/.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie wysokosci
stawek naleznosci za korzystanie ze srodladowych drog wodnych oraz $luz i pochylni
na rok 2010 /M.P. Nr 74 poz. 929/.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 04 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci
stawek naleznoS$ci za korzystanie ze §rodladowych drog wodnych oraz $luz 1 pochylni
na rok 2011 /M.P. Nr 86 poz. 1010/.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wysokosci stawek naleznosci za korzystanie ze $rodladowych drég wodnych oraz sluz
i pochylni na rok 2012 /M.P. Nr 98 poz. 998/.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie wysokosci
stawek nalezno$ci za korzystanie ze $§rodladowych drég wodnych oraz $luz i pochylni
na rok 2013 /M.P. z dnia 29 listopada 2012 r. poz. 909/.

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie wysokosci
stawek naleznoS$ci za korzystanie ze §rodladowych drog wodnych oraz $luz 1 pochylni

na rok 2014 /M.P. z dnia 28 listopada 2013 r. poz. 957/.

Logistyka 6/2014 13085




