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Sektor publiczny (panstwo, wojewddztwo, powiat, gmina) na zakup doébr i uslug w ramach
zamowien publicznych wydaje rocznie ponad 130 mld zlotych. Stanowi to ponad 8% PKB [20],
w catej Unii Europejskiej warto$¢ ta sigga nawet 1,5 biliarda Euro, co stanowi prawie 17%
europejskiego PKB [10]. A tendencje sg wzrostowe. Ogromne wydatki sektora publicznego sktaniajg
ku refleksji, czy sektor ten nie powinien aktywniej angazowaé si¢ we wdrazanie aspektow
zrownowazonego rozwoju w sferze logistyki publicznej?, czy moze w ten sposdéb pobudzaé
odpowiedzialne zachowania wzgledem spoleczenstwa i1 $rodowiska podmiotéw gospodarczych
realizujacych zadania publiczne.

Juz w 2005 roku Komisja Europejska opublikowala podrecznik wskazujacy na konieczno$¢
wlaczenia aspektow zrownowazonego rozwoju do zamowien publicznych, a w roku 2008 plan
zrownowazonej konsumpcji i produkcji przemystowej (Sustanaible Consumption and Produktion and
Sustanaible Industrial Policy) zawierajacy niezbgdne wskazoéwki majace przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia presji gospodarki 1 spoteczefistwa na S$rodowisko naturalne. Poszczegdlne kraje
wychodzac naprzeciw dyrektywom unijnym w kolejnych nowelizacjach ustawy prawo zamoéwien
publicznych wprowadzaly zapisy umozliwiajace organizacjom publicznym stawianie wigkszych
wymogow Srodowiskowych i spotecznych przedsigbiorcom realizujacym zadania statutowe jednostek
terytorialnych. Jednak, jak wyglada to w praktyce? Jakie kryteria powinny by¢ zastosowane
w zrownowazonych zamowieniach publicznych w zakresie np. ochrony klimatu, dziedzictwa
kulturowego, standardow socjalnych i1 praw czlowieka? W jaki spos6b powinny by¢ one ustanawiane,
kontrolowane i oceniane, by mozliwy byt wybor rozwigzania najbardziej konkurencyjnego
| korzystnego? Czy odpowiedzialna logistyka publiczna wspiera zréwnowazong gospodarke, czy
moze hamuje innowacje w sektorze prywatnym i prowadzi do nadmiernego obcigzenia budzetow
organizacji publicznych? Na wiele z tych pytan odpowiedzie¢ dzisiaj jednoznacznie jeszcze nie
mozna. Niemniej dla wielu organizacji publicznych spetnienie kryteriow zrownowazonego rozwoju
w sferze logistyki publicznej ma znaczenie zasadnicze. A to sprawia, ze poszukujg one rozwigzan
I mozliwo$ci wdrozenia zrownowazonych zamowien publicznych, tzn. takich, ktore sg spotecznie
odpowiedzialne.

W niniejszym artykule podjeta zostanie proba wskazania zasadnoSci stosowania spolecznej
odpowiedzialnosci (C)SR w obszarze logistyki publicznej.

1. ODPOWIEDZIALNOSC SPOLECZNA JAKO UZASADNIENIE EKONOMICZNEGO
DZIALANIA SEKTORA PUBLICZNEGO

Sektor publiczny — w sklad ktorego wchodzg jednostki i organizacje panstwowe oraz
samorzadowe, finansowane ze $rodkow budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
dziatajace na zasadach niekomercyjnych — realizujg zadania przyczyniajace si¢ do realizacji celow

1 Prof. dr hab. Sabina Kauf, prof. nadzw. UO - Uniwersytet Opolski, Wydziat Ekonomiczny, Katedra Logistyki i Marketingu, e-mail: skauf@uni.opole.pl
Artykul recenzowany.

2'W ujeciu szerokim logistyka publiczna oznacza wszelkie dziatania zwigzane z czasowo-przestrzenng transformacjg dobr, niezaleznie od ich formy
wilasnosci i charakteru organizacji dzialania te realizujacej. Obejmuje takze udostepnianie i utrzymanie narzedzi i maszyn niezbednych do realizacji
zadan publicznych [7, s. 8].

Logistyka 5/2014 1900




Logistyka - nauka

spotecznych. Funkcjonowanie sektora publicznego regulujg zatem finanse publiczne, ktore petniag trzy
zasadnicze funkcje:

— alokacyjng — w ramach ktorej panstwo moze przemieszczaé $rodki finansowe na realizacje
zadan obligatoryjnych lub wymagajacych dofinansowania. Funkcja ta pozwala na korekte
niesprawno$ci rynku, jak i optymalne wyposazenie spoteczenstwa w dobra merytoryczne
i publiczne?;

— redystrybucyjng — pozwalajgca na wtorny podziat PKB, tzn. podzial $rodkow uzyskanych;
w sferze produkcyjnej do sfery nieprodukcyjnej;

— stabilizacyjng — pozwalajagca na ,,wygtadzanie” cykléow koniunkturalnych i zabezpieczenie
stabilizacji wzrostu gospodarczego.

Wychodzac od wspomnianych zadan polityki fiskalnej sektor publiczny powinien wptywac na
wlasciwg alokacje dobr merytorycznych oraz podziat dochodow zgodny z celami spotecznymi [12, s.
27 i nast.].

Podmioty sektora publicznego realizuja zadania statutowe, ktére okreslaja podstawowe cele ich
przedsigbiorczego zaangazowania. Dotyczy to w szczegdlnosci realizacji ustug w zakresie gospodarki
wodnej, energetycznej i mieszkaniowej, zagospodarowania odpadéw oraz shuzby zdrowia®.

Urzeczywistnienie podstawowych celow sektora publicznego stluzy zagwarantowaniu
prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa. Podmioty sektora publicznego §wiadcza ustugi, ktore
bez ich istnienia oferowane bylyby najprawdopodobniej na poziomie niezadowalajagcym w zakresie
ilodci, jakosci 1 ceny. W tym kontekscie sektor publiczny pozwala na optymalizacje poziomu
zaspokojenia potrzeb spotecznych. A realizacji uno actu celéw alokacyjnych i redystrybucyjnych
stuzy, w szczeg6lnosci umiarkowana polityka cenowa.

Obok celow podstawowych podmioty sektora publicznego realizujg cele drugorzgdne, do ktérych
zaliczamy te zwigzane ze spoleczng odpowiedzialnoscia. Moga si¢ one przejawiaé m.in.
W zastosowaniu energooszczednych 1 przychylnych $rodowisku proceséw $wiadczenia ustug,
promowaniu dziatalnosci kulturalnej, sportowej i spotecznej (np. poprzez sponsoring) oraz wsparciu
polityki regionalnej. Tego rodzaju $wiadczenia dodatkowe realizowane s3 przez podmioty sektora
publicznego z wiasnej inicjatywy; moga by¢ takze narzucone na mocy zapisOw prawnych.

Dziatania spotecznie odpowiedzialne, bez wzgledu czy realizowane sa przez podmioty prywatne
czy publiczne, shuzag spolecznej legitymizacji [11, s. V 1 nast]. Zadaniem spotecznej
odpowiedzialnosci jest wykazanie, ze wszelkie dziatania przedsigbiorcze zarowno w aspekcie
etycznym, ekologicznym, jak i spotecznym realizowane sg odpowiedzialnie. W przypadku organizacji
publicznych powotywanych z reguty na podstawie decyzji politycznych, odpowiedzialno$¢ spoteczna
| zrbwnowazony rozwoj stanowig cele najwazniejsze. I cho¢ podmioty sektora publicznego posiadaja
legitymacj¢ demokratyczng, to nalezy zada¢ pytanie: czy w sektorze tym nie wystepuja deficyty
legitymizacji?

Sektor publiczny — jednostki samorzadu terytorialnego i inne organizacje pozytku publicznego —
moga podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza jedynie wowczas, jezeli znajduje to uzasadnienie
w celach spotecznych 1 jezeli zadania te nie moga by¢ rownie dobrze i ekonomiczne zrealizowane
przez podmioty trzecie. Decyzje o podjeciu dzialalno$Sci gospodarczej przez podmioty publiczne
oparte s3 o procedury demokratyczne, a zasadnos¢ jej prowadzenia podlega permanentnej weryfikacji.

Dyskusje dotyczace znaczenia spolecznej odpowiedzialno$ci opierajag si¢ na zatozeniu, ze
W organizacjach publicznych, podobnie jak w przedsigbiorstwach prywatnych, wystepuja deficyty
legitymizacji. W przypadku sektora publicznego stwierdzenie to wydaje si¢ niewlasciwe, gdyz
dziatania podmiotow publicznych z zaloZenia posiadaja legitymizacj¢ spoleczng. Dlatego tez
odczuwany brak legitymizacji moze by¢ jedynie deficytem komunikacyjnym, ktory jako taki wymaga
zniwelowania. Mozna skonstatowac, ze podmioty sektora publicznego nie musza podejmowaé
dodatkowych (ponad te, nalezace do zadan podstawowych) i kosztochtonnych dziatan spotecznie

3 Autorem klasyfikacji dobr na merytoryczne publiczne jest R. Musgrave, ktory uwazany jest za wspottworce teorii dobr publicznych oraz tworce
kategorii dobr merytorycznych, tzn. mieszanych, ktére wytwarzane sa przez podmioty rynkowe, ale zaspokajaja potrzeby spoteczne. Sytuacja taka moze
prowadzi¢ jednak do suboptymalnego wyposazenia spoteczenstwa w te dobra. [13, s. 52 i nast.].

4 Dziatalnosé¢ sektora publicznego obejmuje rowniez inne obszary, takie jak m.in.: kultura i nauka.
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odpowiedzialnych, tylko ze wzgledu na niedosyt legitymizacji. Niemniej aspekty spoleczne ciagle
jeszcze nie znajduja szerokiego uwzglednienia w procedurach przetargowych, bedacych podstawag
zakupow publicznych oraz zadan realizowanych w ramach logistyki publiczne;j.

2. SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU (CSR) W LOGISTYCE PUBLICZNEJ

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (Corporate Social Responsibility) nie jest pojeciem do tej
pory jednoznacznie zdefiniowanym. Z konotacji semantycznych jest rownoznaczna ze spoteczng
odpowiedzialnos$ciag podmiotow gospodarczych, co tez znajduje swoje odzwierciedlenie w ujgciach
definicyjnych. I tak np. Zielona Ksigga Unii Europejskiej CSR definiuje jako koncepcje¢, wedtug
Ktorej przedsiecbiorstwa dobrowolnie prowadza strategie uwzgledniania interesow spotecznych
I ochrony $rodowiska, a takze relacje z interesariuszami [19]. Bycie odpowiedzialnym oznacza nie
tylko spelnianie wymogow formalnych, ale takze inwestowanie w zasoby ludzkie, ochrong
srodowiska, oraz partnerstwo, tzn. uswiadomienie zainteresowanym stronom zalezno$ci pracownikow
i akcjonariuszy, partneroOw biznesowych i dostawcow, klientow, wiadz publicznych i organizacji
pozarzagdowych [19]. W mysl definicji CSR koncentruje si¢ na aspektach spolecznych
i ekologicznych, oraz wynikajacych z nich uwarunkowan prawnych [19]. W tym kontekscie
koncepcja CSR wydaje si¢ pokrywa¢ z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju, ktory obejmuje
wymiar spoteczny, ekologiczny i ekonomiczny. Podczas, gdy koncepcja zrOwnowazonego rozwoju
wszystkie trzy wymiary traktuje jako réwnowazne, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu koncentruje
si¢ na wymiarze spotecznym i srodowiskowym [8, s. 376].

W przypadku sektora publicznego przymiotnik ,,biznes” nie wydaje si¢ szczegdlnie adekwatny, co
wynika z jego przedsigbiorczych konotacji, adresowanych do podmiotéw gospodarczych. Niemniej
organizacje 1 instytucje sektora publicznego z zalozenia sa spolecznie odpowiedzialne (co juz
wykazano). Nawet wiecej, sektor publiczny aspektom tym przypisuje szczegodlne znaczenie.

Uwidacznia si¢ to szczegoélnie wyraznie w obszarze logistyki, ktory przechodzi ogromne
przemiany. Z inicjatywy logistykdw organizowane sga konferencje klimatyczne, dyskutowane sa
problemy zrownowazonego rozwoju, odpowiedzialnosci 1 etyki. To wlasnie w realizacji procesow
logistycznych rozpoczgto poszukiwanie rozwigzan proekologicznych, a uwzglednienie skutkow
dziatan logistycznych na otoczenie i spoteczenstwo znalazto swoje odzwierciedlenie w Logistics
Social Response (LSR) [2]. Zgodnie z raportem The Future Supply Chain 2016 [18] opracowanym w
2008 roku podstawowym zadaniem logistycznej obstugi klienta jest tworzenie przejrzystych
fancuchow dostaw, zarzadzanych zgodnie z zasada zroéwnowazonego rozwoju. Zaktada ona
dtugookresowa, transparentng integracj¢ oraz realizacj¢ celow spolecznych, $rodowiskowych
I ekonomicznych zmierzajacych do poprawy efektow funkcjonowania pojedynczych przedsigbiorstw
i catych tancuchoéw dostaw [3, s. 370 i nast.]. W tym kontekscie logistyka publiczna i budowanie
(publicznych) fancuchéw dostaw powinno bazowac na dialogu z partnerami oraz propagowaniu takiej
formy wspotpracy, ktora pozwoli na wspolne ustalanie celow 1 dzialan wzdhuz catego tahcucha
dostaw. Celow uwzgledniajacych zasady zréwnowazonego rozwoju i dobra spotecznego.

Wdrozenie zasad spotecznej odpowiedzialnosci w obszarze logistyki publicznej wynika
jednoczesnie z regul zamoéwien publicznych, w ktérych aspekty spoteczne przejawiaja si¢ gtdwnie
w [14, s. 98]:

— analizie wplywu aspotecznego wynikajacego z samego procesu zamdwienia;

— identyfikacji  spotecznych obszaréw zainteresowania powigzanych z zamawianym

Swiadczeniem;

— partnerskich relacjach ze zleceniobiorcami (np. operatorami logistycznymi), celem poprawy

spotecznego aspektu ich dziatalnosci.

Uwzglednienie czynnikdéw spotecznych przy wyborze operatora logistycznego znajduje swoje
odzwierciedlenie w preferowaniu podmiotow, ktore dbajg o zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow,
promujg zatrudnienie, przestrzegaja podstawowych standardéw pracy, a takze sprawiedliwe zarobki
oraz rOwnos¢ szans.
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Wdrozenie logistyki publicznej powinno nastepowaé nie tylko z uwzglednieniem rachunku
ekonomicznego, ale takze reguly zgodnosci (przejrzystosci, znajdujacej swoje odzwierciedlenie
w zamowieniach publicznych) oraz adekwatnosci z celami politycznymi organizacji publicznych.
Z opracowanej przez Schappera i zespot koncepcji analizy zamowien publicznych jasno wynika, ze
podstawowe  kryterium realizacji  logistyki publicznej stanowig aspekty ekonomiczne
I efektywnosciowe [16]. Niemniej decyzja o zleceniu wykonania zadan publicznych przez operatorow
logistycznych podlega przepisom wynikajacym z prawa o zamoéwieniach publicznych. W tym sensie
logistyka publiczna powinna maksymalizowaé ustugi publiczne przy optymalnym wykorzystaniu
dostepnych §rodkéw [17, s. 100]. Oznacza to, ze kazdorazowo wybierany powinien by¢ podmiot,
ktory bedzie §wiadczyl ustugi publiczne najtaniej. Jednak przy wyborze operatora logistycznego moga
by¢ uwzglednione inne kryteria, niezawarte w prawie o zamowieniach publicznych. Mamy tu na
mysli przede wszystkim kryteria ekologiczne i spoteczne. Ich uwzglgdnienie prowadzi¢ moze np. do
zakupu drozszych, ale bardziej przyjaznych S$rodowisku 1 tanszych w eksploatacji srodkow
komunikacji miejskiej (mniejsze zuzycie paliwa). Wowczas efektywno$¢ decyzji uzasadni¢ mozna np.
na podstawie analizy kosztow w catym cyklu zycia produktu (Life Cycle Cost, LCC).

Obecnie decyzje w zakresie zaopatrzenia w dobra publiczne lub szerzej w zakresie logistyki
publicznej podejmowane sa w zasadzie jedynie z uwzglednieniem kosztow. Aspekty strategiczno-
ekonomiczne sg ciaggle jeszcze zaniedbywane. Cho¢ analiza literatury przedmiotu w tym zakresie
wskazuje rosngce zainteresowanie podmiotdw publicznych odpowiedzialnoscia spoleczng
i zrownowazonym rozwojem?®, to nie znajduje to potwierdzenia w praktyce zaméwien publicznych.

3. PRAWNE UWARUNKOWANIE ODPOWIEDZIALNOSCI SPOLECZNEJ W OBSZARZE
LOGISTYKI PUBLICZNEJ

Podstawowa roznica pomi¢dzy podmiotami sektora prywatnego i publicznego wynika ze statusu
zleceniodawcy. Ten w przypadku logistyki publicznej jest przedstawicielem sektora publicznego, np.
zlecana jest realizacja transportu miejskiego. Zleceniodawcami moga by¢ zardwno panstwo, organy
samorzadowe, jak 1 podmioty pozytku publicznego. Roznica widoczna jest takze w przypadku
procedur. W sektorze publicznym zastosowanie znajduje prawo o zamodwieniach publicznych.
Rozwazajac kwestie spotecznej odpowiedzialnosci w obszarze logistyki publicznej nalezatoby
zastanowi¢ si¢ czy, 1 jezeli tak, to w jakim zakresie aspekty spoteczne i1 ekologiczne moga by¢
W ogole uwzgledniane w zamoéwieniach publicznych.

Unia Europejska, a takze panstwa cztonkowskie ustanowily szczegdlowe przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych. W Polsce prawo zaméwien publicznych nie reguluje kwestii spolecznych,
zwlaszcza tych dotyczacych warunkdéw pracy osob zatrudnionych u zleceniobiorcy lub jego
podwykonawcow. Pomimo to w procesie udzielania zamdwien publicznych aspekty spoteczne moga
by¢ uwzgledniane.

Propagowanie idei spotecznej odpowiedzialnosci w zamowieniach publicznych rozpoczeta Rada
Europy, ktéra w 2001 roku w Goteborgu wyznaczyla podstawy dla odnowionej strategii
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Strategia ta zostata przyjeta w czerwcu 2006 roku, a jej
podstawowa ideg jest spoleczne, ekologiczne i ekonomiczne wspditworzenie wartosci dodanej dla
ogolnego wymiaru procesu lizbonskiego.

Celem wyjasnienia mozliwo$ci uwzglednienia w zamowieniach publicznych aspektow spotecznej
odpowiedzialnosci w roku 2001 wydany zostal komunikat Komisji Europejskiej, a w roku 2004
Parlament Europejski przyjat dwie dyrektywy wspolnotowe [6, 7] zawierajace regulacje prawne
dotyczace aspektow spotecznych. Wsréd nich wymieni¢ nalezy m.in.: mozliwo$¢ udzielenia
zamoOwienia na ushugi socjalne, zdrowotne, edukacyjne z zastosowaniem mniej rygorystycznych
procedur. W propagowaniu aspektow spolecznych szczegdlne odgrywal zapis otwierajgcy
zleceniodawcom mozliwosci opisu przedmiotu zamowienia uwzgledniajagcego np. potrzeby oséb

° Dokonano analizy literatury przedmiotu, a w szczegélnosci artykutdw publikowanych w czasopismach z zakresu logistyki i zarzadzania publicznego.
Sprawdzono czgstotliwo$¢ wystepowania sformutowan spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu i zrownowazony rozwdj w powigzaniu z zamdwieniami
publicznymi.
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niepetnosprawnych, czy tez wykluczenie z postepowania wykonawcoOw zalegajacych z optatami
sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne [14, s. 98 1 nast.]. Inny zapis pozwalal na
zastrzezenie przez zamawiajacego w ogloszeniu, ze o udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ tylko
przedsigbiorstwa, w ktorych zatrudnione sg osoby niepetnosprawne. Potencjalny zleceniobiorca mogt
zosta¢ wykluczony w przypadku wyroku sgdowego czy postgpowania upadtosciowego.

Zapisy dyrektyw pozwalaly takze, aby zadania publiczne mogly by¢ zlecane oferentowi, ktory
ztozy najkorzystniejsza, z punktu widzenia organizacji publicznych oferte lub zaproponowaty
najnizsza cen¢ [6]. Zapis ten pozwalal podmiotom sektora publicznego na uwzglednianie
w zamowieniach publicznych nie tylko kryteriow efektywnosciowych, ale takze celow spotecznych —
jezeli te maja zwigzek z przedmiotem zamoéwienia [1, s. 221].

Wspomniane dyrektywy zostaly uchylone nowg dyrektywa Parlamentu Europejskiego z dnia 26
lutego 2014 roku, ktora weszta w zycie z dniem 18 kwietnia biezacego roku [4]. Zakres zmian jest
niezmiernie szeroki, a implementacja przepisOw moze pociggnaé za sobg gruntowng nowelizacje
ustawy prawo zamowien publicznych. Przepisy zawarte w tej dyrektywie znacznie poszerzaja zakres
wykorzystania spotecznej odpowiedzialno$ci w realizacji zadan publicznych.

Zapisy wskazuja ogromne znaczenie zatrudnienia i pracy jako elementow gwarantujacych
wszystkim réwne szanse 1 przyczyniajace si¢ do integracji spoteczenstwa. Zapis ten wpisuje si¢
w idee spotecznej odpowiedzialnosci stosowane w zarzadzaniu (publicznym) tancuchem dostaw, co
przejawia si¢ w przestrzeganiu, w kazdym ogniwie (bez wzgledu na jego lokalizacj¢), takich kwestii
jak: prawa cztowieka, bezpieczenstwo pracy, zapobieganie dyskryminacji czy zakaz pracy dzieci.
W tym kontekscie spotecznie odpowiedzialna logistyka publiczna powinna akceptowac roézne aspekty
etyki, charakterystyczne dla odmiennych form organizacyjnych, a takze dazy¢ do osiagania korzysci
spotecznych i srodowiskowych przez wszystkich jego uczestnikow (publicznego) tancuch dostaw [9,
s. 108].

Dyrektywa ta precyzuje roOwniez sposob, w jaki instytucje zamawiajace moga przyczynic¢ si¢ do
ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju, zapewniajac jednoczesnie mozliwos$¢ uzyskania
najlepszych korzysci ekonomicznych. W mysl dyrektywy zabronione maja by¢ wytacznie kryteria
ceny lub kosztu do celow oceny oferty najkorzystniejszej. Niezmiernie istotnym elementem jest
réwniez realizacja strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Zapisy dyrektywy pozwalaja zamawiajagcym na wybor oferty
najkorzystniejszej stosujac rachunek kosztow cyklu zycia [9].

Informacje w zakresie rozwigzan prawnych w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci zawieraja
takze zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
Z pazdziernika 2009 roku [21].

Znaczenie aspektow spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych w zamowieniach publicznych
znajduje wyraz takze w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 13 marca 2007 roku. Laczy ona
spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu z zielonymi, spolecznie odpowiedzialnymi i innowacyjnymi
zamoOwieniami publicznymi. W sprawozdaniu w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci Parlament
Europejski apeluje do wiadz panstw cztonkowskich 0 propagowanie innowacyjnych wzorcow
przedsigbiorstw, zdolnych umocni¢ poczucie wzajemnego powigzania migdzy podmiotami
gospodarczymi a kontekstem spotecznym, w ktorym te ostanie dziataja [15]. Ponadto w sprawozdaniu
podkresla si¢ — obok znaczenia ochrony srodowiska i1 celéw spotecznych, jak np. poprawa warunkow
pracy — wagg rozwigzan innowacyjnych, takich jak inteligentne systemy transportu oraz ekoefektywne
produkty dostepne i opracowane dla wszystkich, a umozliwiajacych przedsiebiorstwom uporanie si¢
Z wyzwaniami spotecznymi, a takze srodowiskowymi [15].

Komisja Europejska w dokumentach dotyczacych ekologicznych 1 spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych stwarza podstawy wspierania zrownowazonego rozwoju przez wszystkie
podmioty sektora publicznego. Wspomniane uregulowania prawne pozwalaja na wdrozenie
spotecznej odpowiedzialno$ci do logistyki publicznej i tworzenia spolecznie odpowiedzialnych
fancuchoéw dostaw realizujacych zadania publiczne. Wdrozenie spolecznie odpowiedzialnej logistyki
publicznej wymaga jednak klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Klauzule takie
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obejmujg mozliwos¢ uzaleznienia realizacji zamdwienia od spetnienia przez wykonawce warunkow,
istotnych z uwagi na osiagane dzigki ich spelnieniu korzys$ci spoteczne.

Konstatujgc mozna stwierdzi¢, ze spoleczna odpowiedzialnos¢ i zrownowazony rozwoj wynikaja
Z potrzeb wspodlczesnego swiata. I to nie dlatego, ze cena przestala odgrywac rolg, ale dlatego, ze to
wlasnie jej przypisywane jest obecnie dominujgce znaczenie. Coraz wigce] podmiotéw sektora
publicznego zdaje sobie sprawe, ze efektywnos$¢ i dbatos¢ o zasoby naturalne oraz dobro spoteczne
przyczyniaja si¢ nie tylko do poprawy wizerunku, ale takze (a moze przede wszystkim) do poprawy
jakos$ci zycia mieszkancow.

WNIOSKI

W sektorze publicznym spoteczna odpowiedzialno$¢ (C)SR staje si¢ coraz bardziej
rozpowszechniona. Jezeli logistyka publiczna w przysztosci bedzie miata znaczenie strategiczne dla
podmiotéw  sektora publicznego, to cele zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscia
| zrownowazonym rozwojem beda musialy by¢ priorytetowe dla operatorow logistycznych.
Odpowiedzialna logistyka publiczna bedzie musiata realizowaé polityke zrownowazonego rozwoju
poprzez osiagnigcie rownowagi pomiedzy efektywnoS$cig a interesem spotecznym. Stosujac zasady
(C)SR podmioty sektora publicznego powinny nastawi¢ si¢ na dlugofalowe budowanie relacji
Z operatorami logistycznymi, ktorzy spoteczng odpowiedzialno§¢ powinni traktowaé jako inwestycje
dlugookresowa podnoszaca wartos¢ firmy i prowadzacg do wypracowania pozytywnych relacji
z interesariuszami.

Streszczenie

Stale wzrastajgce wydatki w  sektora publicznego i jego wspolpraca z sektorem prywatnym,
a W szczegolnosci przekazywanie zadan publicznych do realizacji przez operatorow logistycznym skionit do
przedstawienia w artykule problematyki spotecznej odpowiedzialnosci w logistyce publicznej. Poszukiwano
W nim odpowiedzi, na ile logistyka publiczna powinna by¢ spolecznie odpowiedzialna, a na ile zasady
odpowiedzialnosci spotecznej wynikajq z istoty zadan publicznych.

Social Responsibility (C)SR and ist application in public logistics

Abstract

Today we can observe a steady increase in expenditure in the public sector and the growing cooperation
with the private sector. More and more often we can observe a transfer of public tasks to be performed by
logistics operators. These conditions led to present the issues of social responsibility in logistics public in this
paper. In this paper author is looking for answers for the following questions: how the public logistics should
be socially responsible and how the rules of social responsibility arise from the essence of public duties?
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