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Zrownowazona mobilnos¢ miejska — nowa koncepcja w planowaniu
systemow transportu

WSTEP

Gléwnym mankamentem obecnych procesOw planowania transportu miejskiego w Polsce, jest
ograniczona koordynacja dziatan pomiedzy instytucjami i organizacjami wykraczajaca poza integracje
pomigdzy Srodkami transportu uwzgledniajaca np. koordynacje z planowaniem przestrzennym,
ochrona $rodowiska, integracja spoteczna, roéwnos$cia pici, rozwojem  gospodarczym,
bezpieczenstwem, ochrong zdrowia, edukacja, technologiami informacyjnymi, itp. Proba wypetienia
tej luki stanowi duze wyzwanie dla wspotczesnych metod planowania transportu, ale jest roéwniez
glownym zrédtem dla wdrazania innowacji i doskonalenia procesow zarzadzania transportem.

Zrownowazona mobilno$¢ miejska to koncepcja, ktora wptywa¢ ma na osiagnigcie europejskich
celow zwiazanych z ochrona klimatu i efektywno$cia energetyczna. Koncepcja ta jest szeroko
promowana przez Komisje¢ Europejska, na przyklad poprzez Plan Dziatan na Rzecz Mobilnosci
Miejskiej [6] oraz Biata Ksigge Transportu [1], jako nowa koncepcja planistyczna, odpowiadajaca
w bardziej zrownowazony i zintegrowany sposob na wyzwania i problemy zwigzane z transportem
w obszarach miejskich. W kontrascie do tradycyjnego podejscia [3,4], nowa Kkoncepcja kladzie
szczegolny nacisk na angazowanie obywateli 1 r0znych interesariuszy, koordynowanie polityk miedzy
soba (transport, planowanie przestrzenne, S$rodowisko, rozwoéj gospodarczy, polityka socjalna,
zdrowie, bezpieczenstwo, itd.), pomigdzy réznymi poziomami wiladz i zarzadéw oraz pomigdzy
sasiadujacymi gminami. Planowanie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej wymaga ditugofalowej
i zrownowazonej wizji dla obszaru miasta oraz bierze pod uwagg szeroko pojgte koszty i korzysci
spoleczne, majac na celu ,,internalizacj¢ kosztow” oraz doceniajac istotno$¢ prowadzenia oceny
podejmowanych dziatan.

1. KONCEPCJA PLANOWANIA MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

Glownym celem nowej koncepcji planowania mobilnosci miejskiej jest:

— zwigkszanie efektywnosci transportu pasazeréw 1 fadunkow w miescie;

— zapewnienie wszystkim mieszkancom dostgpnos$ci do miejsc pracy i ustug;

— zapewnienia komfortu 1 bezpieczenstwa transportu miejskiego;

— podnoszenie atrakcyjnosci 1 jakosci sSrodowiska miejskiego;

— redukowanie zanieczyszczenia srodowiska, efektu cieplarnianego oraz poziomu konsumpcji energii
przez transport pasazerow i tadunkow w miescie;

Dziatania okreslone w planie zrownowazonej mobilno$ci miejskiej Sustainable Urban Mobility
Plan okreslanym w skrocie ,, SUMP”, powinny obejmowac¢ kompleksowo transport publiczny
1 prywatny, pasazerski 1 towarowy, zmotoryzowany i niezmotoryzowany, w zakresie ruchu oraz
parkowania. Opierajac si¢ na dotychczasowych praktykach i ramach regulacyjnych panstw
cztonkowskich w opracowaniu [5] zdefiniowano podstawowe cechy planow zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, ktorymi sa:

— partycypacyjne podejscie, ktore angazuje obywateli 1 interesariuszy od poczatku

1 przez caty proces planowania;

— zobowiazanie si¢ do realizacji zasad zrownowazonego rozwoju w zakresie gospodarczym,
sprawiedliwosci i jakosci srodowiska;
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— zintegrowane  podejscie,  ktore  uwzglednia  praktyki 1 strategie ~ pochodzace

z roznych sektorow polityki, poziomow wladzy, podejscia sasiednich samorzadow;

— jasna wizja, okreslenie celow 1 koncentracja na osiagni¢ciu wymiernych celow, ktére sa osadzone

w ogo0lnej strategii zrOwnowazonego rozwoju;

— przeglad kosztow i korzysci transportu, przy uwzglednieniu szerszego kontekstu kosztu i korzysci
spotecznych.

Zgodnie z definicja zawarta w [2], Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) jest
planem strategicznym, zaprojektowanym tak, aby speitnia¢ potrzeby mobilno$ciowe o0sob oraz
gospodarki w miescie oraz w jego otoczeniu, przy zapewnieniu lepszej jakosci zycia. Opiera si¢ on na
dotychczasowych praktykach planistycznych oraz bierze pod uwage kwestie integracji, udziatu
spotecznego oraz zasad oceny.

Tab.1. Réznice pomigdzy tradycyjnym podejsciem do planowania transportu, a nowa koncepcja [2].
TRADYCYJNE PODEJSCIE

DO PLANOWANIA TRANSPORTU SUMP
Skoncentrowane na ruchu Skoncentrowane na ludziach
Cel: ptynnos¢ i predkos¢ ruchu Cel: dostgpnosc¢ i jako$¢ zycia

Zintegrowane z planowaniem przestrzennym,
rozwojem gospodarczym, potrzebami socjalnymi,
jakoscia $srodowiska
i zdrowia

Skoncentrowane na $rodkach transportu

Krotko- i srednio- terminowa wizja Dlugoterminowa wizja

Granice funkcjonalne, uwzgledniajace obszary

Granice administracyjne miasta dojazdow do pracy

Wazni interesariusze i spoteczenstwo aktywnie

Mandat polityczny i planowanie przez ekspertd . .
polityczny 1p W przez exspertow zaangazowani

Domena inzynieréw ruchu Planowanie interdyscyplinarne

Kombinacja rozwiazan infrastrukturalnych,
Skoncentrowane na infrastrukturze rynkowych, ustugowych, informacyjnych

i promocyjnych
Intensywna ocena i ksztattowanie proceséw nauki i

poprawy

Ograniczona ocena wptywu

Powyzsza tabela obrazuje podstawowe rdéznice pomigdzy tradycyjnym podejsciem
do planowania transportu w miastach, a tym zaktadanym przez nowa koncepcj¢ planowania. Tabela
ta pozwala na stosunkowo szybkie zrozumienie zasadniczych cech nowej koncepcji w odniesieniu
do tzw. metod tradycyjnych.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze dynamiczny rozw6j metod planowania i1 zarzadzania transportem
w miastach powoduje, iz ‘stricte’ tradycyjne, wyizolowane podej$cie nie ma juz miejsca, szczegdlnie
w duzych aglomeracjach. Niemniej jednak tabela ta jest pomocna w probie podjgcia szybkiej oceny
metod 1 podejScia zastosowanego w analizowanym miescie 1 zorientowanie sig, na ile obecny proces
planowania jest blizszy tradycyjnemu, a na ile mozna uznaé, zZe jest on zgodny lub prawie zgodny
z ,filozofia” nowej koncepcji planowania.

W $réd korzysci plynacych ze stosowania koncepcji planowania zrownowazonej mobilno$ci
miejskiej wymienia sig:

— Poprawienie wizerunku miasta: miasto zaangazowane w planowanie zrownowazonej mobilnosci
miejskiej moze si¢ prezentowac jako jednostka innowacyjna i patrzaca daleko w przysztos¢.

— Lepsza mobilno$¢ i dostgpnos¢: planowanie skierowane na zrownowazony transport 1 mobilno$¢
skutkuje optymalna poprawa sytuacji mieszkancow w zakresie ich mobilnosci i utatwienia dostgp
do obszarow miejskich oraz ustug tam prowadzonych.
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— Potencjat dotarcia do wigkszej liczby osob: plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej daje
mozliwos¢ dotarcia do wigkszej ilosci ludzi i lepszej reakcji na potrzeby roéznych grup
spotecznych.

— Wyzszy poziom jako$ci zycia: nowa koncepcja oznacza planowanie dla ludzi, a nie samochodow
i ruchu. Niesie ona emocjonalnic wyrazone przestanie, na przyklad w zakresie tworzenia
przestrzeni publicznych o wyzszej jakos$ci lub zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczenstwa dla
dzieci.

— Korzysci srodowiskowe 1 zdrowotne: dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia
hatasu i ograniczenia zmian klimatycznych prowadza do pozytywnych efektow zdrowotnych
1 znaczacych oszczgdnos$ci w kosztach zwigzanych z ochrona zdrowia.

— Decyzje popierane przez interesariuszy i mieszkancow: planowanie dla ludzi oznacza planowanie
z ludzmi. Przez zaangazowanie obywateli 1 innych zainteresowanych stron, decyzje za czy przeciw
w zakresie sSrodkow mobilnosci moga uzyska¢ znaczacy poziom ,,publicznej aprobaty”.

— Skuteczna realizacja zobowiazan prawnych: planowanie zrownowazonej mobilno$ci miejskiej daje
skuteczne sposoby spelniania zobowiazan prawnych, takich jak np. dyrektywy jakosci powietrza
Komisji Europejskiej lub krajowe regulacje w zakresie emisji hatasu.

— Wigksza konkurencyjno$¢ miast i dostgp do finansowania: SUMP moze zapewni¢ dostgp do
srodkéw finansowych dostepnych dla innowacyjnych rozwiazan-potencjalnie zapewniajac
przewagg nad innymi miastami ubiegajacymi sig o te same $rodki publiczne.

— Nowa wizja strategiczna, potencjal integracji: nowa koncepcja oferuje dlugoterminowe
1 strategiczne wizje dziatan, poprawiajace kulturg efektywnego planowania, ktérego celem jest
integracja obszarow polityki, instytucji, mieszkancow, miasta i jego otoczenia.

2. IMPLEMENTACJE SUMP W PRAKTYCE

W opublikowanym w 2012 roku przez Rupprecht Consult oraz Edinburgh Napier University
dokumencie pn. ,, The state-of-the-art of sustainable urban mobility plans in Europe” zidentyfikowano
grupg 10 panstw takich jak: Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Wegry, Polska, Portugalia, Hiszpania,
Stowenia, Szwecja oraz belgijski region Walonii, ktére zobowiazaly si¢ do realizacji planow
zrownowazonej mobilnosci (rys. 2). Stwierdzono ogdlna tendencj¢ zorientowania planéw na
infrastrukturg, niekiedy powiazane z obligatoryjnym planowaniem przestrzennym.

W wyniku przeprowadzonych przez autoréw opracowania [7] wywiadow, ich uczestnicy
wskazywali m.in. na nastgpujace czynniki wptywajace na rozw6j SUMP w swoich krajach:

— potrzeba zapewnienia jako$ci/audytow w czasie procesu;

— potrzeba osiagania realistycznego stopnia wdrazania planu z mierzalnymi efektami;

— potrzeba podnoszenia $wiadomosci spotecznej nt. polityki zréwnowazonego rozwoju oraz

zapewnienie pelnego udziatu spoleczenstwa;

— konieczno$¢ integracji z planami regionalnymi;

— problem, czy proces planowania powinien by¢ przeprowadzony w jednym, czy w dwoéch
etapach (w pierwszym przy uzyciu metodologii tradycyjnej, w drugim proces zorientowany
bardziej na ,,sprawy spoleczne 1 wspOtpracy instytucjonalnej”).

W panstwach tych wskazywano na nastgpujace bariery dotyczace rozwoju SUMP:

— zorientowanie na samochdéd w znaczeniu spotecznym, lobbing polityczny oraz istniejace
obecnie priorytety co do wydatkowania funduszy przeznaczonych na transport;

— brak odpowiedniej wiedzy;

— czasochtonno$¢ procesu przygotowania planu;

— brak zasobow koniecznych do wdrozenia dziatan zaproponowanych w SUMP;

— brak zainteresowania ze strony politykow.

Ponizej zaprezentowano przyklady z zastosowania planowania zrownowazonej mobilno$ci
miejskiej w wybranych miastach Europy. Przyktady te opisano szczegotowo dokumencie [5].
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Koprivnica, miasto liczace 33.700 mieszkancoéw, zlokalizowane w pétnocno-zachodniej Chorwaciji
przeprowadzito szczegdtowa analize stanu swojej sytuacji w zakresie zrdwnowazonego transportu.
Dzialanie oparte bylo na dokonaniu samooceny, podjetych na duza skale konsultacjach
przeprowadzonych posrdd réznych interesariuszy poprzez badania ankietowe. Samoocena wykazata,
ze miasto ma doskonate warunki do promOwania zréwnowazonej mobilnosci, a kluczowym
elementem jest przyjecie przez miasto odpowiedniej strategii zrownowazonego transportu.
Zwarta struktura urbanistyczna zlokalizowana jest w terenie ptaskim i ma wystarczajaca ilo$¢ miejsca
dla wdrozenia rozleglej sieci drég rowerowych. Juz teraz 30% mieszkancéw miasta regularnie
porusza si¢ po nim pieszo lub rowerem. 70% dzieci w wieku szkolnym dociera do szkoty §rodkami
komunikacji publicznej, rowerem lub pieszo. W okresie letnich wakacji liczba pieszych i rowerzystow
przewyzsza liczbe samochodoéw. Kierowcy samochodéw w publicznej ankiecie potwierdzili swoja
gotowo$¢ do zmian zachowan w zakresie mobilnosci, jezeli bylaby zapewniona wiasciwa
infrastruktura.

W Lille proces tworzenia Plan de Deplacements Urbains (Strategii zréwnowazonego rozwoju
miasta) rozpoczat si¢ po wielkim ruchu w zakresie koniecznosci rewitalizacji miasta w latach 90-tych.
Nowy terminal TGV przedstawiony na rysunku 1, stworzyt mozliwos$¢ ustanowienia zupelnie nowego
obszaru o nazwie Euralille, ktory stuzy rowniez jako miedzynarodowy, krajowy, regionalny i lokalny
wezel transportu publicznego.

i
-
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Rys. 1. Terminal TGV w Lille '8]

Planiéci maja wizj¢ miasta, ktore jest silne gospodarczo i posiada migdzynarodowy profil.
Odnawianie przestrzeni publicznej jest obecnie zdominowane przez dzialania w zakresie organizacji
ruchu, ktéra odgrywa istotna role w tworzeniu urbanistycznej atrakcyjnosci. Jedna ze strategicznych
rozterek byl wybor pomigdzy dalszym rozwojem systemu metra a powierzchniowym rozwojem
transportu publicznego w postaci autobusoOw i1 tramwajow. Miasto zdecydowato si¢ na rozwdj
transportu powierzchniowego jako srodka do restrukturyzacji, przeprojektowania i przedefiniowania
przestrzeni publicznej.

Budapeszt jest przyktadem integracji planu mobilnosci z ogdélnymi ramami polityki komunalne;.
W 2003 roku miasto zatwierdzilo koncepcj¢ rozwoju urbanistycznego. Dokument okreslit wizje
1 dlugoterminowe priorytety dla ogdlnego rozwoju miasta. Na podstawie tej koncepcji i po dokonaniu
konsultacji z zainteresowanymi stronami, miasto stworzylo strategi¢ rozwoju Budapesztu zwang ,,plan
Podmaniczky”. Dokument ten okresla priorytety rozwoju miasta na lata 2005-2013, w tym gltoéwne
dziatania rozwojowe miasta. Ta miejska strategia rozwoju uzupelniona jest o strategie
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Zréwnowazone] Mobilnosci dla Scistego centrum stolicy Wegier. Plan ten powstat
w 2007 roku w celu dokonania rewitalizacji centrum miasta poprzez wielkoskalowe projekty
uspokojenia ruchu i1 nadanie priorytetow zréwnowazonym sSrodkom transportu. Strategia nadata
priorytet niezmotoryzowanemu transportowi lokalnemu w celu wspierania lokalnych przedsigwzigé
1 poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

W 2007 roku witadze miasta Gandawy 1 pigciu innych partnerow uruchomity projekt
przeksztatcenia gtdéwnego dworca kolejowego, Gandawa Sint-Pieters (rys. 2), a obszar wokot niego az
do roku 2020 objety zostat ztozonym rozwojem intermodalnych rozwigzan transportowych. Projekt
realizowany na taka skale¢ wymaga wlasciwego przeptywu informacji oraz strategii w zakresie
konsultacji dla zdobycia i1 utrzymania spotecznej akceptacji wobec podjetych dziatan.

Rys. 2. Dworzec Gent-Sint-Pieters w Gandawie “

Powyzsze zaskutkowato stalym punktem informacyjnym bogatym w mapy, materialty wideo
i modele 3D, a takze regularnym biuletynem informacyjnym dla mieszkancéw, imprezami w szkotach
1,,kawiarenkach spotecznosciowych” co dato mieszkancom mozliwos¢ szczegétowego odniesienia si¢
do podejmowanego projektu. Dwa razy w roku spoleczenstwo jest zapraszane do odwiedzenia placu
budowy. Przy tej okazji od 400 do 800 os6b zaproszonych w matych grupach, ma mozliwos¢
zobaczenia postepu prac z bliska i otrzymania szczegdétowych wyjasnien od partnerow projektu
1 inzynierow realizujacych roboty.

Dzigki duzemu wysitkowi w zakresie konsultacji spotecznych dotyczacych miejskiej strategii
zrownowazonego transportu, miastu Odense udalo si¢ ostatecznie zamkna¢ dla samochodéw dwie
gtéwne drogi. Bylo to dziatanie, ktore wczesniej zostato wstrzymane z powodu obaw spoteczenstwa
przed wprowadzaniem ograniczen w ruchu. W 2007 roku miasto zaangazowato szeroki krag
zainteresowanych stron (nie tylko mieszkancéw, ale wiele innych grup z catego miasta) i opracowato
specjalny zestaw narzedzi do wyjasnienia planowanych dzialan transportowo-komunikacyjny
w prosty sposob. Ponadto, strategia dzialania stopniowo zmienita si¢ z dokumentu na temat
samochodéw 1 ruchu w dokument na temat ludzi i miejsc. Akcja byla stale promowana przez
dedykowana strong internetowa, plakaty, pras¢ lokalng i specjalne wydarzenia. Caty naktad pracy
zwroécil si¢ z nawiazka, a plan zostat jednomyslnie zatwierdzony przez Rade Miasta.

Trzeci juz lokalny Plan Transportowy dla hrabstwa Cambridgeshire na lata 2011-2026 okresla
wskazniki 1 cele ktore sa wykorzystywane do monitorowania postepdéw w osiaganiu zatozonych celow
planu. Wybrane wskazniki odzwierciedlaja problemy, ktore sa najwazniejsze dla obszaru hrabstwa,
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a jednoczes$nie pozwalaja na odniesienie ich do innych wskaznikow stosowanych przez wiadze
lokalne na terenie calego kraju. Lokalny Plan Transportowy Cambridgeshire zawiera ilustracje, ktore
wyjasniaja powigzania pomig¢dzy zadaniami, celami i dlugoterminowymi strategiami. Krajowe cele
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego od 2009 zaktadaja redukcje drogowych wypadkow
$miertelnych o 33% w okresie czasu 2009-2020. Plan ustanawia oczekiwany poziom dla tego
wskaznika na okres do roku 2012. Rysunek przedstawia wydajnos¢ wzgledem analogicznego
wskaznika od 1994 roku, wskazujac jednoczesnie cel na rok 2012.

PODSUMOWANIE

Transport miejski i mobilno$¢ nie powinny by¢ celem samym w sobie, tylko powinny pozytywnie
wptywaé na wyzsze cele, takie jak jako$¢ zycia i dobre samopoczucie obywateli. Stanowi to punkt
wyjsciowy dla koncepcji planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Zaleznie od krajowego
kontekstu, moze istnie¢ obowiazek prawny wymuszajacy rozwdj zrownowazonych planow
mobilnosci, jednak zawsze potrzebne jest prawdziwe zaangazowanie stron, aby byl to naprawde
trwaly i1 skuteczny plan. Jesli nie bedzie liderow na poziomie lokalnym, przekonanie odpowiednich
politykdw, by stali si¢ zwolennikami rozwoju zréwnowazonej mobilnosci bedzie bardzo trudne.
Dyskusja nt. popularnosci zrownowazonych planow mobilnosci miejskiej pokazata, ze generalnie idea
ta staje si¢ coraz bardziej powszechna. We Francji okazuje sig, ze nie trzeba nadal stosowac polityki
przymusu - nawet miasta, od ktorych nie wymaga si¢ prawnie posiadania SUMP, przystepuja teraz
dobrowolnie do ich wdrazania i rozwoju. Dostrzegaja one zalety istniejacych planow, ktore sa dobrym
wskaznikiem sukcesu. W Belgii, miasta dobrowolnie opracowuja SUMP, poniewaz wierza, ze
pomoze to im sta¢ si¢ bardziej atrakcyjnymi dla obywateli i przedsigbiorstw. Podobnie jest
w przypadku Niemiec.

Streszczenie

Niniejszy artykut zawiera wprowadzenie do metodologii planowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej
(Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP), opracowane na podstawie dostepnych dokumentow, wytycznych
lub innych materialow zrodtowych. SUMP stanowi nowq koncepcje planistycznqg promowanq przez Komisje
Europejskq w celu ochrony klimatu oraz poprawy efektywnosci energetycznej transportu. Autor przyblizyt
podstawowe roznice pomiedzy tradycyjnym podejsciem do planowania transportu w miastach, a tym
zaktadanym  przez ~ metodologie = planowania  zrownowazonej  mobilnosci  miejskiej,  przez
co mozliwe jest stosunkowo szybkie zrozumienie zasadniczych cech planowania zrownowazonej mobilnosci
miejskiej w odniesieniu do tak zwanych metod tradycyjnych.

Sustainable Urban Mobility - a new concept in transport systems planning

Abstract

This article provides an introduction to the methodology of sustainable urban mobility planning
(Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP), developed on the basis of available documents , guidelines
or other source materials. SUMP planning is a new concept promoted by the European Commission in order
to protect the climate and to improve energy efficiency in transport. The author drew the basic differences
between the traditional approach to transport planning in cities, and this assumed by the methodology
of sustainable urban mobility planning, what can help to relatively quick understand of the essential features
of sustainable urban mobility planning in relation to so-called traditional methods.
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