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Zabezpieczenie logistyczne w zarzadzaniu kryzysowym

WSTEP

Jednym z najwazniejszych zadan, jakie naklada si¢ na panstwo w kwestiach zwiazanych
z zarzadzaniem Kryzysowym jest zapewnienie bezpieczenstwa dla ludnosci oraz ich mienia
w sytuacjach zagrozenia. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, powotano organa i instytucje wraz
z sitami i $rodkami niezb¢dnymi do ratowania zycia, zdrowia i mienia obywateli — przed skutkami
klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych lub awarii technicznych.

Zarzadzanie kryzysowe jest wigc procesem, ktory sktada si¢ z szeregu przedsigwzigé
organizacyjno-technicznych majacych na celu przygotowanie si¢ do dziatan w czasie wystapienia
sytuacji kryzysowych. W mysl Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym — sytuacja Kryzysowa to sytuacja,
ktora wptywa niekorzystnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia W znacznych rozmiarach,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i srodkéw [6, art. 3, pkt 1]. Dlatego, aby skutecznie
realizowa¢ zadania majace na celu zapewnienie pomocy poszkodowanym niezbedne sa sity i srodki
w czasie prowadzenia akcji ratowniczych. Czgsto, w literaturze oraz licznych opracowaniach
z zakresu logistyki, wymienione sity i §rodki okresla si¢ mianem zabezpieczenia logistycznego. Jest to
okreslenie jak najbardziej adekwatne i zdaniem autor6w — moze by¢ stosowane zamiennie.

Dokonujac glebszej analizy podjetej problematyki, zabezpieczenie logistyczne mozna podzieli¢ ze
wzgledu na jego role w systemie zarzadzania kryzysowego na: zabezpieczenie logistyczne struktur
zarzadzania kryzysowego oraz zabezpieczenie logistyczne, ktore przygotowane jest do realizacji
zadan na potrzeby ochrony ludnosci w chwili wystapienia sytuacji kryzysowej. Réwniez 1 w tym
przypadku pojgcie zabezpieczenia logistycznego w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej zastgpuje
si¢ okresleniami: wsparcie logistyczne lub logistyka sytuacji kryzysowych.

W niniejszym opracowaniu, autorzy skoncentrowali si¢ jedynie na problematyce zwiazanej
z zabezpieczeniem logistycznym na potrzeby sprawnego funkcjonowania elementow zarzadzania
kryzysowego. W kolejnej publikacji z omawianego zakresu — przedstawione zostanie zabezpieczenie
logistyczne organizowane na potrzeby ratowania zycia, zdrowia i mienia poszkodowanej ludnosci
oraz zabezpieczenia ustug logistycznych niezbgdnych do przetrwania w sytuacjach realnego
zagrozenia.

Przygotowanie sit 1 $rodkdw do realizacji zadan, zwiazanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem odgrywa wazna rolg dla bytu panstwa i1 jego obywateli. Dlatego, autorzy niniejszego
opracowania, podj¢li si¢ tej problematyki, aby ukaza¢ wieloaspektowos$¢ oraz rolg zabezpieczenia
logistycznego w systemie zarzadzania kryzysowego. Szczegdlnie staje si¢ to wazne w sytuacjach
kryzysowych, kiedy zgromadzone zasoby logistyczne — zapewniaja skuteczna pomoc dla zagrozone;j
ludnosci oraz ich mienia. Dla zapewnienia oczekiwanego przez obywateli poziomu bezpieczenstwa,
niezbedne staja si¢ wigc takie przedsigwzigcia logistyczne, ktére zapewnia sity 1 $rodki do
prawidtowego funkcjonowania elementow zarzadzania kryzysowego w kazdych warunkach.

Dla lepszego zobrazowania istoty zabezpieczenia logistycznego majacego na celu przygotowanie
administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego — dokonano jego umownego (autorskiego)
podziatu na trzy grupy, ktére obejmuja zasoby:

— personalne;

! Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu, Instytut Logistyki; 53-609 Wroctaw;
ul. Fabryczna 29-31, tel. +48 713-594-646, Fax +48 713-593-680.

2Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Instytut Dowodzenia; 51-150 Wroctaw;
ul. Czajkowskiego 109, tel. +48 717-658-173, Fax +48 717-658-230.
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— sprzgtowe;
— finansowe.

Pierwsza grupa, dotyczy przygotowania kadr do realizacji okre§lonych zadan w poszczegdlnych
fazach zarzadzania kryzysowego. Do tej grupy zalicza si¢ zarowno personel opiniotworczo-doradczy,
decyzyjny, jak rowniez personel techniczny — odpowiedzialny za przygotowanie systemu zarzadzania
kryzysowego oraz zapewnienie jego skutecznego i nieprzerwanego dzialania, szczeg6lnie
w sytuacjach kryzysowych.

Druga grupg, skladajaca si¢ na zabezpieczenie logistyczne struktur zarzadzania kryzysowego,
stanowi sprzet, ktory jest niezbedny do prawidlowego funkcjonowania elementoéw omawianego
systemu. Do sprzetu tego zaliczamy: urzadzenia, $rodki techniczne oraz aparature teleinformatyczna.
Przez aparaturge teleinformatyczna nalezy rozumie¢ sprzet tacznosci 1 informatyki wraz
z oprogramowaniem oraz systemami informatycznymi, ktére shuza do przyjmowania, gromadzenia,
a nastgpnie analizowania otrzymanych informacji oraz przekazywania ich w formie decyzji do
organow wykonawczych. Tego rodzaju systemy informatyczne rowniez, jak w przypadku ZB, maja
takze inne okres$lenie, jako tak zwany zespot systemow wsparcia podejmowania decyzji.

Do kolejnej grupy, wedlug przyjetego podziatu, zaliczono zasoby finansowe — niezbgdne do
przygotowania wymienionych wczesniej sit 1 $rodkéw do realizacji przedsigwzig¢ zwiazanych
z zarzadzaniem kryzysowym.

W dalszej czesci opracowania, autorzy przedstawili poszczegoélne aspekty zabezpieczenia
logistycznego oraz ich wzajemne powiazania majace wplyw na prawidtowe funkcjonowanie
wszystkich elementoéw zarzadzania kryzysowego.

1. ASPEKT LUDZKI

Personel, wchodzacy w sktad struktur zarzadzania kryzysowego, poprzez organa zarzadzania
kryzysowego, organa opiniodawczo-doradcze oraz Centra Zarzadzania Kryzysowego stanowi
jednoczesnie element systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym — organizowanym na
szczeblu administracji krajowej, resortowej, wojewodzkiej, powiatowej oraz gminnej.

Na szczeblu centralnym, za sprawy zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, odpowiada organ
zarzadzania kryzysowego, ktorym jest Rada Ministrow. Przy Radzie Ministrow — utworzy zostat
organ opiniotworczo-doradczy w postaci Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) [7].
Na mocy Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym — funkcje przewodniczacego RZZK sprawuje Prezes
Rady Ministrow. Do podstawowych zadan wyzej wymienionego zespotu nalezy: przygotowanie
propozycji uzycia sit i sSrodkow, niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych oraz doradzanie w
takich sytuacjach, w zakresie koordynacji dziatan organdow administracji rzadowej, instytucji
panstwowych oraz stuzb [6, art. 8].

Podobnie jest na nizszych szczeblach zarzadzania kryzysowego, gdzie tworzy si¢: Wojewodzkie
(Powiatowe, Gminne) Zespoty Zarzadzania Kryzysowego (ZZK).

Do glownych zadan poszczegdlnych zespotow nalezy:

1). ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
publiczne 1 prognozowanie tych zagrozen;

2). przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wnioskéw dotyczacych wykonania,
zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych w Planie Zarzadzania Kryzysowego;

3). przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;

4). opiniowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego [6, art. 14, ust. 8].

W sktad poszczegolnych ZZK, w zalezno$ci od szczebla, wchodza najwazniejsi przedstawiciele
wladz pafnstwowych, ministrowie oraz reprezentanci centralnych organdéw administracji rzadowej
i samorzadowej, kierownicy komorek organizacyjnych — wiasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego, przedstawiciele stuzb, inspekcji oraz strazy, a takze inni specjalisci, w zalezno$ci od
zaistniatej sytuacji i potrzeb.

Zgodnie z zapisami Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym: ,Ministrowie kierujqcy dziatami
administracji rzqdowej, kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie, starostowie i wojtowie,
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burmistrzowie, prezydenci miast mogq powohywac ekspertow do udziatu w pracach wiasciwych

zespotow zarzqdzania kryzysowego” [6, art. 14, ust. 22]. Dlatego, powinny by¢ to osoby kompetentne

z odpowiednia wiedza 1 doswiadczeniem, gdyz na podstawie ich wiedzy 1 propozycji dzialan beda

podejmowane decyzje o uzyciu sit i sSrodkéw w sytuacjach kryzysowych.

Do zapewnienia obstugi Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow oraz RZZK utworzone zostato
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB). Na poziomie wojewddztw, powiatow oraz gmin
funkcjonuja Centra Zarzadzania Kryzysowego (CZK), ktore spetlniaja funkcje punktu
koordynacyjnego, jak roéwniez gtownego osrodka tacznosci.

W wyzej wymienionych centrach, poprzez zatrudniony personel oraz zaimplementowane tam
urzadzenia oraz systemy wsparcia teleinformatycznego realizowane sa nakazane zadania. CZK petnia
takze role osrodka koordynacyjnego w czasie prowadzenia wspdlnych akcji ratowniczych z innymi
elementami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

Do grupy elementéw wspotuczestniczacych w zapewnieniu bezpieczenstwa, moga by¢ zaliczane:

organy administracji panstwowej wraz z jednostkami wykonawczymi — pierwsze z nich zajmuja

si¢ przeptywem informacji i zasobéw oraz koordynacja dziatan.

Z Kkolei jednostki wykonawcze odpowiadaja za wlasciwa realizacje dziatan;

— jednostki interwencyjno-ratownicze — migdzy innymi: Panstwowa Straz Pozarna, inne jednostki
ochrony przeciwpozarowej, Centra Powiadamiania Ratunkowego, Policja, jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, dyspozytorzy medyczni, jednostki ochrony zdrowia,
Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne wiasciwe w tych
sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby;

— organizacje pozarzadowe — np. Ochotnicze Straze Pozarne, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

— spoteczenstwo — w ramach samopomocy, pomocy sasiedzkiej, samoewakuacji, pomocy rzeczowe;j
i finansowej poszkodowanym:;

— media — w ramach przekazywania rzetelnej informacji i danych, dziatajacych jako srodki
informacji o potencjalnych zagrozeniach, metodach zabezpieczen, konieczno$ci ewakuacji,
potrzebach dla poszkodowanych i realizowanych dziataniach [2, s.80].

Zawczasu przygotowane elementy zarzadzania kryzysowego oraz inne elementy wspolpracujace
z nimi — posiadaja personel, ktory w zalezno$ci od szczebla charakteryzuje si¢ niejednolita struktura,
stanem etatowym, doswiadczeniem oraz zasobem wiedzy specjalistycznej. Brak odpowiednio
przygotowanych kadr do dzialania w sytuacjach narastajacego kryzysu, moze przyczyni¢ si¢ do
podjgcia niewtasciwej decyzji, w wyniku ktorej bezpieczenstwo ludzi i ich mienia zostanie zagrozone.

Wiasciwie przygotowane kadry w strukturach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa
1 jego obywateli moga przyczynia¢ si¢ do podjecia wlasciwych decyzji, tworzy¢ lokalne zespotly
eksperckie. Jak rowniez, w zaleznosci od zaistniatej sytuacji i zgtoszonych potrzeb, poprzez kontakt
osobisty lub z wykorzystaniem $rodkoéw tacznoscei i informatyki, moga tworzy¢ zintegrowane zespoty
ekspertow. Tego rodzaju zespoty, moga by¢ przygotowane wczesniej lub powotywane na biezaco (ad
hoc), w zaleznosci od charakteru zdarzenia oraz rozmiaru prowadzonej akcji ratowniczej

2. ASPEKT SPRZETOWY

Zasoby sprzetowe bedace w dyspozycji poszczegolnych komponentdw zarzadzania kryzysowego
nie sa wystarczajace. Dlatego istnieje koniecznos¢ wspotdziatania z innymi inspekcjami, stuzbami
1 strazami, aby w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej posiada¢ chociaz minimalne sity i $rodki do
rozpoczecia akcji ratowniczej. Wspotdziatanie pomigdzy elementami zarzadzania kryzysowego oraz
innymi elementami zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa, powinno opiera¢ si¢ na wzajemnym
wsparciu i1 udzielania niezbgdnej pomocy w kazdym aspekcie.

Do podmiotow odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo, oprocz elementow
systemu zarzadzania kryzysowego nalezy zaliczy¢ dwa zasadnicze komponenty, a sa nimi:

1). Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) — zorganizowany przez Panstwowa Straz

Pozarna. Podstawowym celem systemu jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
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poprzez: walke z pozarami i innymi klgskami zywiolowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne

oraz poprzez ratownictwo ekologiczne i medyczne.

2). System Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) — ktory zostal powotany na potrzeby
zwiazane z zapewnieniem pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego.

Ponadto, w mysl artykutu 25, kilkakrotnie cytowanej Ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym,
ustawodawca okreslit, ze w sytuacjach kryzysowych, jezeli uzycie innych sit i $rodkéw jest
niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek
wojewody — moze udzieli¢ wsparcia i przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego [6, art. 25].

Wspotdziatanie z zasady organizuje organ administracji, ktéry w zidentyfikowanym zagrozeniu
oraz w siatce bezpieczenstwa, zawarte] w planie zarzadzania kryzysowego zostal wskazany jako
podmiot wiodacy. W sytuacji, kiedy zdarzenie nie zostalo ujgte w siatce bezpieczenstwa,
wspotdzialanie organizuje organ, ktory peilni role podmiotu wiodacego na podstawie decyzji
(polecenia) Prezesa Rady Ministrow.

Zadaniem wymienionych w siatce bezpieczenstwa podmiotéw wspomagajacych jest uruchomienie
i skierowanie do dziatan na rzecz podmiotu wiodacego wszystkich dostepnych sit, srodkéw oraz ustug
bedacych w dyspozycji organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych,
stosownie do zapotrzebowania podmiotu wiodacego oraz skali zagrozenia. Do takich $rodkow
zaliczy¢ mozna takze sprzet, ktory wykorzystywany jest w dziataniach do ratowania zycia, zdrowia
oraz mienia obywateli.

W zwiazku z powyzszym, na potrzeby zarzadzania kryzysowego, na poziomie wojewddztwa,
powiatu i gminy — tworzy si¢ magazyny ze sprzgtem, ktory jest wykorzystywany w sytuacjach
kryzysowych. W licznych opracowaniach mozna spotka¢ r6zne nazwy dla tych magazynow, takie jak:
magazyn zarzadzania kryzysowego, magazyn zarzadzania kryzysowego i przeciwpowodziowego,
magazyn przeciwpowodziowy i kryzysowy.

Zgodnie jednak z obowigzujacymi aktami prawnymi, poprawna nazwa to — magazyn
przeciwpowodziowy [3, art. 7, pkt 1, ust. 14], [4, art. 4, pkt 1, ust. 16], [5, art. 14, pkt 1, ust. 9].

Tego rodzaju magazyny stanowia rezerwe¢ materiatdow i sprzg¢tu na potrzeby prowadzenia akcji
ratunkowych — zapobiegajacych, ograniczajacych lub likwidujacych skutki sytuacji kryzysowych,
w tym powodzi oraz wplywajacych negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia lub
srodowiska. Wyposazenie tego rodzaju magazynow nie jest jednolite, ale zawiera podobne grupy
sprzetowe, takie jak zostaty przedstawione w tabeli 1.

Oddzielna grupg sprzgtu, ktora jest wykorzystywany na potrzeby catodobowej wymiany
informacji pomigdzy elementami zarzadzania kryzysowego — stanowia $rodki facznosci i informatyki.

Do srodkow facznosci 1 informatyki, wykorzystywanych do obiegu informacji mozemy zaliczy¢:

— analogowe centrale telefoniczne;

— cyfrowe centrale telefoniczne;

— komputery stacjonarne;

— laptopy (notebooki, palmtopy, tablety);

— radiostacje (stacjonarne, przenosne);

— radiotelefony (bazowe, przenos$ne, nasobne);

— telefony stacjonarne;

— telefony komodrkowe;

— telefony satelitarne;

— telefaksy.

Ponadto, w celu zapewnia nieprzerwanego obiegu informacji pomigdzy poszczegdlnymi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego oraz shluzbami i strazami bioracymi bezposredni lub posredni udzial
W poszczegolnych fazach zarzadzania kryzysowego, pomieszczenia przeznaczone do realizacji
przedsigwzig¢ zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym — powinny by¢ wyposazone w odpowiednie
srodki techniczne oraz media transmisyjne, umozliwiajace realizacj¢ powierzonych im zadan [1, § 3].
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Tab. 1. Przykladowe wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego. Zrédto: opracowanie wiasne.

Grupa sprzetowa Rodzaj sprzetu

agregaty pradotworczy, reflektory oswietleniowe, lampy o$wietleniowe, maszty i
stojaki do sprzgtu o$wietleniowego, przedtuzacze elektryczny na bgbnach, pochodnie
oswietleniowe, latarki reczne, tuby naglasniajace.

Sprzet oswietleniowy
i elektryczny

kaski ochronne, kafarki reczne, kilofy, topaty, tomy stalowe, nozyce do drutu,
Sprzet roboczy pierzchnie do lodu, traki do lodu, koksowniki, mtoty, topory, szpadle, obrotowe
napetniacze workow.

worki polipropylenowe, folie izolacyjne, gwozdzie, druty, plandeki okryciowe
wodoodporne, liny odciaggowe do plandek okryciowych, osprzet do mocowania
plandek (kotki), klamry metalowe, sznurek polipropylenowy, geowldknina, przenosne
zapory przeciwpowodziowe.

Materiaty robocze

lodzie ratownicze, pontony, przyczepy do przewozu lodzi i pontondéw, silniki

Sprzet ratunkowy plywajacy przyczepne do todzi i pontonéw, stojaki (wozki) do silnikéw przyczepnych.

namioty pneumatyczne (z osprzg¢tem), nosze sanitarne, kamizelki asekuracyjne,

Sprzet ratunkowy — osprzet drabiny linowe, drabiny rozsuwane, kota ratunkowe, kota z rzutka.

motopompy przewozne wysokiej wydajnosci do wody zanieczyszczonej, przenosne
pompy szlamowe, przenosne pompy do wody (o znacznych zanieczyszczeniach,

Sprzet odwadniajacy zanurzeniowo-powierzchniowe  z  napedem  elektrycznym, z  agregatem
pradotworczym), pompy ptywajace, weze ssawne, weze tloczne.
Ublorr;/efla\l))vezlp izﬁgqce kurtki nieprzemakalne, spodnie nieprzemakalne, bluzy ocieplajace, czapki, kamizelki
P PLy - ostrzegawcze, buty gumowe.
atmosferycznymi

W Ustawie 0 zarzqdzaniu kryzysowym, systemy lacznosSci oraz sieci teleinformatyczne,
zaklasyfikowano do grupy podlegajacej szczegélnej ochronie, ktore zapewniaja sprawne
funkcjonowanie organéw administracji publicznej oraz innym instytucjom, stanowiac, tak zwana:
infrastrukturg krytyczna (IK). Przez pojecie infrastruktury krytycznej, w mysl cytowanej ustawy,
nalezy rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty,
w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz sluzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organd6w administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsigbiorcow [6, art. 3, pkt 2].

2.1. Transfer technologii militarnych do realizacji zadan logistycznych w ramach reagowania
kryzysowego

Postep technologiczny, ktory obserwujemy w naszych czasach, a szczeg6lnie w takich dziedzinach
jak informatyka, telematyka, pozwala na rozw6j nowoczesnych rozwiazan technologicznych, ktére
znajduja zastosowanie w roznych dziedzinach w tym i w logistyce. Zaawansowane technologicznie
roboty 1 urzadzenia ,,uzbrojone” w sztuczna inteligencj¢ potrafia nie tylko wspiera¢ dziatalnosé¢
cztowieka, lecz rowniez w wielu przypadkach potrafia go zastapi¢ w wielu obszarach jego
dziatalnosci. Inteligentne urzadzenia moga nawet zastapi¢ ludzi w wykonywaniu najbardziej
niebezpiecznych czynnosci, w wypadkach pozaréw lub skazenia powierzchni sktadowych czy
przetadunkowych. Warto dostrzega¢ mozliwosci zastosowania zaawansowanych konstrukcji
technicznych w realizacji zdan wsparcia logistycznego w sytuacjach kryzysowych.

Narastajace wymagania dotyczace skutecznosci realizacji zadan logistycznych w ramach
reagowania kryzysowego wymuszaja potrzebeg uwzglednienia dwoch zjawisk: narastajaca komplikacje
1 ztozono$¢ zadan oraz narastajacy nacisk na szybkos$¢ i elastyczno$¢ podejmowanych dziatan.
Dlatego oprocz zmian w sposobie podejscia oraz myslenia nalezy dostrzega¢ konieczno$¢ sprawnej
implementacji na rzecz prowadzonych dziatan najnowszych innowacyjnych rozwiazan technicznych,
ktore najczescie] maja rodowdd militarny. Do nich nalezy zaliczy¢ koncepcje sieciocetrycznosci czy
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tez elementy przyszto$ciowej i innowacyjnej amerykanskiej koncepcji Armii Future Systems Combat
(FCS), nowoczesne techniczne rozwiazania takie jak bezpilotowe $rodki latajace (BSL), ktore sa
roOwniez na wyposazeniu WP, czy tez amerykanskie zdalnie sterowane pojazdy typu MULE 1 ich
polski odpowiednik pojazd LEWIATAN.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rewolucja teleinformatyczna ostatnich dekad spowodowata
niebywate mozliwosci usprawnienia i kontroli nawet najbardziej skomplikowanych proceséw. Wiedza
na temat tych mozliwosci i technologii oraz umiejetno$¢ i odwaga w ich implementacji na wtasne
potrzeby jest kluczem, aby osiagna¢ zaktadany rozwdj i okreslony poziom niezawodnosci migdzy
innymi dzigki zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i podejmowaniu skalkulowanego
ryzyka.

Nowoczesne spojrzenie na realizacje zadan logistycznych w ramach reagowania kryzysowego
wymaga wykorzystania z jednej strony efektow postgpu w obszarze informatyki i teleinformatyki
z drugiej za$ zrozumienie 1 wykorzystanie innych innowacyjnych rozwiazan z réznych obszarow
dziatalno$ci ludzkiej w interesie prowadzonych dziatan, w tym rowniez technologii i rozwiazan
militarnych. Te militarne rozwiazania petnig tylko rolg technologii stwarzajacej warunki do
okreslonego dziatania, sa drogowskazem i narzedziem, ktdre musi zosta¢ odpowiednio dostosowane
do zadan reagowania kryzysowego i wiasciwie zintegrowane z calym zlozonym kompleksem
procesow logistycznych, by byly one szybsze, sprawniejsze i bardziej zintegrowane wewngtrznie
| z otoczeniem.

Warto pokusi¢ si¢ o systematyczne ocenianie oraz szersze spojrzenie na te zjawiska, dostrzegac
natur¢ owe]j zlozonos$ci oraz nowych zadan i proponowanych rozwiazan. Tylko takie podej$cie
gwarantowac¢ bedzie osiagnigcie odpowiedniego potencjalu logistycznego, adekwatnego do skali
potrzeb i realizowanych zadan.

Nowoczesne technologie pozwalaja zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa poprzez zastosowanie
nowych know-how, ktory moga zastapi¢ czlowicka w dziataniach wymagajacych bardzo duzego
wysitku lub sytuacjach gdy zycie lub zdrowie ludzie moze by¢ zagrozone. Naukowcy i konstruktorzy
staraja si¢ zaprojektowaé¢ i budowaé urzadzenia, ktore maja szerokie spektrum pracy w wielu
obszarach. Bardzo czgsto roboty przygotowane do jednego zastosowania moga stuzy¢ w innych
obszarach. Jednym z przykladéw tego typu technologii przenoszenia pomigdzy dziedzinami jest
przekazywanie wojskowych projektow do obszaru logistyki, ktora realizuje zdania w ramach sytuacji
kryzysowych. Przyktadem jest korzystanie z rozwigzan militarnych, takich jak bezzalogowe roboty
wyposazone w sztuczng inteligencje do realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w trudnych
czesto niebezpiecznych warunkach zwiazanych z powstaniem sytuacji kryzysoweyj.

Zastosowanie ,inteligentnych” i autonomicznych robotow (maszyn), zdalnie sterowanych czgsto
autonomicznych $rodkow ladowych, lotniczych jak i wodnych jest zjawiskiem stosunkowo nowym,
wymagajacym jeszcze wielu badan, analiz i eksperymentow. Jednak z pelnym przekonaniem mozna
postawic tezg, ze jest to poczatek procesu rozwoju bezzatogowych pojazdow (robotow), ktorych idea
jest rozwijana od niewielkich prototypow do powaznych srodkow i rozwiazan logistycznych, ktore
bgda dominowa¢ w przysztosci. Postgp w rozwoju i1 stosowaniu rozwigzan telematycznych jest
w logistyce nieunikniony. Roboty beda coraz szerzej stosowane w wielu dziedzinach logistyki, w tym
w realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzysowych. Proces ten, nie tylko
bedzie kontynuowany w najblizszych czasie, ale szukanie cywilnych (logistycznych) zastosowan
rozwiazan, ktore maja korzenie militarne, bedzie zjawiskiem coraz czgstszym.

Bezzatogowy, inteligentny robot z ,,oczami jastrzgbia” bedzie monitorowac, koordynowac
1 reagowac na ruch drogowy. Taki robot wysle dane o okolicznosciach na drodze do automatycznych
samochodéw o0sobowych i cigzarowych oraz dostosuje ich predko$¢ na trasach do odbieranych
danych. Autonomiczne porty beda otrzymywaé towary dostarczane przez duze podwodne
bezzalogowe statki w celu wystania ich do autonomicznego magazynu do dalszego transportu przez
UAYV lub przewoznikéw UGV. Specjalnie wybrane 1 wyposazone inteligentne roboty bgda chronity
obiekty przed niepozadanym wtargnigciem, inne za§ w ramach koncepcji ,inteligentnego kuriera”
dostarcza¢ w btyskawiczny sposob przesyltki. W sytuacjach kryzysowych bezzatogowe, wyposazone
w sztuczna inteligencje, aparaty beda zastgpowac cztowieka wszedzie tam, gdzie jego zdrowie i zycie
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moze by¢ zagrozone. Rozwo0j rozwiazan telematycznych i ich implementacja, nie tylko rozwiazan
typowo militarnych, jest przyszto$cia logistyki.

W konkluzji tej czesci rozwazan nalezy jeszcze raz podkreslic konieczno$¢ transferu rozwazan
militarnych na grunt logistyki cywilnej. Kazdego dnia ro$nie liczba inteligentnych urzadzen (robotoéw)
majacych na celu wspieranie dziatalnosci cztowieka, obnizenie kosztéw i zwigkszenie efektywnosci
dziatan. Nalezy jednak tez pamigta¢, ze jednak roboty pomimo stale rosnacych mozliwo$ci ich
dziatania nie beda jeszcze dlugo w stanie w pelni zastapi¢ cztowieka, ze wzgledu na ztozonosé
probleméw, szczegdlnie wyzwan i zagrozen wspotczesnego Swiata.

3. ASPEKT FINASOWY

Zgodnie z Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym — $rodki finansowe do realizacji przedsigwzigé
zarzadzania kryzysowego planowane sa w ramach budzetu panstwa. Natomiast finansowanie
wykonywania zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poszczegélnych szczeblach
zarzadzania kryzysowego planuje si¢ w ramach budzetow poszczegdlnych gmin, powiatow oraz
samorzadow wojewodztw.

Dodatkowo, jednostki samorzadu terytorialnego, na potrzeby realizacji zadan wiasnych,
zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym — moga otrzymac $rodki finansowe z budzetu panstwa.
W ramach wlasnego budzetu, jednostki samorzadu terytorialnego, na realizacj¢ powyzszych zadan,
zapewniaja sobie srodki pieni¢zne w ramach rezerwy celowe;.

W przytoczonej ustawie okreslono, ze rezerwa ta nie powinna by¢ mniejsza niz 0,5% wydatkoéw
jej budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu [6, art. 26].

Wiasciwe funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego na kazdym poziomie — wymaga
znacznych naktadow finansowych. Dlatego, wydzielane na te inwestycje $rodki krajowe 1 unijne,
powinny by¢ wykorzystane w jak najbardziej efektywny sposéb. Dzigki takiemu podejsciu,
poszczegblne elementy zarzadzania kryzysowego bgda dysponowaly odpowiednimi sitami 1 sSrodkami
do zorganizowania szybkiej i skutecznej pomocy dla najbardziej zagrozonej ludnosci.

WNIOSKI

Odpowiednio przygotowane zabezpieczenie logistyczne, w aspekcie: personalnym, sprz¢towym
oraz finansowym na kazdym poziomie zarzadzania kryzysowego — powinno zapewnic¢ ich prawidtowe
funkcjonowanie w kazdych warunkach, a szczegdlnie w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu
obywateli. W zwiazku z powyzszym, sity 1 $rodki systemu zarzadzania kryzysowego nalezy
przygotowaC tak, aby w chwili realnego zagrozenia zapewniaty szybka 1 skuteczna pomoc
poszkodowanym. Wtasciwie zainwestowane $rodki finansowe na zakup sprzetu oraz przygotowanie
kadr do realizacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym — moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu
poczucia bezpieczenstwa oraz zaufania spotecznego do instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli.

Jak wskazuja prowadzone rozwazania niezwykle istotnym problemem jest dobor kadr na
stanowiska zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz permanentna weryfikacja ich wiedzy
z zakresu: obowiazujacych norm, uwarunkowan prawnych oraz znajomos$ci sprzgtu I systemow
wspomagajacych, ktére sa niezbedne do wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku. W duzej
mierze, zwiazane to rowniez bedzie z umiejgtnosciami postugiwania si¢ $rodkami tacznosSci
i informatyki, ktore sa niezbedne do zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacje zadan w tym
kierowania zadaniami oraz dostarczaja niezbedne dane. Szczegdlnie jest to wazne w sytuacjach
zagrozenia, kiedy od sprawnosci systemow teleinformatycznych zaleze¢ bedzie szybkosé¢
przekazywania danych o zagrozeniach, a na podstawie otrzymywanych informacji podejmowana
bedzie decyzja do dziatan.

Od wlasciwie podjetej decyzji moze zaleze¢ szybkos¢ skierowania odpowiednich sit i srodkéw
w miejsca, gdzie taka pomoc jest najbardziej potrzebna.
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Reasumujac, zabezpieczenie logistyczne w systemie zarzadzania kryzysowego — odgrywa
szczegblna rolg, dlatego nalezy zadbaé, aby na kazdym szczeblu (poziomie) personel oraz zasoby
sprzetowe byly odpowiednio przygotowane do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych.
Skomplikowany i trudny charakter tych dziatan wymaga tez statego poszukiwania bardziej sprawnych
1 nowoczesnych rozwiazan, koncepcji dziatania, jak i1 stalego doskonalenia kadr realizujacych te
zadania. Postgp techniczny i1 rozwdj réznych technologii oraz transfer wybranych rozwiazan
z logistyki militarnej do realizacji zadan kryzysowych bedzie permanentnie zmienial uwarunkowania
realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego. Implementacja tych nowoczesnych rozwiazan do zadan
logistycznych zabezpieczenia skutecznych dziatan w ramach sytuacji kryzysowych wymagaé bedzie
tworczego podejscia, prowadzenia dalszych badan w tym zakresie jak i1 przeprowadzenia szeregu
eksperymentow, ktore pozwola na weryfikacje przyjetych rozwazan oraz state ich doskonalenie.

Streszczenie

W publikacji przedstawiono sity i srodki, jakie sq niezbedne do prawidlowego funkcjonowania elementow
zarzqdzania kryzysowego na jego poszczegolnych poziomach. Dokonano umownego podziatu komponentow
zabezpieczenia logistycznego wykorzystywanego do budowy systemu zarzqdzania kryzysowego. Nastepnie,
opierajqc sie na dostepnej literaturze oraz obowiqzujqcych aktach prawnych, przedstawiono: personalne,
sprzetowe oraz finansowe aspekty zabezpieczenia logistycznego w zarzqdzaniu kryzysowym. W czesci koncowej
publikacji przedstawiono wplyw zabezpieczenia logistycznego na poprawnosé¢ funkcjonowania elementow
zarzqdzania kryzysowego.

The support of logistics in the crisis management

Abstract

The publication presents the force and the measures that are necessary for the proper functioning of the
elements of crisis management at its different levels. There have been a contractual allocation of logistic
components used to build a crisis management system. Then, based on the available literature and the
applicable legislation, presents: Personal, Hardware and financial aspects of logistic support in crisis
management. In the final part of the paper presents the impact of security logistics for the proper operation of
the elements of crisis management.
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