Pawet Andrzejczyk!

Artykul przedstawia analize poréwnawcza systemow logi-
styki zwrotnej na przyktadzie: gminy miejskiej, gminy miejsko
— wiejskiej oraz gminy wiejskiej. Zestawiono w nim podsta-
wowe zadania gmin w obszarach ich odpowiedzialno$ci. Szcze-
g6lny nacisk potozono na mozliwos¢ zastosowania zrowno-
wazonej logistyki w aspekcie praktycznego zastosowania
systemow logistyki zwrotnej w systemach makrologistycznych,
jakie tworza samorzady lokalne na poziomie gminy. Szczeg6l-
na uwage zwrocono na koncepcje logistyki zwrotnej, jako istot-
nego elementu systemu makrologistycznego gminy.

Opracowanie stanowi, w czesci teoretycznej, probe systema-
tyzacji podstawowych poje¢ dotyczacych logistyki zwrotnej w uje-
ciu makrologistycznym, a w czesci praktycznej — prébe powig-
zania najwazniejszych danych dotyczacych gospodarki odpadami,
z pewnymi zjawiskami, ktore zachodza w rzeczywistych syste-
mach makrologistycznych na poziomie gminy.

Glownym celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowa-
nia systemow logistyki zwrotnej dziatajagcych w makrosyste-
mach, ze szczeg6lnym naciskiem na ukazanie korzysci z ich

Tab. 1. Podziat gmin w Polsce (stan na 31.12.2011 r.).

ku O wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu teryto-
rialnego parstwa?, powstaly nowe rzadowo — samorzadowe wo-
jewodztwa oraz powiaty jako jednostki posredniego szczebla
samorzadu terytorialnego. Rezultatem zmian w ustawie sg tak-
ze gminy stanowiace jednostke najnizszego szczebla samorza-
du terytorialnego. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 ro-
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Rys. 1. Struktura gmin w Polsce (stan na 31.12.2011 r.).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji.

Rodzaj gminy | DS [ KP [ LB | LS | ED | MP [MZ | OP [ PK | PL [ PM | SL | SK | WM | WP | ZP | Razem
gminy miejskie | 36| 17| 21| 9| 18| 16| 38| 4| 16| 17| 24| 49| 5| 16| 22| 17| 325
gminy wiejskie | 78| 92| 173 41| 134|123 229| 36| 112| 80| 81| 97| 71| 67| 117| 52| 1583
gminy miejsko-

wiejskie 55] 35| 21| 39| 25| 45| 50| 31| 31| 25| 18| 22| 26| 33| 89| 46 591
gminy ogdlem | 169 | 144 | 213| 83| 177|182 314| 71[ 159 118 123 | 167 102] 116] 226 | 114| 2505

Legenda: DS — dolnoslgskie, KP — kujawsko-pomorskie, LB — lubelskie, LS —

lubuskie, tD — tédzkie, MP — matopolskie, MZ — mazowieckie, OP — opol-

skie, PK — podkarpackie, PL — podlaskie, PM — pomorskie, SL — élgskie, SK — $wietokrzyskie, WM — warminsko-mazurskie, WP — wielkopolskie, ZP — za-

chodniopomorskie.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

zastosowania, jak rowniez przeglad stanu systemow logisty-
ki zwrotnej dziatajacych w rzeczywistosci na przyktadzie wy-
branych gmin dolnoslaskich.

Gmina jako przyktad systemu makrologistycznego

Reforma podziatu terytorialnego kraju, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1999 roku, zmienita zasadniczo ukiad przestrzen-
ny kraju. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 24 lipca 1998 ro-

ku, uktad zasadniczego podziatu terytorialnego kraju tworzylto 16
wojewoddztw, 314 powiatéw oraz 65 miast na prawach powia-
tu, a takze 2 478 gmin (tabela 1)3. Gminy natomiast dzieli sie
na trzy grupy (rysunek 1): gminy miejskie, gminy wiejskie, gmi-
ny miejsko — wiejskie.

Z rysunku nr 1 jednoznacznie wynika, ze wiekszos$¢ gmin w Pol-
sce to gminy wiejskie. Stanowig one 63% wszystkich gmin. Dru-
gie miejsce zajmujg gminy miejsko — wiejskie (24% wszystkich
gmin), a gminy miejskie stanowia 13% wszystkich gmin w Polsce?.

1 Autor jest doktorantem na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu i absolwentem Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Legnicy. Pracuje jako nauczy-
ciel przedmiotéw logistycznych w Zespole Szkot nr 5 w Watbrzychu. Artykut recenzowany (przyp. red.).
2 Ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego paristwa, (Dz. U. z dnia 24 lipca 1998 roku, Nr 96, poz. 603 wraz z pézniejszy-

mi zmianami).

3 H. Dmochowska [red.], Mienie gmin i powiatow w latach 2006 — 2008, Urzad Statystyczny we Wroclawiu, Warszawa 2009. Dokument elektroniczny,
http:/www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_rl_mienie_gmin_i_powiatow.pdf (dostep: 06.12.2011).
4 Dokument elektroniczny, http:/administracja.mac.gov.pl/portal/adm/118/Baza_JST.html (dostep: 07.03.2012).
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Gmina jest podstawowa jednostka najnizszego szczebla, po-
siadajacg osobowos¢ prawng wedlug zasadniczego trojstop-
niowego podziatu terytorialnego pafistwa®. W obrebie gminy
funkcjonuje wspolnota samorzadowa skiadajaca sie z jej
mieszkancow, ktorzy zajmujg okreslone terytorium. Obszar,
ktory zajmuja mieszkancy danej gminy, powinien by¢ mozli-
wie jednorodny ze wzgledu na uktad osadniczy, jak i przestrzen-
ny. Na terenie gminy powinny réwniez wystepowac odpowied-
nie wiezi spoleczne i gospodarcze zapewniajace zdolnos¢
wykonywania przewidzianych prawem zadan publicznych. Gmi-
na moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dziel-
nice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze by¢ rowniez
polozone na terenie gminy miasto. Waznym aspektem dzia-
talnosci gminy jest wykonywanie zadan publicznych we wia-
snym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢®. Ustawa z dnia 8
marca 1990 roku O samorzgdzie gminnym, narzuca na gminy sze-
reg obowigzkow, ktore wyznaczajg gtéwne nurty dziatalnosci
danej gminy. Do podstawowych obowiazkéw i zadan gminy
naleza’:

o dbanie o utrzymanie tadu przestrzennego, prowadzenie od-
powiedniej gospodarki nieruchomosciami

o dbanie o ochrone srodowiska i przyrody oraz prowadzenie
racjonalnej gospodarki wodnej

e utrzymanie odpowiedniej jakosci i ilosci gminnych drog, ulic,
mostow, placoéw, a takze zapewnienie odpowiedniej orga-
nizacji ruchu drogowego w obrebie dr6g gminnych

e zaopatrzenie w wode mieszkancoéw gminy, zapewnienie ka-
nalizacji

e usuwanie i oczyszczanie $ciekoéw komunalnych, utrzymanie
czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych

e zapewnienie wysypisk dla odpadow i unieszkodliwiania od-
padow komunalnych

e zaopatrzenie mieszkancow w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz

e zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego

e zapewnienie ochrony zdrowia

e zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej

e utrzymanie gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej oraz obiektéw administracyjnych

e wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym two-
rzenie warunkow do dziafania i rozwoju jednostek pomoc-
niczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci oby-
watelskiej

e wspolpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi in-
nych panstw.

W gminach wiejskich wystepuje wojt i rada gminy. W mia-
stach sg to, w zaleznosci od wielko$ci, Burmistrz lub Prezydent
Miasta i Rada Miasta. W zasadzie gtowne zalozenia ustrojo-
we gmin miejskich, takich jakie sg na przyktad Wroctaw, Po-
znan czy Watbrzych, w ktérych aparat urzedniczy jest rozbu-
dowany i czesto zajmuje kilka budynkéw, nie réznia sie od
zatozen matych gmin, takich jak Marciszéw na Dolnym Slasku,
gdzie Urzad Gminy, petnigcy role Wojta oraz Rada Gminy znaj-

dujg sie w jednym budynku. Takie rozwigzanie uzna¢ mozna

za stosunkowo komfortowa sytuacje zwazywszy na fakt, ze sg

urzedy gminy w Polsce, gdzie Wéjt, Urzad Gminy, Rada Gmi-
ny musza sie jeszcze dzieli¢ powierzchnig z Komisariatem Po-
licji, a czasami nawet placowka Poczty.

Odmiennosci wynikajace z nazewnictwa pomiedzy gminami
miejskimi i wiejskimi nie pokazuja wielkich réznic pomiedzy
nimi. Teoretycznie zréznicowany jest podmiot zarzadzania. Nie-
zaleznie od tego, czy mamy do czynienia z gming miejska, wiej-
ska, czy tez z ich hybryda, a wiec gming miejsko — wiejska, kaz-
da z tych gmin posiada podobny zakres obowigzkow, wynikajacy
bezposrednio z Ustawy o samorzqdzie gminnym. Niemniej pro-
blemy, jakie wystepuja w gminach miejskich oraz gminach wiej-
skich czesto sg bardzo zr6znicowane. Zadania, ktére z nazwy
sq takie same, w praktyce okazuja sie zupetnie inne. Inaczej wy-
glada na przykiad problem zaopatrzenia w wode i oczyszcza-
nia $ciekéw. W gminach miejskich istnieje infrastruktura do-
prowadzajaca wode, jak i odbierajaca Scieki. W gminach
wiejskich ta infrastruktura jest czesto na etapie powstawania.
Chodzi tu zwtlaszcza o kanalizacje, gdzie wiele gmin wiejskich
nie jest ciagle w petni skanalizowana.

Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze sktadajgce sie
z soltectw, dzielnic, osiedli i innych dopuszczalnych prawem
jednostek. Jednostka pomocnicza moze byc¢ réwniez potozo-
ne na terenie gminy miasto3. Mozna zatem stwierdzi¢, ze gmi-
ny tworza swoiste systemy makrologistyczne. Autor artyku-
tu definiuje makrologistyke jako caloksztalt przeptywow
fizycznych i informacyjnych zachodzacych w tancuchach do-
staw, ktérych ogniwami sa podmioty funkcjonujgce w obre-
bie gospodarki danego kraju (makrologistyka krajowa), kon-
tynentu europejskiego (eurologistyka), a nawet calego swiata
(makrologistyka gospodarki §wiatowej, logistyka globalna)®.
W skiad systeméw makrologistycznych wchodza nastepuja-
ce elementy:

e sieci transportowe i spedycyjne (sie¢ drogowa, kolejowa, po-
wietrzna, wodna, infrastruktura wspomagajaca itp.)

o systemy dystrybucji produktéw (centra logistyczne, centra
dystrybucyjne, terminale kontenerowe, porty przetadunko-
we itp.)

e sieci informatyczne i bazy danych dotyczace wszystkich ob-
szaréw zwiazanych z logistyka w ré6znych sektorach i bran-
zach (system GS1, RFID, programy klasy ERP, WMS, itp.).
Zdaniem autora, gmine mozna przyréwnac do systemu skla-

dajacego sie z wielu podsysteméw, co idealnie mozna opisac
za pomoca modelu zobrazowanego na rysunku 2, na ktérym
przedstawiono podstawowe podsystemy funkcjonujace
w gminie. Miedzy poszczegdlnymi podsystemami zachodzi
wiele relagji, ktore sg czesto bardzo ztozone oraz wymaga-
ja wspotdziatania wielu os6b i podmiotéw. Aby mozliwe by-
o sprawne zarzadzanie calg gming niezbedny staje sie pod-
system logistyczny, ktory dzieki koordynacji przepltywow
fizycznych i informacyjnych, ufatwia sprawne funkcjonowa-
nie systemu tworzonego przez gmine. Za ogniwo integruja-
ce i koordynujgce procesy logistyczne zachodzace w gminie
autor uwaza urzad gminy.

5 Dokument elektroniczny, http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=P0J-1609.htm (dostep: 06.12.2011).

6 Ustawa o samorzadzie gminnym, [Dz. U. z dnia 8 marca 1990 roku, Nr 142 poz. 1591, z p6z. zmianami].

7 Ustawa o samorzadzie gminnym, [Dz. U. z dnia 8 marca 1990 roku, Nr 142 poz. 1591, z p6Z. zmianami.

8 Ustawa o samorzqdzie gminnym, Dz. U. z dnia 8 marca 1990 roku, Nr 142 poz. 1591, z p6Z. zmianami.

9 A. Skowronska, Makrologistyka jako czynniki rozwoju gospodarki swiatowej, ,Gospodarka materiatowa i logistyka”, nr 1/2011, s. 1-9.
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Rys. 2. Sprzezenia wstepujqce pomiedzy podsystemami tworzqcy sys-
tfem gminy.

SLG — gmina, RR — podsystem realizacji zadan, LG — podsystem logi-
styczny (koordynujqcy), EK — podsystem ekonomiczny, UP — podsystem
uzyteczno$ci publicznej, ZA — podsystem zarzqdzania, IF — podsystem
informacyjny.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Jak juz wspomniano, gminy musza dziata¢ w obrebie okre-
Slonych zadan, wynikajacych z odpowiednich ustaw, czy tez
rozporzadzen. Tak wiec kazdy podsystem gminy ma okreslo-
ne zadania. Na rysunku 2 przedstawiono 7 podsystemow. Kaz-
dy z nich ma swoje zadanie. Sprawne funkcjonowanie gminy
wymaga wspoldziatania na poziomie wszystkich podsysteméw.
Bez wspolpracy pomiedzy poszczegolnymi podsystemami dzia-
tanie gminy jest nieefektywne i implikuje niezadowolenie spo-
tecznosci lokalnych. Mieszkancy gminy podejmujg rézne

czynnoSci zwiazane z realizacja produkgji rolniczej, przemy-
stowej, handlowej oraz ustugowej. Sq tez jednostki, ktore dzia-
taja zarébwno w obszarze rolnym, jak i przemystowym. Rolg gmi-
ny jest wspomaganie tych proceséw. W efektywnym
realizowaniu proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem gmi-
ny pomaga podsystem roboczy RR, ktory jest odpowiedzial-
ny za procesy produkcyjne w gminie. Jezeli chodzi o podsys-
tem uzytecznoS$ci publicznej UP to spetnia on funkgje, ktére
zapewniaja miedzy innymi: opieke zdrowotna mieszkancom,
dostep do nauczania dzieci oraz ksztatcenia mtodziezy. Do za-
dan tego podsystemu nalezy rowniez organizacja zycia kultu-
ralnego mieszkancom. Podsystem informatyczny IF stuzy na-
tomiast do zbierania informacji, ich gromadzenia, a nastepnie
przetwarzania. Waznym, a nawet podstawowym zadaniem te-
go podsystemu jest przygotowywanie niezbednych informa-
¢ji do planowania i podejmowania decyzji przez Wéjta i Ra-
de Gminy, urzedujacych w danym Urzedzie Gminy. Zadaniem
podsystemu ekonomicznego EK jest takie funkcjonowanie urze-
du gminy, aby gospodarka finansowa opierata sie o zasady ra-
cjonalnego gospodarowania zasobami finansowymi. Istotg tej
zasady jest zapewnienie takiego gospodarowania, aby przy
optymalnym nakfadzie srodkéw otrzymaé¢ maksymalny stopien
realizacji celu. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie zawsze najta-
niej znaczy najlepiej, a takie podejscie zauwazalne jest cze-
sto w wielu gminach. Podsystem zarzadzania gminy ZA jest od-
powiedzialny za koordynowanie pracy zespoléow ludzkich
i srodkow produkcji w celu osiagniecia w sposob najbardziej
efektywny ustalonych celéw.



