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Oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne - aspekty prawne

Wstep

We wspéiczesnym swiecie ochrona zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow jest niewatpliwie jednym
znajwyzej cenionych doébr. Nie mozna moéwi¢ o prawie zywnosciowym bez uwzglednienia zasad
bezpieczenstwa oferowanych towaréw. Nowe produkty niemal kazdego dnia trafiajg na rynek. Wzmozone
procesy wytworcze 1 wykorzystywanie w nich coraz nowoczesniejszych technologii produkcyjnych oraz
innowacyjnych sposobéw dystrybucji spowodowaly konieczno$¢ zdefiniowania podstawowych pojec
i zakresu ochrony oferowanej zywnosci. Ciggly wzrost $wiadomosci przedsiebiorcéw i pracownikéw branzy
spozywcze] oraz wiedzy klientéw w temacie wymogéw prawnych przemyslu spozywczego, powinien
skutkowa¢ lepszym wykorzystaniem szans oferowanych przez ten sektor przedsigbiorstwom, jak
1 spowodowac wzrost bezpieczenstwa i jakosci oferowanych na rynku towaréw.

Prawo zywno$ciowe ma pomaga¢ konsumentom w otrzymywaniu wlasciwych informacji o kupowanych
produktach, pogtebi¢ zaufanie do umieszczanych na etykietach informacji i eliminowac sytuacje stosowania
nieprawdziwych, czy nieprecyzyjnych oswiadczen.

Informacje zamieszczane przez producentéw na etykietach produktéw spozywczych, ktére wskazujg na
specyficzne wlasciwosci zywieniowe, czy zdrowotne danego $rodka majg duzy wptyw na jego oceng przez
potencjalnego konsumenta. Zasady zamieszczania tego rodzaju oswiadczen podlegaja odpowiednim

rygorom prawnym, ktére zostang przedstawione w ponizszym opracowaniu.

Podstawowe pojecia i zrodla prawa zywnosciowego

,Prawo zywnosciowe” oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne regulujagce sprawy
zywno$ci w ogdlnosci, a bezpieczenstwo zywnosci w szczegdlnosci, zaréwno na poziomie Wspdlnoty, jak
1na poziomie krajowym. Definicja ta obejmuje wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnosci oraz pasze produkowane lub uzywane do zywienia zwierzat przeznaczonych na zywnos¢ [6].
Jednym z podstawowych celéw prawa zywnosciowego UE, a tym samym polskiego prawa krajowego, jest
ochrona intereséw i zdrowia konsumentéw, pojmowanych jako nieprofesjonalna i stabsza strona obrotu

cywilnoprawnego, ktérego przedmiotem pozostaje zywnosc [6].
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W  kontekScie integracji europejskiej koniecznym bylo zharmonizowanie rozwigzan unijnych
z krajowymi. Kolejnos¢ dziatan koordynujacych zblizenie przepiséw polskich norm prawa zywnosciowego
z wymogami prawa europejskiego wytyczona zostata przez tzw. Bialej Ksiedze, opracowanej w 2000 r.
przez Komisj¢ Europejska [5]. Warto zaznaczy€, ze normy rozporzadzen unijnych znajdujg bezposrednie
zastosowanie w panstwach cztonkowskich.

Podstawowe zasady z zakresu bezpieczenstwa zywnosci zostaty zawarte w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 178/2002/WE ustanawiajgcym ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci oraz Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE nr
1642/2003/WE zmieniajace Rozporzadzenie nr 178/2002/WE [7].

Gtowne regulacje prawne dotyczace etykietowania zostaty zawarte w Dyrektywie 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkéw spozywczych [11]. Zasady
stosowania oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych zawarto w Rozporzadzeniu nr 1924/2006/WE [9],
w Rozporzadzeniu nr 116/2010/WE [10] oraz Rozporzadzeniu nr 665/2011/WE w sprawie udzielenia
i odmowy udzielenia zezwolenia na niektére o§wiadczenia zdrowotne dotyczace zywnosci i odnoszace si¢
do zmniejszenia ryzyka choroby [8]. Rozporzadzenie nr 1924/2006/WE znajduje zastosowanie nie tylko do
oswiadczen zywieniowych 1 zdrowotnych umieszczanych na produktach wprowadzanych w obrot
w panstwach Wspdlnoty Europejskiej, ale réwniez do reklam, czy kampanii promocyjnych tych produktéw.

Wsréd polskich aktéw prawnych wymieni¢ nalezy:

» Ustawe z dnia 27 wrzesnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. nr 171, poz. 1225 ze
zm.),

* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie znakowania §rodkéw
spozywczych (Dz. U. nr 137, poz. 966 ze zm.),

* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 28 maja 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie znakowania srodkéw spozywczych (Dz. U. nr 93, poz. 595 ze zm.).

Przepisy prawa wspoélnotowego wprowadzilty definicje¢ legalng pojecia zywno$¢, przez ktérg rozumieé
nalezy kazda substancje lub produkt, przetworzone, przetworzone czg¢sciowo lub nieprzetworzone,
przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewaé. Zywno$é
obejmuje napoje, gume do zucia i wszelkie substancje, tgcznie z wodg, Swiadomie dodane do zywnoS$ci
podczas jej wytwarzania, przygotowania lub obrébki [6].

Zakaz wprowadzania w btad konsumentéw przez niewtasciwe oznakowanie $rodka spozywczego nalezy
pojmowac jako jedno z wazniejszych postanowien zabezpieczajacych jego prawa. Stosownie do dyspozycji
art. 46 ust. 1 pkt 1 lit. a, c ustawy o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia oznakowanie srodka spozywczego
nie moze wprowadza¢ konsumenta w btad, w szczegdlnosci co do charakterystyki srodka spozywczego,

w tym jego nazwy, rodzaju, wtasciwosci, sktadu, ilosci, trwatosci, zrédia lub miejsca pochodzenia, metod
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wytwarzania lub produkcji oraz przez sugerowanie, ze Srodek spozywczy posiada szczegdlne wlasciwosci,
jezeli wszystkie podobne $rodki spozywcze posiadajg takie wilasciwosci [12]. Zwazywszy na fakt, iz
zar6wno cytowany przepis jak i cala ustawa stanowi implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego norm
prawa Unii Europejskiej, wykladnia prawa krajowego oraz konstruowanie norm prawnych dotyczacych
znakowania zywno$ci winno nastgpowa¢ z uwzglednieniem zrédet prawa UE, w szczegdlnosci
rozporzadzenia nr 178/2002/WE, do ktérego odwotuje si¢ polska ustawa.

Bez watpienia intencjg ustawodawcy pozostawalo uniknig¢cie sytuacji w ktérej konsument dokonuje
wyboru danego $srodka spozywczego pod wptywem blednego przekonania, ze jest to srodek o szczeg6lnych
wlasciwosciach majacych pozytywny wptyw na zdrowie w stopniu wyzszym, niz przecie¢tny prezentowany
przez danego rodzaju Srodek spozywczy. W zasadzie jednak nie jest wykluczone stosowanie takiego
oznaczenia $rodka spozywczego, ktére podkresla jego szczegdlne wtasciwosci, lecz takie oznaczenie musi

odpowiada¢ prawdzie i by¢ poparte odpowiednig wiedzg naukowa.

Oswiadczenia Zywieniowe i zdrowotne — definicja i zakres pojeciowy

Szczegblnym rodzajem oznaczen produktéw zywnosciowych jest oswiadczenie zywieniowe lub
zdrowotne producenta. O$wiadczenie to kazdy komunikat ktéry stwierdza, sugeruje lub daje do
zrozumienia ze zywno$¢ ma szczegdlne wlasciwosci [9]. Zaréwno umieszczane na produktach o§wiadczenia
zywieniowe jak i1 zdrowotne nie powinny wprowadza¢ w biad lub budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych.
Winny by¢ tak formutowane, by zrozumiat je kazdy przecigtny konsument oraz by¢ zgodne ze stanem
faktycznym, a produkt winien speilnia¢ wskazane na etykiecie dziatanie odzywcze lub fizjologiczne,
zwigzane z zawartg w nim substancj3.

Oswiadczenie zywieniowe to taki komunikat, ktory stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze
zywno$¢ ma szczeg6llne wilasciwosci odzywcze wzgledu na energi¢, substancje odzywcze lub inne
substancje [9]. Srodki specjalnego zywieniowego przeznaczenia obligatoryjnie zawieraja o$wiadczenia
zywieniowe. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 5 Rozporzadzenia nr 1924/2006 oswiadczenie zdrowotne to kazde
wskazanie, ze istnieje zwigzek pomiedzy kategorig zywnosci, dang zywnoscig lub jednym z jej sktadnikéw
a zdrowiem [9].

Dokonujac rozréznienia oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych nalezy mie¢ na uwadze ,,Wskazéwki
dotyczace wdrazania rozporzadzenia nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie oswiadczen zywieniowych 1 zdrowotnych dotyczacych zywnosci — wnioski Stalego
Komitetu ds. Fancucha Zywnoéciowego i Zdrowia Zwierzat” z dnia 14 grudnia 2007 r. [14]. W dokumencie
tym podano, iz z o§wiadczeniem zywieniowym mamy do czynienia wéwczas, gdy nazwa substancji lub
kategorii substancji jest podana jako stwierdzenie faktu. Dotycza one zatem sktadu produktu lub jego

szczegblnych wilasciwosci odzywczych. Tego typu informacje moga odnosi¢ si¢ do réznego rodzaju cech.
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W szczegdlnosci, chodzi¢ tu moze o dane co do wartosci kalorycznej, ktorej dany artykut spozywczy
dostarcza, w tym rowniez o zmniejszong, czy zwigkszong ilos¢ zawartos¢ energii. Czgsto tego rodzaju
wskazania informujg o r6znych elementach sktadowych, w tym najczesciej sktadnikach odzywczych, ktére
produkt zawiera w zmniejszonej lub zwigkszonej ilosci, lub ktérych nie zawiera [1].

Zasady formutowania oswiadczen zywieniowych powinny odpowiada¢ warunkom okreslonym
w zalaczniku do rozporzadzenia nr 1924/2006 (np.: WYSOKA ZAWARTOSC BIALKA — gdy min. 20%
wartosci energetycznej srodka spozywczego pochodzi z biatka).

Zgodnie z brzmieniem Rozporzadzenia 1924/2006 za niedozwolone uznano o§wiadczenia:

* sugerujace, ze spozycie duzej ilosci zywnosci mogltoby mie¢ wplyw na zdrowie,

* odwotujace si¢ do szybkosci lub wielkosci masy ciata,

* odwotujace si¢ do zalecen poszczegdlnych lekarzy lub specjalistéw w zakresie zdrowia i innych
stowarzyszen

* umieszczane na napojach o zawartosci alkoholu wiekszej niz 1,2% objetosci [9].

W przypadku oswiadczen zdrowotnych w nazwie substancji lub kategorii substancji pojawia si¢ opis lub
wskazanie funkcji albo nie wyrazony wprost wptyw na zdrowie. O$wiadczenia zdrowotne mogg by¢
stosowane przy spetnieniu okreslonych przepisami prawa wymogoéw. Warunkiem koniecznym jest
umieszczenie na etykiecie srodka spozywczego informacji wskazujacej na znaczenie zrownowazonego
sposobu zywienia 1 zdrowego stylu zycia oraz wskazania co do iloSci 1 poziom jego spozycia, ktory jest
niezbedny do uzyskania korzystnego dziatania, o ktérym moéwi o§wiadczenie. W stosownych przypadkach
niezbedne jest stwierdzenie skierowane do os6b, ktére powinny unika¢ danego srodka spozywczego, a takze
odpowiednie ostrzezenie w przypadku produktow, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia, jesli s3
spozywane w nadmiarze [9].

Dozwala si¢ umieszczenie na etykiecie produktu odniesienia do nazwy choroby, ale tylko po uzyskaniu
zgody Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)[1].

Zgodnie z art. art. 13 i 14 Rozporzadzenia 1924/2006 dodatkowe warunki stosowania o$wiadczen
zdrowotnych, zwigzane sg z ich podzialem na oswiadczenia inne niz dotyczace zmniejszenia ryzyka choroby
oraz rozwoju i zdrowia dzieci tzw. funkcjonalne oraz o$wiadczenia o zmniejszaniu ryzyka choroby oraz
oswiadczenia odnoszace si¢ do rozwoju i zdrowia dzieci [9].

Oswiadczenia funkcjonalne opisuja lub powolujg si¢ na role zywnosci we wzroscie, rozwoju lub
funkcjach organizmu np. ...bierze udziat w utrzymaniu prawidtowego stanu skory....[15]. Sg one oparte na
ogdlnie zaakceptowanych danych naukowych i do czasu opublikowania opracowywanego przez Komisje
Europejska Wspdlnotowego Wykazu Dozwolonych Oswiadczen Funkcjonalnych moga by¢ stosowane pod
warunkiem spelnienia wymagan okreSlonych w rozporzadzeniu 1924/2006 oraz na odpowiedzialnos¢
podmiotéw rynku spozywczego. Wspdlnotowy Wykaz Oswiadczen Funkcjonalnych powstanie w oparciu

o oswiadczenia zaproponowane m.in. przez organizacje producentow zywnosci. Pierwsze opinie EFSA
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dotyczace tych o$wiadczen ogtoszono na spotkaniu Grupy Roboczej Komisji Europejskiej ds. Oswiadczen
w pazdzierniku 2009 r. [1].

Oswiadczenia z art. 14 rozporzadzenia 1924/2006 to takie ktore stwierdzaja lub sugeruja, ze istnieje
zwigzek przyczynowy pomiedzy spozyciem danej zywnos$ci, a znaczacym zmniejszeniem jakiego$ czynnika
ryzyka w rozwoju choroby dotykajacej ludzi lub pomigdzy spozyciem a zdrowiem i rozwojem dzieci np.:
,...zmniejsza stezenie cholesterolu...” [15]. O$wiadczenia te moga by¢ stosowane po uzyskaniu
indywidualnego zezwolenia na wpisanie do wspdélnotowego rejestru przez ztozenie odpowiedniego wniosku
do Komisji Europejskiej ( vide: zatwierdzone o$wiadczenia zdrowotne z art. 14 rozporzadzenia 1924/2006)
[9].

Dowody naukowe wspierajace prawdziwos¢ oswiadczenia winny zosta¢ dostarczone przez
wnioskodawce i opiniowane sg przez Europejski Urzad do spraw Bezpieczenstwa Zywnoséci (EFSA), ktéry
dokonujac oceny danego o$wiadczenia zdrowotnego bierze pod uwage cata dostgpng w danym przedmiocie

wiedzg.

Whioski

Reasumujac, nalezy posiada¢ wyniki badan naukowych wskazujacych na zasadno$¢ zamieszczanych
oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych z punktu widzenia Rozporzadzenia nr 1924/2006, umieszczony
na etykiecie komunikat winien by¢ zrozumiaty dla konsumenta i informowac, ze spozycie produktu jest
wystarczajace dla uzyskania korzystnego dziatania [6].

Podkreslenia wymaga, ze o§wiadczenia zdrowotne o charakterze funkcjonalnym mogg by¢ stosowane do
czasu opublikowania Wspolnotowego Wykazu Dozwolonych Oswiadczen Funkcjonalnych.

Regulacje ustawodawstwa polskiego oraz przepisy prawa wspolnotowego, a w szczegdlnosci
Rozporzadzenie nr 1924/2006 w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci,
zapewnity reguly ochronne dotyczace problemu odzywiania i zdrowia. Samo uregulowanie przedmiotowego
zagadnienia nie jest wystarczajace dla petnego bezpieczenstwa zywnosci w zakresie oznaczenia. Znajomos¢
zasad znakowania produktéw w tym zakresie jest szczegdlnie wazna, bowiem wystgpienie btedu powoduje
najczesciej dotkliwg szkode po stronie konsumenta. Warto jednak podkresli¢, ze produkty spozywcze
opatrzone oswiadczeniami zdrowotnymi 1 zywieniowymi moga oddzialywal pozytywnie na sposéb
odzywiania konsumenta.

Ramy prawne okreslajace zasady znakowania w omawianym zakresie, pomogg w takim formutowaniu
oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych, by nie zachg¢caty do nadmiernego spozywania konkretnych
produktéw, szanowaly dobre praktyki zywieniowe 1 dawaty konsumentowi informacje, ktore pozwola mu

obiektywnie oceni¢ wartos¢ zywieniowa dostepnej na rynku zywnosci.
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Streszczenie

Zapewnienie pelniejszej ochrony oraz bezpieczenstwa zywnosci w ostatnich latach stato si¢ gléwnym
celem dziatan legislacyjnych na gruncie regulacji prawa zywnos$ciowego. Dla jak najpetniejszego
zabezpieczenia produktéw zywnosciowych wprowadzono wiele instytucji majacych za zadanie zapewnienie
gwarancji dostatecznej jakosci 1 standardow zywno$ci. Wsréd nich wymieni¢ nalezy os$wiadczenia
zywnos$ciowe 1 zdrowotne. Znajomos¢ zasad znakowania produktéw w tym zakresie jest szczegdlnie wazna,
bowiem wystgpienie bledu w zakresie tego rodzaju specjalnego oznakowania powoduje najcz¢sciej dotkliwg

szkode po stronie konsumenta.

Nutrition and health claims - legal aspects
Abstract
Better protection and food safety in recent years has become the main object of the legislative action on
regulation of food law. There are many legal institutions whose task is to ensure a guarantee of sufficient
quality and food standards. Among them are the food and health claims. Knowledge of the rules of marking
products in this regard is especially important, because an error of this kind of special marking causes the

damage on the side of the consumer.
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