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Wstep

Celem artykutu jest opis ustroju prawnego Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych oraz
zaproponowanie zmian usprawniajacych jego funkcjonowanie. Postulaty te stuza racjonalizacji dziatalno$ci
branzy rolniczej, szczegdlnie poprzez produkcje wysokiej jakosci zywnosci oraz poprawe zbytu produkcji
rolnicze;j.

Izby gospodarcze reprezentujg przedsigbiorcow wzgledem organéw wiladzy publicznej, dziatajg na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci 1 propagowania polskiego przemystu, handlu oraz ustug. Funkcjonuja one na
podstawie ustawy z 30.05.1989r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195 ze zm.). Sg one
uprawnione, jako organizacje samodzielne, do ksztattowania w statutach wlasnego ustroju prawnego [9] - w
zakresie oznaczonym ustawg o izbach gospodarczych oraz stosowana uzupetniajgco (w sprawach
nieuregulowanych odrebnie w ustawie o izbach gospodarczych) ustawa z 07.04.1989r. - Prawo o
stowarzyszeniach - na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 79, poz. 855 z

2001r. ze zm.).
Ustréj prawny Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych - Izby Gospodarczej

Uczestnictwo w izbach gospodarczych, zgodnie z art. 1 ustawy o izbach gospodarczych, jest dobrowolne
- nie istnieje powinno$¢ udziatu w nich [2], [3]. Przedsigbiorca postanawia o przynaleznosci - wstapieniu do
dzialajacej organizacji lub o zaprzestaniu cztonkostwa w niej. Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o izbach
gospodarczych utworzenie izby gospodarczej odbywa si¢ z inicjatywy co najmniej 50 przedsigbiorcow
(zatozycieli), wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie funkcjonowania powolywanej izby,
obejmujacym obszar wojewddztwa. W sytuacji, gdy terytorialny zakres dzialania izby bedzie przekraczad
obszar wojewddztwa, liczba zatozycieli powinna wynosi¢ co najmniej 100. W razie utworzenia izby przez
grupy producentéw rolnych i ich zwigzki oraz przedsigbiorcéw, wykonujacych dziatalnos¢ przetwoércza lub
handlowg w zakresie produktéw lub grupy produktéw w znaczeniu przepiséw ustawy z 15.09.2000r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze

zm.), liczba zatozycieli powinna wynosi¢ odpowiednio 10 i 20. Zgodnie z art. 2 ustawy o grupach
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producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw osoby fizyczne, prowadzace
gospodarstwo rolne w znaczeniu przepisow o podatku rolnym i osoby fizyczne, wykonujace dziatalno$¢
rolniczg w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolnej, mogg zrzesza¢ si¢ w grupy producentéw rolnych
w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania,
planowania produkcji ze szczegélnym uwzglednieniem jej ilosci i1 jako$ci, koncentracji podazy oraz
organizowania sprzedazy produktéw rolnych, a takze ochrony srodowiska naturalnego.

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych - Izba Gospodarcza zostal utworzony 25.08.2009r.
Zrzesza on aktualnie 67 grup producentéw rolnych z réznych branz. Zgodnie z § 1 statutu Krajowego
Zwiazku Grup Producentéw Rolnych z siedzibg w Warszawie [6] jest on przedstawicielem interesOw
gospodarczych zrzeszonych w nim podmiotéw, w szczegdlnosci wobec organéw administracji panstwowej
i samorzadowej; ponadto Zwigzek §wiadczy zwtlaszcza ustugi doradcze, udziela cztonkom pomocy oraz
kreuje warunki sprzyjajace rozwijaniu stosunkow gospodarczych - w sferze gospodarki rolnej. Na podstawie
§ 3 statutu Zwigzek funkcjonuje wedtug ustawy o izbach gospodarczych oraz statutu i posiada osobowos¢
prawna.

Sprawno$¢ aktywnos$ci izb gospodarczych wyraza si¢ poziomem spetniania ich celéw i zadan oraz
zapewnieniem realizowania potrzeb przedsigbiorcow - w tym producentéw rolnych. Ustrdj prawny danej
organizacji powinien by¢ nastepstwem oczekiwan i wartosci, przejawianych przez wigkszos¢ jej cztonkow
i otoczenie [7], [10]. Otoczeniem izb gospodarczych sg m.in. instytucje panstwowe oraz samorzadowe
iorganizacje spoleczne, zajmujace si¢ zagadnieniami gospodarczymi - réwniez gospodarkg rolng,
przedsigbiorcy niezrzeszeni - takze producenci rolni, ktérzy korzystaja z ustug wykonywanych przez izby,
funkcjonowanie gospodarki panstwa - w tym gospodarki rolnej, istniejagce przepisy prawne oraz normy
etyczne, ktére obowigzuja w obrocie gospodarczym - jak tez w produkcji rolne;j.

Izby gospodarcze posiadaja strukture organizacyjng liniowo-sztabowa [1], w ktérej dziatajg potgczone
hierarchicznymi wi¢ziami stuzbowymi komérki liniowe: prezydium (lub rada) i zarzad oraz wspomagajace
je organy funkcjonalne - komorki sztabowe: sekcje, state lub tymczasowe komisje. Podziat pracy wedlug
funkcji jest dokonywany pomiedzy: walne zgromadzenie (uchwatodawcza), zarzad (wykonawcza) 1 komisje
rewizyjng (kontrolna). Komorki sztabowe grupuja ekspertow - specjalistow w dziedzinie problematyki
gospodarczej [1], [4]. Wedlug § 15 statutu Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych organami
Zwiazku s3: Walne Zgromadzenie, Rada Zwigzku, Zarzad i Komisja Rewizyjna. Walne zgromadzenie
cztonkoéw izby, organ uchwatodawczy, tworzy ogét przedsigbiorcow zrzeszonych w izbie. Ustawag
z07.11.2008r. o zmianie ustawy o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 216, poz. 1369) wprowadzono
mozliwos¢ funkcjonowania w strukturach organizacyjnych izb zgromadzen delegatéw w miejsce walnych
zgromadzen, jezeli liczba cztonkéw przekroczy wielko$¢ oznaczong w statutach. Modyfikacja ta ma na celu
usprawnienie procedowania organdéw uchwatodawczych izb. Cztonkowie izby niebedacy osobami

fizycznymi sa reprezentowani na walnym zgromadzeniu przez swoich przedstawicieli - art. 7 ust. 5 zd. 2
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ustawy o izbach gospodarczych. Ustawa o izbach gospodarczych stanowi w art. 7 ust. 5 zd. 1, ze:
»Najwyzsza wladza izby gospodarczej jest walne zgromadzenie cztonkéw izby” - organ obligatoryjny.
Walne zgromadzenie posiada kompetencje do podejmowania uchwal, dotyczacych najistotniejszych dla izby
gospodarczej spraw. Zarzad jest organem wykonawczym izby gospodarczej, prowadzacym biezgca
dziatalnos¢ izby 1 reprezentujagcym j3a na zewnatrz. Organ ten realizuje uchwaly walnego zgromadzenia.
Prezydium zarzagdu (lub rada) wspomaga prace organu wykonawczego - realizuje zadania zarzadu,
szczegblnie w okresach pomig¢dzy posiedzeniami zarzgdu. Organ kontroli wewngtrznej - komisja rewizyjna -
sprawuje funkcje kontrolne w izbie gospodarcze;j.

Stosowana uzupetniajaco do izb gospodarczych ustawa - Prawo o stowarzyszeniach (na podstawie jej art.
7 ust. 2) w art. 10 ust. 2 rozstrzyga, iz stowarzyszenia sg uprawnione do tworzenia terenowych jednostek
organizacyjnych. Oddziat izby gospodarczej urzeczywistnia jej zadania na czesci obszaru panstwa. Istnieje
mozliwos¢ przyznawania osobowos$ci prawnej terenowym jednostkom organizacyjnym (oddzialom) izb -
w celu utatwienia ich funkcjonowania w obrocie gospodarczym. § 36 statutu Krajowego Zwigzku Grup
Producentow Rolnych stanowi, iz Oddzialy Zwiazku powotuje Zarzad Zwiazku, za$ zgodnie z § 37
organami Oddzialu s3: Walne Zgromadzenie Cztonkéw Oddziatu, Rada Oddziatu i Komisja Rewizyjna
Oddziatu.

Wiasciwe jest ksztaltowanie celow 1 zadan dziatalnosci instytucji oraz Srodkéw ich wykonywania
w sposOb wyrazisty 1 umozliwiajacy ich spelnienie, w odpowiedniej proporcji kompleksowo badz scisle.
Cele i zadania instytucji determinujg jej ustr6j prawny. Cele gtdwne sg okreslone w ustawie o izbach
gospodarczych ogdlnie, umozliwiajagc wyrazanie zadan i srodkéw ich realizacji przez izby w statutach
zgodnie z biezacymi oczekiwaniami Srodowiska przedsiebiorcow - w tym producentéw rolnych - oraz
niestalego otoczenia, w ktorym funkcjonuja izby [4]. Wedlug § 6 statutu Krajowego Zwiazku Grup
Producentéw Rolnych zadania Zwiagzku stanowig: kreowanie warunkéw rozwoju gospodarczego oraz
wspomaganie inicjatyw gospodarczych cztonkéw Zwigzku - w sferze gospodarki rolne;j.

Wskazane jest finansowanie funkcjonowania izb gospodarczych grup producentéw rolnych (okreslane
w statutach) w dominujacej czesci ze skiadek cztonkowskich oraz dochodéw z dziatalnosci gospodarcze;.
Powinno si¢ utrzyma¢ sktadki cztonkowskie na umiarkowanym poziomie, a ponadto zastrzec w statutach
spetnianie przez izby obszernego zakresu ustug, oplacanych w przewazajacej czesci poza sktadkami.
Poziom zrddet finansowania dziatalnosci izb, dostosowany do realizowanych przez nie celow i zadan,
powinien umozliwia¢ zatrudnienie odpowiednich zespotéw specjalistow (reprezentantéw nauki oraz
praktykéw), kompetentnych w sferze zagadnien gospodarki rolnej i nalezyte zasoby rzeczowe - urzadzenia
techniczne oraz nowoczesne technologie, a takze metody organizacji i zarzadzania [4]. Zgodnie z § 43
statutu Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych zrédiami finansowania dziatalnosci Zwiazku sa:
wplywy z wpisowego 1 sktadek cztonkowskich uiszczanych przez cztonkéw zwyczajnych oraz §wiadczen

wnoszonych przez czlonkéw wspierajacych; darowizny, dotacje i zapisy; wptywy na fundusze celowe oraz
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wplywy z dziatalno$ci statutowej, gospodarczej i innych zrédet. Na podstawie § 44 statutu Zwigzek tworzy
nastepujace fundusze: fundusz statutowy przeznaczony na finansowanie funkcjonowania Zwigzku oraz inne

fundusze celowe wynikajace z uchwal Walnego Zgromadzenia i Rady Zwigzku.

Podsumowanie i wnioski

Wiasciwe jest sukcesywne harmonizowanie zadan izb gospodarczych grup producentéw rolnych
i srodkow ich realizowania z potrzebami, oczekiwaniami tych producentéw. W statutach izb gospodarczych
powinno si¢, w zakresie celow gtdwnych dziatalnosci izb, okreslonych w ustawie o izbach gospodarczych,
formutowac zadania izb w szczegdlnosci jako: dziatalnos¢ szkoleniowo-doradcza; aktywnos¢ informacyjna,
odnoszacg si¢ do wspierania grup producentéw rolnych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej
i funduszy krajowych; utatwianie producentom rolnym nawigzywania kontaktow handlowych i wspétpracy
[5].

Izby gospodarcze powinny podejmowac intensywne czynnosci marketingowe w celu uzyskiwania
danych o oczekiwaniach producentéw rolnych wobec izb. Ponadto, dzialania promocyjne,
upowszechniajace funkcjonowanie izb w odniesieniu do producentéw rolnych zrzeszonych w nich
1 niezrzeszonych. Promocja ma na celu w szczegélnosci naklonienie rolnikéw do organizowania si¢
w grupy producentéw rolnych. Zrzeszanie si¢ ich powinno stuzy¢ zwigkszeniu konkurencyjnosci,
zwtlaszcza poprzez produkcje wysokiej jakosci zywnosci i usprawnienie zbytu produkcji rolniczej. Istotnym
udogodnieniem dla rolnikéw byloby uproszczenie kontroli tej produkcji [8]. Zabiegajac o przynalezno$¢
producentéw rolnych do izb gospodarczych, wskazane jest zwigkszanie specjalizacji organéw sztabowych,
czyli doradczych, skupiajacych ekspertow w dziatalnosci z zakresu rolnictwa. Ponadto, pozadane jest
zawarcie w statutach izb gospodarczych ewentualno$ci powolywania w strukturze organizacyjnej izb
doraznych komoérek sztabowych badz indywidualnych stanowisk pracy specjalistow, poza statymi organami
sztabowymi. Sztaby te powinny mie¢ wyrazong w statutach mozliwos¢ wykonywania funkcji
opiniodawczych 1 konsultacyjnych oraz uczestniczy¢ w tworzeniu propozycji ustug specjalistycznych dla
producentéw rolnych, zwlaszcza z zakresu informacji dotyczacych ubiegania si¢ o $rodki publiczne oraz

zawierania kontaktéw handlowych.

Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka ustroju prawnego Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych
oraz przedstawienie propozycji zmian, ktére usprawnig jego funkcjonowanie. Krajowy Zwigzek Grup
Producentéw Rolnych - Izba Gospodarcza zrzesza aktualnie 67 grup producentéw rolnych z ré6znych branz.
Wskazane jest wyrazanie zadan izb gospodarczych grup producentéw rolnych w szczegdlnosci jako:

dzialalnos¢ szkoleniowo-doradcza, aktywnos¢ informacyjna, ktéra dotyczy wspomagania grup
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producentéw rolnych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej oraz funduszy krajowych, ulatwianie

producentom rolnym nawigzywania kontaktéw handlowych.

Characteristics of the legal system of the National Union of Agricultural

Producers Group - Chamber of Commerce

Abstract

Aim of this paper is to characterize the legal system of the National Union of Agricultural Producers

Group

and to propose changes that will improve its functioning. The National Union of Agricultural

Producers Group - Chamber of Commerce currently brings together 67 groups of agricultural producers

from various lines. It is desirable to express tasks of chambers of commerce of agricultural producers group

in particular as: training and advisory activity, information activity which concerns support groups of

agricultural producers from the European Union aid funds and national funds, facilitating agricultural

producers to establish business contacts.

Literatura

[1].
[2].

Bielski M.: Podstawy teorii organizacji i zarzadzania, C. H. Beck, Warszawa 2002, str. 139-152.
Chodubski A.: Idea samorzadu gospodarczego jako wyzwanie globalne [w:], Wykretowicz S. [red.]
Spér o samorzad gospodarczy w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu,

Poznan 2005, str. 45.

. Gola J., Horubski K.: Funkcjonowanie izb gospodarczych jako przejaw samorzadnosci

przedsigbiorcow [w:], Blicharz J., Bo¢ J. [red.] Prawna dziatlalnos$¢ instytucji spoleczenstwa

obywatelskiego, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, str. 282-285.

. Jurewicz M.: Ustréj prawny izb gospodarczych - propozycje jego usprawnienia, “Studia Prawno-

Ekonomiczne” nr 79/2009, str. 126-129 1 135-136.

. Krajowa Rada Spoétdzielcza: http://krs.org.pl/aktualnosci/konferencja-10-lat-funkcjonowania-ustawy-

o-grupach-producentow-rolnych-i-ich-zwiazkach,366,.html.

. Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych - Izba Gospodarcza:

http://www kzgpr.pl/assets/files/statut.pdf.

. Leonski Z.: Nauka administracji, C. H. Beck, Warszawa 2002, str. 56.
. Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego: http://www.modr.pl/index.php?wyd=170.

. Wierzbowski M., Wiktorowska A.: Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa

administracyjnego [w:], Wierzbowski M. [red]: Prawo administracyjne, Lexis Nexis, Warszawa

2011, str. 103-105.

992

Logistyka 4/2012




[10]. Wrzosek S., Biskup R.: Poszukiwanie koncepcji nauki administracji [w:], Lukaszewicz J. [red.]
Jakos$¢ administracji publicznej, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa - Cedzyna k. Kielc,

TNOIK, Rzeszow 2004, str. 495.




