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Wstep

Jednym z celéw Wspdlnej Polityki Rolnej jest zapewnienie odpowiednich dochodéw dla rolnikéw.
Wspominatl o tym juz Traktat Rzymski z 1957 r. Okazuje si¢ jednak, ze dazenie to jest niezmiernie trudno
osiaggna¢. Bezsprzecznie niestabilno$¢ cen, silne uzaleznienie rolnictwa od czynnikéw klimatyczno-
glebowych powoduje, ze dochody rolnikéw i stopa rentowno$ci sg Srednio nizsze niz w pozostatych
sektorach gospodarki [1]. Poza tym rolnicy otrzymujg zbyt mata cze¢s¢ wartosci dodanej wytworzonej
w tancuchu dostaw Zzywnos$ci, natomiast segment, z jakiego korzysta przemyst spozywczy wzrasta.
Dodatkowo zagadnienie to nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie wzrastajagcych cen zywnosci.

Warto wyjasni¢, ze tancuch dostaw zywnosci tgczy trzy istotne sektory gospodarki europejskiej, tzn.
rolnictwo, przetworstwo spozywcze oraz dystrybucje, ktére zapewniaja 7 % miejsc pracy w Europie.
Ponadto funkcjonowanie tancucha dostaw zywno$ci ma bezposrednie skutki dla wszystkich obywateli
Europy, poniewaz zywno$¢ stanowi 16 % ogétu wydatkow europejskich gospodarstw domowych [2].
Ogromna réznica w sile ekonomicznej pomig¢dzy rolnikami i1 detalistami jest dowodem na brak rownowagi
w tancuchu dostaw zywnos$ci. Zta pozycja rolnikéw to zagadnienie ogdlnoeuropejskie na ktére wptywa
szereg czynnikéw. Unia Europejska to dostrzega i podejmuje czynnosci, aby rozwigza¢ problemy
producentéw rolnych. Celem artykutu jest zatem przedstawienie wybranych regulacji prawnych i dziatan
podejmowanych na szczeblu unijnym oraz krajowym, ktérych celem jest zwigkszeniu sity producentow

rolnych w tancuchu dostaw zywnosci.
Dzialania w Unii Europejskiej

Nie ma watpliwosci, ze rolnik sam jest jednostka matg i dlatego niezmierne istotne jest wspoOlne
dziatanie. Ponadto europejscy rolnicy muszg pamigta¢ po pierwsze o konkurencji ze strony $wiatowych
rynkéw, po drugie o przestrzeganiu coraz to wigkszej iloSci norm zwigzanych z wymaganiami w zakresie
ochrony Srodowiska, bezpieczefstwa zywnoSci 1 jej jakosci oraz dobrostanu zwierzat [3]. Rozwigzac

problemy rolnikéw moze koncentracja zaréwno popytu na $rodki produkcji, jak i dla sprzedazy produktéw
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rolnych. Niezbedne jest rOwniez stworzenie utatwien dla spétdzielni albo grup producentéw rolnych
zrzeszajacych rolnikow, tak aby mogty one polepszy¢ swoja pozycje na unijnym jednolitym rynku. W wielu
przypadkach zasadna wydaje si¢ koncentracja spéldzielni celem stworzenia silniejszych podmiotéw, co
pozwala jednocze$nie obnizy¢ koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Gtéwnym skutkiem braku réwnowagi w tancuchu dostaw jest silna tendencja do obnizanie cen ptaconych
rolnikom. Poza tym odnotowa¢ mozna opdznienia ptatnosci przez odbiorcoéw, jednostronne czy dorazne
zmiany warunkéw umownych, wprowadzanie do wzoréw umow niekorzystnych dla rolnikéw warunkéw.
W wyniku takich dziatan producenci rolni majg klopoty z pokrywaniem kosztéw produkcji, brakuje
funduszy na inwestycje, co prowadzi do zaniechania dziatalno$ci albo nie rozpoczynania (zawieszania)
modernizacji gospodarstw.

W Rezolucji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow: poprawa
funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie [4] Parlament Europejski wezwat Komisje
Europejska do zajecia sie problemami nieuczciwego podziatu zyskow w ramach tancucha dostaw zywnosci,
szczegOlnie w zakresie odpowiedniego wynagradzania rolnikéw, stwierdzajac, ze w celu stymulowania
zrébwnowazonych 1 zgodnych z zasadami etyki systeméw produkcji rolnicy musza otrzymywac
rekompensat¢ za poczynione inwestycje i zobowigzania podjete w tych obszarach. Parlament podkresli, ze
nalezy zainicjowac stosunki polegajace na wspoétpracy, a nie stosowaniu sity. Zwrécil takze uwage na
koniecznos¢ zbadania konsekwencji znacznego opanowania rynku przez jednego detaliste lub niewielkg
liczbe detalistéw w danym panstwie cztonkowskim. Dlatego Komisja powinna rozwazy¢ mozliwos$¢
wprowadzenia srodkéw naprawczych — z korzyscig dla producentéw i konsumentéw — w przypadkach gdy
praktyka detalisty lub udzial w rynku moze mie¢ skutek antykonkurencyjny.

W dokumencie tym zostalo podkreslone, ze fancuch dostaw zywnosci obejmuje rolnikéw, spotdzielnie
rolnicze, organizacje producentéw, przetworcow spozywczych, hurtownikéw i sprzedawcoéw detalicznych,
sieci supermarketow, gastronomig, restauracje oraz bezposrednig produkcje na wtasne potrzeby, produkcje
prywatna 1 konsumentdéw, a takze podmioty gospodarcze spoza tancucha dostaw zywnosci, takie jak
przedsigbiorstwa komunikacji i promocji, dostawcédw ustug transportowych i logistycznych, energii i innych
ustug, opakowan, srodkéw technicznych, dodatkéw, technologii i ustug konsultacyjnych.

Natomiast w komunikacie Komisji Europejskiej pod tytutem ,,Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw
zywnosci w Europie” zostalo migdzy innymi podkreslone, ze Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia bardziej uczciwych stosunkow umownych bazujacych na
bezpieczniejszych podstawach, tak aby kontrahenci mogli w pelni korzysta¢ z jednolitego rynku,
zachowujac jednoczesnie swobode¢ zawierania uméw. Bedzie to wymagac po pierwsze wymiany informacji
na temat praktyk umownych, w tym objasnienie praw wynikajacych z uméw. Po drugie, przeprowadzenia

kampanii informacyjnych majacych na celu powiadomienie zainteresowanych stron o przystugujacych im
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prawach wynikajacych z przepisOw prawnych 1 uméw oraz o zachowaniach czy postanowieniach
kontraktowych potencjalnie niezgodnych z prawem lub o nieuczciwych praktykach.

Ponadto w powyzszym komunikacie zaproponowano stworzenie europejskiego narzedzia monitorowania
cen zywnosci, ktéry ma petni¢ dwie funkcje. Mianowicie S$ledzi¢ poziom konsumpcyjnych cen
porownywalnych produktéw spozywczych w panstwach cztonkowskich na potrzeby oceny rozbieznosci cen
i integracji wewnetrznego rynku detalicznego zywnosci oraz monitorowa¢ zmiany kwot (cen towarow
rolnych, producentéw i konsumpcyjnych cen zywnosci) grupy okreslonych produktéw takich jak mleko, ser
czy wieprzowina na kazdym szczeblu tancucha w panstwach cztonkowskich.

Wspomnie¢ réwniez nalezy o Decyzji Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacej Forum Wysokiego
Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci [5]. Powotane Forum wspiera
Komisje w tworzeniu polityki przemystowej w sektorze rolno-spozywczym, stosujac zalecenia
sformutowane przez Grupe Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego.
Pomaga takze ocenia¢ wdrazanie inicjatyw zaproponowanych przez Komisj¢ w komunikacie "Poprawa
funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie”. Komisja moze zasi¢gga¢ opinii Forum we
wszystkich sprawach zwigzanych z konkurencyjnos$cig i funkcjonowaniem tancucha dostaw zywno$ci w
ramach rynku wewnetrznego w celu opracowania nowych zalecen. Forum sktada si¢ maksymalnie z 45
cztonkéw, obejmujagc m.in. organy krajowe panstw cztonkowskich wlasciwe do spraw sektora
spozywczego na szczeblu ministerialnym, zrzeszenia 1 federacje reprezentujgce sektory rolnictwa,
przemystu rolno-spozywczego, handlu produktami rolno-spozywczymi i dystrybucji tych produktéw w Unii.

Z kolei w Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie podwyzek cen zywnosci z 9.2.2011 r. [6]
organ ten wezwal Komisje m.in. 1) do wprowadzenia duzo wigkszej przejrzystoSci w ustalaniu cen w
tancuchu zywnosciowym przez natozenie obowigzku przedstawiania sprawozdanh 1 powotanie
obserwatorium cen zywno$ci oraz marz w celu ujawnienia nieprawidlowosci w ustalaniu cen; 2) do
zwickszenia przejrzystosci takze w zakresie zapaséw mig¢dzynarodowych przedsiebiorstw zwigzanych
z artykutami spozywczymi. W Rezolucji zwrécono takze uwage na potrzeb¢ utworzenia niezaleznej
Swiatowej agencji zapewniajace] przejrzystos¢ rynkéw artykutéw spozywczych oraz handlu nimi,
odpowiedzialnej za opracowanie zasad w zakresie kontraktow terminowych typu futures na towary oraz
opcji i wdrazajacej surowe srodki regulacyjne przeciwko swiatowej spekulacji towarami Zywnos$ciowymi.

Dziatania w zakresie zwigkszania znaczenia producentéw rolnych w tancuchu dostaw podejmuja takze
komitety COPA* i COGECA", Wspomnie¢ cho¢by warto o publikacjach, np. ,, Promowanie pozycjonowania
rolnikéw i spotdzielni w tancuchu dostaw zywnosci” czy konferencjach organizowanych przez te instytucje.

Komitety COPA i COGECA proponuja utworzenie niezaleznej “Europejskiej Agencji ds. Handlu

Zywnos$cig”, ktérej misja byloby zapewnienie doradztwa w kwestiach dotyczacych lancucha

? Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych.
* Generalny Komitet Spétdzielni Rolniczych Unii Europejskie;j.
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zywnosciowego, budowanie bardziej przejrzystych i uczciwych praktyk w tym tancuchu. Agencja powinna
mig¢dzy innymi: monitorowac ceny w tancuchu zywnosciowym 1 ceny w niektorych wrazliwych sektorach
(np. produktéw tatwo psujacy si¢), monitorowa¢ dynamike handlu detalicznego i udziat w rynku

w granicach Unii Europejskiej [7].

Dzialania podejmowane w Polsce

Pozycja polskich rolnikéw w tancuchu zywno$ciowym jest stosunkowo staba. Zauwaza to polski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 dlatego powotany zostal przez prezesa Rady Ministrow
Migdzyresortowy Zesp6t do spraw Zwigkszenia PrzejrzystoSci Rynku Artykutéw Rolno-Spozywczych
i Poprawy Funkcjonowania Lafncucha Zywnoéciowego. Idea powolania tego miedzyresortowego zespotu
wpisuje si¢ zatem w cykl dziatan podjetych w tym zakresie przez instytucje Unii Europejskiej. Jego celem
jest m.in. przeglad 1 ocena praktyk handlowych w tancuchu zywnosciowym, przygotowanie rekomendacji w
zakresie ewentualnych zmian przepisOw prawa w celu zwigkszenia przejrzystosci rynku artykutéw rolno-
spozywczych 1 poprawy efektywnosci funkcjonowania tancucha zywnos$ciowego oraz wyeliminowania
nieprawidlowos$ci, opracowanie koncepcji utworzenia platformy porozumienia i przygotowania kodeksu
dobrych praktyk handlowych w handlu zywnoscia[8].

Bezsprzecznie do zwigkszenia znaczenia rolnikéw w lancuchu zywnosciowym konieczny jest rozwoj
grup producentéw rolnych. Ich ilos¢ wzrosta w ostatnich latach. Istotne jest jednak, aby organizacje
zrzeszajace rolnikow angazowaty si¢ takze w przetwoérstwo. Przyktadowo spétdzielnie nabywaty udziaty
czy akcje w przedsiebiorstwach przetwoérczych albo by same zajmowaty si¢ przetwérstwem. Taka struktura
wystepuje w wielu panstwach jak chociazby we Francji, Danii czy Niemczech. Angazowanie si¢ grup
producentéw rolnych w przetwoérstwo wymaga jednak $rodkéw finansowych. Dlatego na podstawie
nowelizacji z 2010 r. dodany zostal art. 4a do rozporzadzenia Rady Ministréw z 22 stycznia 2009 r.
w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa [9]. Zgodnie z tym
przepisem Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji zadan wynikajacych
z polityki panstwa w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi moze udziela¢ doptat grupom producentéw rolnych
wpisanym do rejestru grup producentéw rolnych w rozumieniu przepisOw o grupach producentéw rolnych
1 ich zwigzkach na sfinansowanie nabycia udziatéw lub akcji spétek prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie

przetworstwa produktoéw rolnych lub przetworstwa ryb, skorupiakéw i migczakéw. Pomoc ta ma charakter

pomocy de minimis i jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis oraz przepisami

o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
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Podsumowanie

Przedstawione krétkie rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze Unia Europejska podejmuje dziatania,
ktérych celem jest zwigkszeniu sily producentéw rolnych w tancuchu dostaw zywnosci. Przyktadem sa
rezolucje Parlamentu Europejskiego, powotanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci
Przemystu Rolno-Spozywczego czy ostatnio Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania Lancucha Dostaw Zywnosci. Okazuje sie jednak, Zze dziatania te sa nadal zbyt mate, gdyz
nie rozwigzuja wielu problemoéw.

Unia Europejska zdaje sobie sprawe, ze niezmierne istotne jest wspdOlne dzialanie rolnikéw, rozwdj
spotdzielni oraz organizacji zrzeszajacych producentow rolnych. Dlatego aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢
producentéw rolnych i znaczenie producentéw rolnych w tancuchu dostaw zywnosci Komisja Europejska
wspiera, utatwia restrukturyzacje¢ i konsolidacje sektora rolnego poprzez zachgcanie do tworzenia
dobrowolnych organizacji rolniczych. Poza tym obecnie realizowany jest zlecony przez Komisj¢ Europejska
projekt ,,Wsparcie dla spétdzielni rolniczych". To duze przedsiewzigcie ma utatwi¢ pozyskanie wiedzy na
temat regulacji prawnych obowigzujacych w 27 panstwach Unii Europejskiej, instrumentach finansowych
i innych czynnikach, ktére pomoga albo stawiajg bariery rolnikom odnos$nie zrzeszania w spétdzielniach
1 grupach producentéw rolnych, a takze pozwalaja zwigkszy¢ udzial w wartosci dodanej wytworzonej

w tancuchu dostaw zywnosci [10].

Streszczenie
Celem artykutu bylo przedstawienie wybranych regulacji prawnych i1 dzialan podejmowanych na

szczeblu unijnym oraz krajowym, ktérych celem jest zwigkszeniu sity producentéw rolnych w tancuchu
dostaw zywno$ci. Zaprezentowano wybrane propozycje zawarte w rezolucjach Parlamentu Europejskiego,
Decyzji Komisji, komunikacie ,,Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw Zywnosci w Europie”, ktére
maja pomoc rozwigzac¢ problemy rolnikdw. W dalszej kolejnosci wspomniano o Miedzyresortowym Zespole
do spraw Zwigkszenia Przejrzystosci Rynku Artykutéw Rolno-Spozywczych i Poprawy Funkcjonowania

Eancucha Zywnosciowego w Polsce oraz regulacjach krajowych.

Agricultural producers in the food supply chain
Abstract

The purpose of this article is to present selected legal regulations and actions taken at the EU and national
levels aimed at increasing the power of agricultural producers in the food supply chain. The article presents
some proposals included in the European Parliament resolutions, European Commission decision and
communication on "Improving the food supply chain in Europe", aimed at solving the problems of farmers.
Then, the discussion relates to the Interdepartmental team for greater transparency of agri-food market and

for improving the functioning of the food chain in Poland and national regulations.
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