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Logistyka gospodarowania odpadami
a zrbwnowazony rozwdj regionow

Zagospodarowanie odpadow,
rozwoj zrownowzony.
Streszczenie
Artykut przedstawia problem logistyki gospodarovearodpadami w aspekcie nowych ureguléwprawnych.
Zgodnie ze zmienionym ustawodawstwem to gmina estagi wlascicielem odpaddéw i dilzie zobowizana
do ich transportu, sktadowania i unieszkodliwiarWdprowadzone zmiany; ggodne z zasadzréwnowaonego rozwoju
i wymagaj; tworzenia regionéw gospodarowania odpadami przelewodztwa.

LOGISTICS OF WASTE MANAGEMENT AND SUSTAINABLE DEVEL OPMENT OF REGIONS

Abstract

Article presents problem of waste management liegist terms of new regulations. Under the amendggslation,
the municipality becomes the owner of the wastewiticoe responsible for their transportation, sagre and disposal.
These changes are consistent with sustainable al@veint and require the creation of regional wast@nagement
by the province.

1. WSTEP

W Polsce w 2008 roku wytworzono ponad 12 milion@w ddpadéw komunalnych [8]. Jednogaie istnieje jedynie
9 zaktadéw mechaniczno-biologicznego przetwarzamseszanych odpadéw komunalnych, 31 sortowni zraiegzh
odpadéw komunalnych i tylko 1 spalarnia odpadéw upainych [8]. Z powyszych danych wynikaze obecna
infrastruktura zagospodarowania odpadow jest nitargzajca. Dodatkowo posp w selektywnym zbieraniu odpadéw
komunalnych jest niewystarcaay wzgkdem wczéniejszych krajowych planéw gospodarowania odpadami.

Zasada zrownow®nego rozwoju to dziatanie na pograniczu ekonopuirzeb spoteczstwa i ochronyrodowiska,
dla zapewnienia przysztym pokoleniom ihiwosci korzystania z obecnie depnych dobr. Poszanowanie wszystkich
tych trzech obszarow zostato usankcjonowane neopoeiustawowym w postaci nowej ustawy 0 utrzymaraystGci
i porzadku w gminach [10]. Odpady stasic od 1-go lipca 2013 r. wlasica gminy i to gmina bdzie zobowazana
do ich skiadowania, przetwarzania i unieszkodliwdanCaty proces ma doprowadzido zwkkszenia poziomu
swiadomdaci spoteczéastwa zwizanej z ochrog srodowiska. Nowa ustawa doprowagizina do znikania nielegalnych
wysypisk $mieci, gdy gmina ledzie zobowazana odebra kazda ilos¢ odpadéw komunalnych od miesakaw.
Wprowadzane ¢da réwniez programy informacyjno-edukacyjne, m. in. zeadjace do selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych oraz oddawania odpadéw niebezpiecznyctvydzielonych miejscach. Zmniejszy to koszty |agis
odpadoéw, poprzez zmniejszeniesitozmieszanych odpadéw komunalnych, a co za tyreidawvniez zmniejszy koszty
unieszkodliwiania i sktadowania odpaddw.

2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Wraz z systematycznym wzrostem poziogygia i rozwojem cywilizacyjnym, ludzkg starta przed problemami
zwigzanymi z degradagjrodowiska naturalnego i wyczerpywaniem nieodnawielinzt@z, w tym réwnie zt6z bedacych
zrédtami energii. Zauwano, ze bez wprowadzenia odpowiednich dziatmie k;dzie maliwe zaspokajanie potrzeb
rozwoju cywilizacyjnego przysztych pokdleW celu zapewnienia przysztym pokoleniom szansvoja, nieobarczonego
problemami z nadmiernym zanieczyszczenigodowiska oraz brakiem nieodnawialnyztbdet energii, wprowadzono
pojecie rozwoju zréwnowzonego.

Zrownowaony rozwoj to przede wszystkim wynik trzech sklagotv spoteczéstwa, ekonomii isrodowiska.
Rozwdj ten zaktada dziatania z poszanowaniem wkiystych trzech obszaréw. W zakresie spotésga konieczne
jest zapewnienie utrzymania dotychczasowego poziaobrobytu i korzystania z udogodfiecywilizacyjnych
przy jednoczesnym edukowaniu w zakresie zapewniaaiizeb i wprowadzaniu koniecznych ograniczee wszystkich
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dziedzinachzycia. W obszarze ekonomii rozwéj zréwnoway sprowadza eido chglego poszukiwania nowych
rozwiazan, gtéwnie technicznych i technologicznych, ktérezwola na systematyczne olianie kosztéw rozwoju
z zachowaniem mtiwosci takiego samego rozwoju dla przysztych pokoldV zakresie ochronysrodowiska
zrébwnoweaony rozwoj to minimalizowanie wptywu dziatalém czlowieka narodowisko naturalne poprzez zmniejszanie
iloéci zanieczyszcaeoraz unieszkodliwianie jupowstatych.

Zaktada si, ze bez zastosowania zasad zrownmwvego rozwoju nie dgizie maliwe utrzymanie obecnego poziomu
dobrobytu przez przyszie pokolenia, dlatego komiecjest globalne przyjrzeniegsproblemowi i lokalne wdrenie
procedur umgliwiajacych zréwnowaony rozwoéj. Wczéniej pojawita s¢ idea ekorozwoju, jednak ostatecznie zostata
ona zastpiona przez szersze goje rozwoju zrownowzonego.

Zasada zrOwnow@nego rozwoju jest zagwarantowana w artykule 5 IKdunsji Rzeczpospolitej Polskiej, ktory
ma nasfpujace brzmienie ,Rzeczpospolita Polska stez@iepodlegtéci i nienaruszalnéei swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpiesteo obywateli, strzee dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrorg srodowiska, kierujc sk zasad zrownowaonego rozwoju” [3].

Obecna definicja zréwnowtanego rozwoju w polskim ustawodawstwie znajduje \si ustawie Prawo ochrony
srodowiska i brzmi ona nagiujaco: ,to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérymastpuje proces integrowania
dziatar politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zaamwem réwnowagi przyrodniczej oraz trwédo
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagmawania mgliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegodlnych spotecztd lub obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolera&,ijprzysztych pokol@ [12].

3. USTAWODAWSTWO REGULUJACE GOSPODARKE ODPADAMI KOMUNALNYMI

W roku 1996 weszla wycie ustawa o0 utrzymaniu czys$td i porzadku w gminach [11], regulaga gospodark
odpadami. Okrdata ona zadania gminy w zakresie gospodarowaniadaeini, obowizki wtascicieli nieruchoméci oraz
warunki udzielania zezwobepodmiotomswiadczcym ustugi w zakresie gospodarowania odpadami.gbian ustawa ta
wprowadzita obowjzek utrzymywania czysfoi i porzdku na swoim terenie, w szczeg@obw zakresie odpadow
komunalnych poprzez [11]:

— tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnychajad warunki do wykonywania prac zaanych
Z utrzymaniem czys#gi i porzadku w gminie,
- zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji (Wah lub wspdlnych z innymi gminami) instalacji
do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
— organizowanie selektywnej zbiérki odpaddéw, ich gport i magazynowanie, w tym réwnieodpaddéw
niebezpiecznych.
Dla witacicieli nieruchoméci, ustawa ta wprowadzata obazek utrzymania czysfoi i porzadku na terenie posesiji.
Wiasciciel nieruchoméci w zakresie odpadéw komunalnych zobgmainy jest do wypoganie nieruchonki
w urzadzenia umeliwiajace zbieranie odpadow i zgodnie z lokalnymi rozpdreniami gminy ich unieszkodliwianie pod
rygorem egzekucji administracyjnej [11].

Ustawodawstwo unijne dotygze gospodarowania odpadami jest zawarte w szergoektgw Unii Europejskiej
w sprawie odpadow, w szczegGind w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 20@/WE z 2008 r. [2].
Priorytetem w zakresie gospodarowania odpadandizsatania majce zapobiegapowstawaniu odpaddw oraz \étawve
zagospodarowanie powsteych i juz powstatych odpadéw. Zagospodarowanie to jest reemernako odzysk materiatow,
powtérne ich wykorzystanie, regenekadub inne odzyskanie lub przetworzenie surowcéw riagoh. Artykut 4
dyrektywy wprowadza hierarchpostepowania z odpadami, ktdralery rozumie jako kolejnd¢ priorytetéw w polityce
i przepisach prawa. Jest ona ppsjaca [2]:

a) zapobieganie powstawania odpadéw,

b) przygotowywanie do ponownegaycia,

c) recykling,

d) inne metody odzysku, np. odzysk energii,

e) unieszkodliwianie odpadow.

Paistwa cztonkowskie UE zgodnie z dyrekiyws zobownzane tworzy polityke oraz przepisy prawa w sposob
w petni przejrzysty, zgodny z obaygiujacym krajowym ustawodawstwem a fak z uwzgtdnieniem opinii
zainteresowanych stron. W tym zakresie konieczr& jewvzgtdnienie zréwnowzonego rozwoju regionalnego,
mozliwosci technicznych i optacalsoi ekonomicznej. Konieczne jest takuwzgédnienie ochrony istniegych zasobow,
a takee uwzgtdnienie catkowitego oddziatywania &@pdowisko, zdrowie ludzkie, gospodarkaspekty spoteczne.

Ze wzgkdu na wymogi stawiane przez dyrekiywod 1 stycznia 2012 r. obaygiuje ustawa o0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystei i porzadku w gminach z dnia 1 lipca 2011 r. [10]. Ustawazimienia catkowicie dotychczasowy
stan w zakresie gospodarowania odpadami. Najiggz zmiary jest fakt, & zgodnie z now ustava gmina staje si
wihascicielem $mieci. Jest ona zobowdana do odbierania i wdeiwego zagospodarowania wszystkich odpaddéw
komunalnych. Ze wzgtu na tak kolosalne zmiany w zakresie gospodaravadpadami, wprowadzono 18 migsiny
okres przejciowy, w ktorym gminy musz sie przygotow@ wprowadzenia zmian. Odbiér odpadéw nigdde jw
problemem wiéciciela nieruchomgri. Kazdy obywatel kdzie zobowazany uiszczenia tzw. ,optatgmieciowej”,
pokrywafcej koszty wywozu, skltadowania i unieszkodliwiamdpadow. Wysok& tej optaty kdzie ustalana przez
gmire i powinna ona pokrywiakoszty zwizane z zadaniami powierzonymi gminie w zakresievasia nieczystei.

W szerszym aspekcie wprowadzone zmianyanugjprowadzi do znikngcia dzikich wysypisksmieci. Obywatele
beda zobowhzani do uiszczania optaty za wywédz odpadéw, niemddeod ich ilgci. Skoro gmina &dzie zobowizana
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usura¢ wszystkie odpady komunalne, wytwarzane przez rk@sdw, to obywatele ddla te $mieci przekazywé bez
ponoszenia dodatkowych optat niezalie od ilgci odpadéw. Sama wysokbd optaty ma by ustalana przez gminy.
Mozliwe jest przygcie kilku wariantow obliczania wysoko optaty. Jeda z maliwosci jest ptacenie za kdego
zameldowanego mieszkea. Czsto opfata bdzie zr@nicowana w przypadku zabudowy wysokiej oraz domow
jednorodzinnych. Inny wariant to obliczanie wysétiooptaty na podstawie ifgi zuzytej wody. Wszystkie te ustalenia
musz, by¢ rozstrzygnite do 1-go stycznia 1013 r., azkia gmina ma do tego czasu ustédikalne regulaminy utrzymania
czystdci i poradku na swoim terenie. W tym terminie maje rowniez rozpocaé¢ kampanie informacyjno-edukacyjne,
majace na celu przygotowamieszkacoéw do wefcia w zycie nowych zasad odbioru odpaddéw. Najméj 1-go lipca
2013 r. kada gmina bdzie zatrudnia przedstbiorstwa odbierajce odpady, a polska dgzy do europejskiego standardu
zagospodarowania odpadow.

Gminy bkeda rowniez zobowinzane do umdiwienia obywatelom segregowania odpaddéw. Selekgvebiorka jest
istotna ze wzgldu na ochrog srodowiska i edukagjekologiczn. Istotny jest rownie aspekt ekonomiczny. fleodpady
sa sortowane ja w miejscu wytworzenia, wéwczas zmniejszak koszty logistyki odpadow oraz ich unieszkodliweni
Jeli mieszkacy beda segregowé odpady, zmniejszilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych i tym samym Zabni
koszty transportu nieczysit oraz ich dalszego przetworzenia. Dodatkowo posaane odpady dola moglty by
sprzedane jakerodio surowcow wtdrnych czgrddet energii. Selektywne zbidrki odpadéw majiejsce ju dzis w wielu
gminach, jednate od wejcia wzycie nowej ustawy, dilzie istniat taki obowizek. Dodatkowo osoby segregcg sSmieci,
powinny wnost nizsz optak za wywoOz odpaddéw. Takie rozygianie powinno zaeftic do propagowania postawy
proekologicznej, zmniejszenie strumienia zmieszhrogpaddw oraz odzysku surowcéw wtérnych.

Gminy kedac wiascicielami smieci keda réwniez zobowhzane do budowy i utrzymania instalacji zagospodaroav
odpadéw. W przypadku gmin, ktére takich instalad@g posiadaj w chwili obecnej, niemdiwe staje s samodzielne
i terminowe wypetnienie ustawowych obewkow. W wielu gminach budowa tego typu zakladéw ma réwnie
uzasadnienia ekonomicznego ze wdgl na niewystarczago dwy strumieh odpadéw. W zwizku z powyszym sejmiki
wojewddzkie do 1 lipca 2012 r. mapbowhzek uchwakk aktualizacg wojewddzkich planéw gospodarki odpadami.
Powinny by¥ w nich okrélone regiony, oraz regionalne instalacje zagosmdania odpadoéw. Zgodnie
z ustawodawstwem a tak zasadami zrownowanego rozwoju, odpady powinny &yktadowane i unieszkodliwiane
mozliwie jak najblizej miejsca ich wytworzenia. W zagdku z tym regionalne instalacje zagospodarowanigaddw
musz, by¢ umiejscowione midiwie najblizej miejsca wytwarzania odpadéw aby zmniejsz@szty logistyki, ale
jednoczénie podziat na regiony musi zapewhi@dpowiedni strumig odpaddw, aby funkcjonowanie regionalnej
instalacji zagospodarowania odpadéw miato uzasadniekonomiczne. Wiele instalacji regionalnycédhie rownie
musiato by przystosowanych do rostych wymaga stawianych przez ustawodawstwo. Zaklady zagospoedaria
odpadéw hkda sukcesywnie rozbudowywane o sortownie odpadoéw, pamtownie oraz instalacje do termicznego
przeksztalcania odpadéw, aby iiwve bylo traktowanie odpadéw jako alternatywnyegrodet energii [9], zgodnie
z zasad zrownowaonego rozwoju. Nd&wiecie popularne stajsic alternatywne technologie spalania odpadéw (procesy
termochemicznej konwersji, np. zagazowanie, piglizZPrzywizuje st takze duwa wag do odzyskiwania energii,
traktujac odpady jako surowiec energetyczny, zmniegz@dnoczenie zwycie paliw naturalnych i zmiejszenie emis;ji
CO,, co jest zgodne z zaspdrownowaonego rozwoju [6].

4. PLANY GOSPODARKI ODPADAMI

Plany gospodarowania odpadami ustalagews horyzontach czasowych czteroletnich w zakredi@ngwania
operacyjnego i émioletnim w zakresie planowania strategicznego.pidaiomie ogélnokrajowym tworzone &rajowe
Plany Gospodarki Odpadami [4, 5], a na ich podstalMidowane & plany wojewddzkie. Niezwykle istotnie jest
posiadanie aktualnej wiedzy o strukturze idioodpadéw na danym terenie, aby Anee bylo podgcie korzystnych
decyzji z punktu widzenia zrownow@nego rozwoju réwnie na poziomie regiondéw. Sejmiki wojewddzkie uchwataj
plany gospodarowania odpadami mukierowa sie ekonomicznym i ekologicznym interesem poszczegdimggiondw.

Zmienione otoczenie prawne wymusza wprowadzenievmo@azonego rozwoju w zakresie gospodarowania
odpadami. W tym celu nalg zintensyfikowé dziatania w zakresie:

- objecia wszystkich mieszkedw regionu zorganizowanym systemem zbierania aglpad

- rozwijania systemoéw selektywnej zbiorki odpadow,

- organizowania gmin w regiony i subregiony, w ktdrywspolnie podejmowaneetla dziatania tworzenia
kompleksowych rozwizah dotyczicych zagospodarowania odpadow, optymadizujprzy tym logistyk
odpadami

— jesli obecna infrastruktura jest niewystarcga, rozpocgcie budowy lub rozbudowy instalacji sortowania
odpadéw oraz ich biologicznego i termicznego przttsania,

— uruchomienie lub rozwijanie punktéw przyjmowanigromadzenia odpaddw niebezpiecznych, adakstalacji
przerabiajcych odpady wielkogabarytowe i budowlano — remotow

Wojewddzkie plany gospodarowania odpadami ze gdzglna wprowadzone zmiany ustawodawcze, musg
zaktualizowane do 1-go lipca 2012 r. w przypadkujemddztwa $laskiego dotychczasowe plany gospodarowania
odpadami [7, 1] zaktadaly podziat wojewddztwa narggiondéw. Regiony te przedstawia rysunek 1. Zelydig na
rosmce wymagania wzgtlem procesu przetwarzania odpadéw, obecny podaigingen by zmieniony. Dz nie kady
z 11 region6w posiada zaktady zagospodarowaniadidpaspetniaice wymogi obecnego ustawodawstwa. Jednionge
strumien odpadow jest niewystarcaay, aby kady z regiondw budowat nowoczesne zaklady zagospedaria
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odpaddw, gdy zbyt maly strumig odpadéw wykluczalby ekonomiczny sens tego typuestyciji. Projekt nowego planu
gospodarowania odpadami [8] zaktada podziat wojeatwddslaskiego na 4 regiony, co przedstawia rysunek 2.

Rys.1. Podziat wojewodztwhskiego na regiony gospodarki odpadami komunaln2@09r.).[1]
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Rys.2. Proponowany podziat wojewodzihkgkiego na regiony, w ktérych prowadzoratie kompleksowa, regionalna
gospodarka odpadami komunalnymi (20178).

Grupowanie gmin w regiony daje ulivos¢ przeprowadzania inwestycji w regionalnych zaktddaagospodarowania
odpadoéw. Instalacje te maj zabezpieczony odpowiednio xu strumigd odpaddéw, w perspektywie co najmnigj
kilkuletniej, mog dostosowé wielkos¢ inwestycji do potrzeb. W wielu przypadkachgdhie to prowadzito
do zmniejszenia kosztéw sktadowania i unieszkodliia odpadéw. Die instalacje &da réwniez zobownzane
do przestrzegania wymagawiazanych z ochransrodowiska, zgodnych ze zréwnoiamym rozwojem regionalnym.

W obszarze wyznaczonych regionéw, spoteéentwkalne poprzez odpowiednie programy informaoygtukacyjne

beda systematycznie zagbane do selektywnej zbiorki odpadow, co doprowaltzkorzyci zaréwno ekologicznych jak
i ekonomicznych.
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5. WNIOSKI

Wprowadzenie nowej ustawy o utrzymaniu czysitd porzadku w gminach [10] wprowadza rewolgcha rynku
odpadéw komunalnych. Obywatele niedl juz zawierdg uméw z przedgbiorstwami wywdacymi odpady. Bda oni
natomiast uiszczaoptat za wywdz i unieszkodliwianie odpadéw do gminy. @anw ramach tak uzyskanyéhodkow
bedzie zobowizana usug wszystkie odpady komunalne niezale od ich ilgci. Doprowadzi to do znikania
nielegalnych wysypiskmieci, poniewa gmina ledzie zobowizana do odbioru kalej ilosci odpadéw. Nowa ustawa
obliguje gminy réwnie do umaliwienia mieszkacom selektywnej zbiorki odpaddéw. Segregacja dopdaiva
do zmniejszenia strumienia zmieszanych odpadéw kamnych, a co za tym idzie, do zmniejszenia kosziéw
unieszkodliwiania. Gmina w drodze przetargu wyleeadbiore odpaddw, ktory zawiezie je do regionalnej instglac
zagospodarowywania odpadéw. Podziat poszczegolmypoliewddztw na regiony z wyznaczonymi regionalnymi
instalacjami zagospodarowania odpadéw zapewrilimos¢ ich rozbudowy oraz dostosowywanie mocy przerobdwyc
do strumienia odpaddéw. Inwestycje w regionalnychktamach zagospodarowania odpadédwdab prowadzity do
dostosowania istniggych instalacji do norm europejskich, aby minimaiz¢ ilos¢ sktadowanych odpadéw. Dziatania te
przyczyni sig do trwatego i zrbwnowanego rozwoju regionu.
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