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ZAMKOWSKA Stanislawa

Nowe wymagania dla przewoznikéw drogowych
w Polsce w zwigzku ze zmianami na unijnym rynku transportowym

Transport drogowy, licencje, zezwolenia,
wymagania, zargzaycy transportem,.
rozporzdzenia UE, dokumentacja

Streszczenie

W zwigzku z przyitym w 2009 roku pakietem nowych rozgoze: Unii Europejskiej, zwizanych z zasadami
wykonywania dziataln@i transportowej na unijnym rynku transportowym,reypadzone zostaty od 4 grudnia 2011 roku
zmiany w zakresie wymagatawianych wobec przevrikéw drogowych w Polsce. Niniejszy artykut preagntzakres
wprowadzanych zmian, odngsgch s¢ do kwestii uprawnig (dokumentéw) wymaganych od przémika wykonujcego
transport drogowy (krajowy i railzynarodowy), jak te warunkow, ktérych spetnienie wymagane jest od zg/ch
przewanikéw. Ponadto, przeprowadzona zostata analiza woadwcza dotychczasowych i nowych wyniaga
oraz ich skutkow.

NEW REQUIREMENTS FOR ROAD CARRIERS IN POLAND
RESULTING FROM THE CHANGES IN THE EU TRANSPORT MARK ET

Abstract

As a result of a package of new EU regulations aebpn 2009 and associated with the performanceasfsport
in the EU transport market, sincd' December 2011 suitable changes have been intradndie requirements of road
transport in  Poland. This paper presents the samipethe changes relating to the powers (documeseiHlired
of the carrier that performs the road transport (destic and international) as well as the conditiomguired to be met
by these carriers. In addition, comparative anaysi previous and new requirements and their camseces was carried
out.

1. WSTEP

Integracja polskiego rynku transportowego z JedymliRynkiem europejskim jest procesem ranloym w czasie,
ktory wymaga przede wszystkim harmonizacji pols&@iegnku ustug transportowych z rynkiem unijnym. kéana celu
zapewnienie swobodnego przeptywu towardw, ustugjt&edw i ludzi na catym obszarze Unii Europejskiep whze
sie z koniecznécia wyeliminowania wszelkich przeszkdd w tym zakresie.

Wspdlnotowa polityka transportowa ukierunkowanat jes harmonijny, zréwnowany i staty rozwdj transportu
europejskiego, ktéry zapewnia wysoki poziom realianych ustug i umdiwia redukcg kosztoéw transportu.
Jest to szczegolnie wae ze wzgldu na znacxy wptyw polityki w dziedzinie transportu na innéelyy aktywndci
publicznej i gospodarczej.

Dziatania zmierzajce do ustanowienia Jednolitego Rynku w zakresiéizoeganych ustug transportowych zostaty
poprzedzone szeregiem wydanych aktow prawnych: orazgzen, dyrektyw oraz decyzji, ktére stanawivytyczne
do realizacji procesow dostosowawczych gospodarejowych do wymaga wspolnotowych. Harmonizacja prawna
obejmuje ré@ne dziedziny transportu.

Ze wzgkdu na szeroki zakres zagadnigansportowych, obkfych unijnymi regulacjami prawnymi, gtéwna uwaga
w niniejszym artykule zostata zwrécona na harmarjizatoczenia prawnego transportu drogowego w ramaspdiioty,
okreslajacego warunki dogpu do zawodu przewaika drogowego i dogpu do rynku oraz ich konsekwencje dla polskich
przewanikéw.

2. REGULACJE PRAWNE DOSTEPU DO ZAWODU PRZEWOZNIKA DROGOWEGO | DO RYNKU
OBOWIAZUJACE W POLSCE DO 3 GRUDNIA 2011 ROKU

Celem przeobraen polskiego transportu jest petny dgstdo europejskiego rynku transportowego orazgks@ony
w nim udziat poprzez podniesienie standardu ofermywh ustug. Realizacja tego celuayé st z koniecznécia
praktycznego zastosowania zaostrzonych regulagjiyah, micdzy innymi w zakresie dogiu do rynku i powotywania
przedsgbiorstw, legitymujcych se statusem przewmika.

Podstawowe wymagania, jakie powinien speinodmiot ubiegaicy sk o podgcie zarobkowej dziatalrigi
transportowej na obszarze Wspdlnoty, dlaja stosowne przepisy Rady i UE wydane w latach dziélriesitych
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i pozniej, ktorych wdragenie stanowi wany krok przygotowujcy polskich przewgnikéw do konkurowania w
europejskiej przestrzeni gospodarczej. Na szczegdhwag: zastuguy dwie dyrektywy Rady wydane w latach
dziewkc¢dziesitych, ktorych przepisy mialy istotny wptyw na zmyaw regulacjach prawnych transportu drogowego w
Polsce: wczéniejsza - nr 96/26/EC z 29 kwietnia 1996 r§Rl- okreslajaca warunki dospu do zawodu operatora
pasaerskiego i operatora towarowego transportu drogawergz wzajemne uznawanie dyplomow, certyfikatGaniych
dokumentéw; ipéniejsza — znowelizowana, z dnia 1 zgaiernika 1998 roku, [3] ktérej zakres obejmuje:
przedsgbiorstwa dziatajce w ruchu krajowym i mdzynarodowym; operatorOw transportu pasakiego uywajacych
pojazdéw przeznaczonych do przewozwogj niz 9 0séb, 4cznie z kierowe; operatorOw transportu towarowego
wykorzystupcych pojazdy o tadowrici powyzej 3,5t lub masie catkowitej nie przekracgagj 6t.

Postawione w tej dyrektywie wymagania wobec przewaw ubiegajcych sé o wykonywanie przewozow
drogowych odniesione zostaly gtéwnie do trzech kives
- Dobrej reputacji potwierdzajcej, ze dana osoba (lub zadcta przedsbiorstwa) nie popetnita przegistw

kryminalnych, nie zostala uznana za niezdalio wykonywania zawodu przewaika i nie popenita wykrocze
przeciw przepisom obowzujacym w transporcie drogowym;

- Odpowiedniej kondycji finansowejymagajcej posiadania doginych srodkéw finansowych wystarczgiych na
rozpoczcie dziatalnéci i zaradzanie przedsgbiorstwem, na poziomie 9000 euro na jeden pojaZ@00 euro na
kazdy nasgpny;

- Wiasciwych kwalifikacji zawodowych(Certificate of Professional Competence), potwierd/ch znajoméria
niezkednych zagadnie podczas egzamindéw ustnego ipisemnego, a przyagasym 5-letnim star egzaminu
testowego [6]. Zostat tak okr&lony minimalny zakres wiedzy, jaki kandydaci musposiadd w zakresie
teoretycznym i umiegnosci praktycznych, niezliinych do prawidiowego zardzania przedsbiorstwem
transportowym.

Odpowiedzi na zalecenia UE byta oboziujaca w Polsce, od 1 stycznia 2002 roku, ustawa @prancie drogowym
[17]. Dostosowanie polskiego prawa do regulacjjnydh miato wptyraé na poprawienie pozycji konkurencyjnej polskich
przewanikéw drogowych na rynku europejskim. Koniecgha@mian wynikala take z wprowadzonych wycie od
1 stycznia 2001roku nowych zasad podejmowania ionykania dziatalnéci gospodarczej na terytorium RP [16] oraz
nowych zada organdéw administracji azlowej i organéw jednostek samadz terytorialnego w zakresie dziatatoo
gospodarczej.

Zgodnie z wzorcem krajow UE padje i wykonywanie transportu drogowego, poprzezykis swietle ustawy naley
rozumie& krajowy i miedzynarodowy transport drogowy, wymagato uzyskaitienkcji na czas oznaczony, nie krétszy ni
2 lata i nie dlaszy niz 50 lat, po uwzgidnieniu wniosku i argumentacji przewoka. Ustalonych zostato gii warunkow,
jakie powinien spehdi przewanik ubiegajcy sk o uzyskanie licenciji:

1. Dobrej reputacji cztonkéw organu zadzapcegq gdy chodzi o osapprawrny lub przedsibiorcéw prowadzcych
samodzielnie dziatalrio gospodarcz, oznaczajcej niekaralnéé sadowa za przesfpstwa umylne; zostaly uznane za
niezdolne do wykonywania zawodu przeinika drogowego na podstawie ednych przepiséw. Art.5 ust.1 pkt.1
zalicza do nich: przegtstwa karne skarbowe, przeciwko bezpidgsheu w komunikacji, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, wiarygodsw dokumentow, ochronigrodowiska lub warunkom pracy i ptacy albo innym
przepisom dotycrym wykonywania zawodu.

2. Odpowiednich kwalifikacji zawodowycpptwierdzonych zdanym egzaminem sprawgtaan zakres posiadanych
wiadomdci i zdolngici prowadzenia dziataldei w zawodzie, wanych przez 5 lat. Przynajmniej jedna z os6b
zarzdzapcych przedsbiorstwem powinna legitymowasie certyfikatem kompetencji zawodowych, otrzymanym po
zdaniu stosownego egzaminu. W zalgci od zakresu realizowanej dziatadoo przewozowej wyrédniono cztery
rodzaje certyfikatow: w krajowym transporcie drogow oséb, w krajowym transporcie drogowym rzeczy, w
miedzynarodowym transporcie drogowym osob, wdriynarodowym transporcie drogowym rzeczy.

3. Odpowiedniej kondycji finansoweglysponowania wymaganym zabezpieczeniem finansowwyrez wszystkich
przewanikéw w postacisrodkéw piengznych dostpnych przez okres posiadania licencji, qpaen albo gwarancji
bankowych, pagczer oséb fizycznych lub prawnych, obligacii fsawowych, zastawu na papierach wéectowych
gwarantowanyclprzez Skarb Restwa, gwarancji ubezpieczeniowych, polis ubezpieiceeych autocasco lub weksli
w wysokaci: na pierwszy pojazd samochodowy przeznaczonytraasportu drogowego - 9000 euro, z tyie,
przegciowo stawki te byly risze i wynosity: w 2002 r - 3000 euro, w 2003 - 6@200, a w 2004 - 9000 euro; na
kazdy nastpny pojazd samochodowy — 5000 euro, z tyenw 2002 r — 1000 euro, w 2003 — 2000 euro, a dopie
2004 - 5000 euro.

4. Zatrudnienie kierowcow z odpowiednimi kwalifikacja@atrudnieni przez przedsiorce kierowcy powinni posiada
Swiadectwo kwalifikacji okrélone przepisami prawa o ruchu drogowym [7] oraz mwg by¢ skazani
prawomocnym wyrokiem aglu za przegpstwa umylne przeciwko bezpiecastwu w komunikacji, mieniu,
wiarygodndci dokumentéw lub ochronigodowiska.

5. Odpowiednie wymagania odfroe pojazdéw,polegajce na posiadaniu przez przetsorce tytutu prawnego do
dysponowania pojazdem lub pojazdami samochodowpetngapcymi wymagania techniczne oktene przepisami
prawa o ruchu drogowym, ktérymi transport drogowsy log¢ wykonywany [11]

Przepisy w/w Ustawy odniesione zostaty do dwochvglfich obszaréw: dogbu do zawodu przewaika i dosgpu do
rynku oraz do regulacji przewozow taksdwkowych,egrazéw na potrzeby wtasne oraz do dzial&dngowotanego
organu kontrolujcego - Inspekcji Transportu Drogowego.

Poniewa udzielanie, zmiana lub cofie licencji nasipuje w drodze administracyjnejadttez wkasciwymi organami
do podejmowania w/w decyzji zostaty wyznaczone:
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- w krajowym transporcie drogowym — starosta detary dla siedziby przedsbiorcy (za wyatkiem przewozéw
takséwkowych),

- w przewozach takséwkowych — wojt, burmistrz lubzydent miasta (obszar gminy), wéjt, burmistrz lulezydent
miasta whaciwy dla siedziby zamieszania przegsorcy (obszar gminasiadupcych), Prezydent m.st. Warszawy
(obszar miasta st. Warszawy — zzku komunalnego)

- w migdzynarodowym transporcie drogowym — ministerseiay do spraw transportu.

W transporcie os6b na liniach regularnych, opréogskania licencji, postawiony zostat wymaog uzyskarezwolenia
(dostpu do rynku), — jako dokumentu uprawai@@go przewsnika drogowego do wykonywania oklenego rodzaju
transportu drogowego 0so6b - krajowych edrynarodowych. W zezwoleniu okiene zostaly w szczegéléa: warunki
wykonywania przewozOw; przebieg trasy, w tym miejgaosci, w ktérych znajduj sic miejsca pocatkowe i docelowe
przewozéw; miejscowaei, w ktdrych znajdyj sie przystanki. Wymagane zezwolenia odniesione zostakye do
przewozéw regularnych specjalnych (przewozy pradkéwm, uczniéw lubzotnierzy), wahadtowych, okazjonalnych oraz
wykonywanych w relacjach rdzynarodowych. Warunki udzielenia zezwolenia zagvadstaty w Rozporzlizeniu Rady
EWG 684/92 dotycym wspolnych zasad muzynarodowych przewozow pasadw autobusami i autokarami oraz
uzupetniagcym je Rozporzdzenia Rady WE 11/98.

W 2004r. weszly wycie zmiany w omawianej ustawie o transporcie dvogo, wynikapce z konieczni jej
dostosowania do warunkoéw obazujacych po wejciu Polski do UE. Znacznemu uproszczeniu uleglycedury
zwigzane z wydawaniem licencji na przewozy oso6b i rgemaz procedury dotyaze zasad wydawania zezwblea
wykonywanie przewozéw regularnych oséb. Pgiryj nowy wzér blankietu licencji, zgodny z wzorem ijopm,
zastpujacy licencje na midzynarodowy przew6z - licencjami wspdlnotowymi nalefhie okresy odnawialne,
obowiazujacymi na ,wszystkie krajéwiata”. Zakres wydawania licencji atbjtakze pojazdy niespetnigge norm EURO
1. Zniesienie ograniciedla uzyskania licencji spowodowatde znacznie zwkszyla s¢ liczba przedsbiorcéw
posiadajcych licencje i liczba pojazdoéw, jakimi wykonywangst transport. Liczba przewoikéw posiadajcych
uprawnienie wspolnotowe na przewdz rzeczy wynaosialziéi 01.05 2004r — 8980, a na 01.01.2005 — 11 835.riaki
liczba przewanikow posiadajcych uprawnienie wspoélnotowe na przew6z os6b odgdmo: 2207 i 2567 [1]. Wediug
stanu na dzie31.12.2010 udzielono: okofo 9,1 tys. licencji maj@wy przewdz osdéb, dla 66.0 tys. pojazdow; olkgito?
tys. licencji na krajowy przew0z rzeczy, dla okd81,2 tys. pojazdéw, w tym ok. 4,5 tys. tych ligerdotyczyto
uprawnienia tylko na wykonywanie grednictwa przy przewozie rzeczy [5].

Zgodnie z zarmzeniem nr 10 Ministra Infrastruktury z dnia 21 en&004 r (Dz.Urz. Ml z 2004 r, nr 9, poz 37,
paragraf 2) dyrektor Biura Obstugi Transportuetiiynarodowego zostat upowaony do wykonywania czynsoi
zwigzanych z prowadzeniem peggbwai administracyjnych w sprawie: licencji naedzynarodowy transport drogowy;
zezwold@ na wykonywanie midzynarodowego transportu drogowego os@badectwa kierowcy.

Zgodnie z zapisami traktatu akcesyjnego wykonywamieewozOw rzeczy portzy krajami UE jest zwolnione
z obowhzku posiadania zezwale Utrzymany zostal natomiast obaaek posiadania zezwdaledo krajow niebdacych
czlonkami UE oraz niektére zezwolenia do krajovetizh. W zwizku z powyszym dostp do przewozéw na rynku
Europy Zachodniej, ktory byt dla polskich przeimtkkow do dnia 1 maja 2004 roku w pewnym stopniuaogzony z
powodu niedoboru zezwale po akcesji Polski do UE zostat otwarty i zlib&alany, zgodnie z zasadami prawa
wspolnotowego.

3. NOWE ROZWIAZANIA LEGISLACYJNE WPROWADZONE OD 4 GRUDNIA 2011 RO KU

W 2009 roku wprowadzone zostaty nowe rozpdeenia Parlamentu Europejskiego i Rady(WE), ktp@nodowaty
zmiany na unijnym rynku transportowym, a w rastwie take wywotaly konieczn& zmian w polskich regulacjach
prawnych. Do rozpoegzei tych nalea:

— Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12009 z dnia 21 palziernika 2009 r. ustanawigie
wspllne zasady dotygze warunkéw wykonywania zawodu przewmtka drogowego i uchylage dyrektywe Rady
96/26/WE [8].

- Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12009 z dnia 21 palziernika 2009 r. dotyere
wspolnych zasad dagtu do rynku mgdzynarodowych przewozéw drogowych [9] (dotedrdynarodowego przewozu
rzeczy).

- Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12000 z dnia 21 palziernika 2009 r. w sprawie
wspllnych zasad dagtu do medzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusbwy zmieniagce
rozporadzenie (WE) nr 561/2006 [10] (dot. ¢gdzynarodowego przewozu 0séb).

W uzasadnieniu wprowadzenia rozpatzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12009 podkrélono, ze
wczesniejsze przepisy, wynikage z dyrektywy Rady 96/26/WE z dnia 29 kwietnia 899 wprowadzaty minimalne
warunki dostpu do zawodu przewnika drogowego i wzajemne uznawanie wymaganych eip tdokumentow.
Przeprowadzone oceny i e analizy wykazatyze dyrektywa ta jest stosowana niejednolicie w posgolinych
paistwach czionkowskich. Rozlieosci te maj wielorakie negatywne konsekwencje, w szczegd@n@rowadza do
zaklécenia konkurencji, braku przejrzy&td rynku oraz niejednakowego poziomu kontroli, jedwniez ryzyka, ze
przedstbiorcy zatrudniajcy pracownikéw o niskim poziomie kwalifikacji zawodych keda ignorowali przepisy
w sprawie bezpiecastwa drogowego i polityki socjalnej lub przestrZegah w ograniczonym zakresie, co e
zaszkodz wizerunkowi sektora. Wymienione konsekwencje magkioct prawidtowe funkcjonowanie wewtrznego
rynku transportu drogowego, ponieweynek mgdzynarodowego transportu rzeczy i niektérych opetebotazu jest
dostpny dla przedsbiorcéw w catej Wspélnocie.
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Wspomniane rozposadzenie nr 1071/2009, regudee dostp do zawodu przewmika drogowego i wykonywania tego
zawodu, odnosi sido wszystkich przedshiorcéw, ktorzy maj siedzile we Wspolnocie i wykonajzawod przewsnika
drogowego (art.1 pkt.2). Zgodnie z art. 3 przehisircy wykonujcy zawdd przewinika drogowego muszspetné
nastpujace wymogi:

1. Posiadéarzeczywisy i stah siedzilg w jednym z pastw cztonkowskich;
2. Cieszy sie dobm reputacy;

3. Posiada odpowiedni zdolngi¢ finansowy;

4. Posiada wymagane kompetencje zawodowe.

Ponadto, péstwa cztonkowskie mag natazy¢ dodatkowe wymogi, ktére przedbiorcy musza spetnig, aby
wykonywat zawdd przewsnika drogowego.

Opierajc sk na przepisach rozpardzeh unijnych i projekcie ustawy o zmianie ustawy msporcie drogowym, ktéra
implementuje w/w przepisy rozpaidzer, mazna okréli¢ zmiany, jakie musgby¢ realizowane w transporcie drogowym
w Polsce ,po 4 grudnia 2011 r.

Pierwsz zmiar jest wprowadzenie nowych rodzajow upravinymaganych od przedsiorcow realizugcych
przewozy transportem drogowym. Oznacza to konie&zmzyskania przez przevwmikow nowych dokumentéw na
wykonywanie dziataln€ci transportowej. Zmiany w tym zakresie obrazujeeta 1.

Tab.1l. Wymagane uprawnienia (dokumenty) od przeike drogowego

Obszar dziatania Dokumenty wymagane Dokumenty wymagane
transportu do 3 grudnia 2011 od 4 grudnia 2011
Miedzynarodowy Licencja na wykonywanie Zezwolenie na
transport drogowy migdzynarodowego transportuwykonywanie zawodu

drogowego przewanika drogowego

(licencja na wykonywanie
krajowego transportu
drogowego wydana po 4

grudnia2011r.)
Licencja wspélnotowa
Krajowy transport Licencja na wykonywanie Zezwolenie na
drogowy krajowego transportu wykonywanie zawodu
drogowego przewanika drogowego

(licencja na wykonywanie
krajowego transportu
drogowego wydana po 4
grudnia2011r.)

Bibliografia[12]

Nowe przepisy Rozpogdzenia nr 1071/2009 wymagajpd wszystkich przewmikdéw, niezalénie od obszaru
wykonywanych przewozéw, uzyskania jednakowych zdefivana wykonywanie przewozow drogowych. Natomiast
przedstbiorcy wykonujcy migdzynarodowy transport drogowy, oprécz zezwoleniagabzobowhzani dodatkowo
uzyska licenci wspolnotovy. Licencja wspolnotowa wydawana jest przezédeilae organy pastwa czionkowskiego na
okres nie dhiszy niz dziesié lat, z maliwoscia jego przedtaenia [9]. Wszystkie licencje uprawnigg do wykonywania
krajowego i m¢dzynarodowego transportu drogowego 0séb i rzecay orypisy z tych licencji zachowpuwaznosé w
terminach na jaki zostaty wydane, lecz niezéjuniz 5 lat .Natomiast licencje wydawane po tym dniu muspetnia
wymagania wynikajce z rozporgdzen 1071/2009 ; 1072 /2009; 1073/2009.

Wedtug zmian w polskich przepisach [17] odn@yzh sé do ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowWsrn5
pkt. 5) licencja na wykonywanie krajowego transpodrogowego jest zezwoleniem na wykonywanie zawodu
przewanika drogowego w rozumieniu rozpadzenia (WE) nr 1071/2009. Tak &g przewdnicy miedzynarodowi,
oprécz posiadanej licencji na wykonywanieedrynarodowego transportu drogowego, ktéra zostaamieniona na
licencje wspolnotow, zgodmn, ze wzorem WE, mugauzyska licencg na wykonywanie krajowego transportu drogowego.
Licencji udziela si na czas oznaczony, nie krotszyz r lata i nie dhiszy niz 50 lat, uwzgidniajac wniosek
przedsgbiorcy.

Kolejna zmiarm sa warunki uzyskania uprawniedo zawodu przewamika (licencji), ktérych zakres zostat zmieniony,
a take poszerzony o dodatkowe wymagania.

Zgodnie z art. 5.3 (projekt utd) przeglsiorcy udziela s licencji na wykonywanie krajowego transportu draggo,
jezeli:

1. Spetia wymogi okrdone w rozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawigym wspolne zasady dotyge warunkdéw wykonywania zawodu przeamika
drogowego,

2. Przedstbiorca osobiicie wykonujcy przewozy i zatrudnieni przez przeghdorce kierowcy, a take inne osoby
niezatrudnione przez przedsiorce, lecz wykonujce osohicie przewozy na jego rzecz:

a) spetiaj wymagania okrdone w przepisach ustawy, przepisach ustawy z d&nigstycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami [13] oraz innych przepisach élajacych wymagania w stosunku do kierowcow,
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b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiemadsl za przegpstwa umyine przeciwko bezpiecastwu w
komunikacji, mieniu, wiarygodrigi dokumentow luldrodowisku.
Tak wiec nowe warunki, ktorych spetnienie wymagane jespparkwanika, dotycz siedmiu gtdwnych warunkéw,
ktore zostaty zamieszczone w tabeli 2.

Tab. 2. Nowe warunki uzyskania uprawhi® wykonywania zawodu przefnika w transporcie drogowym

Wymagania stawiane w Do 3 grudnia 2011r. Od 4 grudnia 2011
zakresie: licencja na wykonywanie Zezwolenie na wykonywanie zawodu
transportu drogowego przewanika drogowegolicencja na

wykonywanie krajowego transportu
drogowego wydana po 4 grudnia 2011r.)

Kompetencji zawodowych TAK TAK
Dobrej reputacji TAK TAK
Sytuacji finansowej TAK TAK
Kierowcow TAK TAK
Pojazdow TAK TAK
Siedziby NIE TAK
Bazy eksploatacyjnej NIE TAK

Bibliografia [12]

Ponadto, przedshbiorca wykonuicy zawdd przewinika drogowego powinien wyznagzyrzynajmniej jeda osolg
fizyczma — zarzdzagcego transportem(zaradzapcego operacjami transportowymi), — ktéra w sposbiczywisty
i ciagly zaradza operacjami transportowymi tego przebdiirstwa, majc rzeczywisty zwizek z przedsbiorstwem,
polegajcy np. na tym,ze jest jego pracownikiem, dyrektorem, ¥diielem lub udziatowcem, przedbiorca lub
cztonkiem organu zagdzapcego firmy. Moze to by tak’e osoba wyznaczona w drodze umowy cywilno-prawnej,
spetniajca dodatkowe wymagania, takie, jak:

— Zamieszkanie na terenie Wspdinoty,

— Spetnianie wymagaw zakresie dobrej reputacji oraz kompetencji zawvagth,

— Sprecyzowanie w umowie zatl&tore ta osoba ma wykonywa sposob rzeczywisty i qty,

— Okreslenie zakresu obowikdéw zwihzanych z funkej zaradzapcego transportem,

— Zagwarantowanie niezaleosci osoby od kontrahentéw przeivoka,

— Ograniczenie liczby przeddiiorstw, w ktérych ta osoba zadza transportem do 4,

— Ograniczenie floty pojazdéw, ktorymi ta osoba zdea we wszystkich przedsiorstwach do 50.

Czynnaci objete zaradzaniem operacjami transportowymi mapoleg& na wykonywaniu zadea zwiazanych
w szczegOllnfci: z utrzymaniem i konserwagjpojazdéw, ze sprawdzaniem uméw i dokumentéw przewgych, z
podstawow ksiegowascia, z przydzielaniem tadunkéw lub ustug kierowcomdjgzdom, ze sprawdzaniem procedur
zwiazanych z bezpiecastwem.

Zarzdzapcy operacjami transportowymi powinni posiddaiezixdnqa wiedz z zakresu obejmagego zaréwno
transport krajowy, jak i mgidzynarodowy, potwierdzan egzaminem. Dokumentem potwierdggjm kompetencije
zawodowe jestertyfikat kompetencji zawodowycNowy system uzyskiwania certyfikatow kompeterzgiwodowych
przewiduje jeden certyfikat, niezaley od obszaru, na ktérym wykonywangmzewozy, a nie ogbnas¢ dla przewozow
krajowych i mgdzynarodowych.

W celu spetnienia tego wymogu dana osoba lub daabyomusz posiadé odpowiedri wiedz, ktora zostaje
sprawdzona w trakcie oboyzkowego egzaminu pisemnego, ktory slijeak zdecyduje paéstwo cztonkowskie — mi@
zosta uzupetniony egzaminem ustnym. W tym celagiaa cztonkowskie maegzdecydowdé o obowazku udziatu w
szkoleniu przed egzaminem.

Zgodnie z zaicznikiem | do rozpormzenia [8] wiedza brana pod uwaprzy uznawaniu kompetencji zawodowych
przez pastwo cztonkowskie musi obejmowaco najmniej dziedziny wymienione pasj, dotycace — odpowiednio —
drogowego transportu rzeczy i drogowego przewozab.o¥V odniesieniu do tych dziedzin wniosiwy przewdnicy
drogowi rzeczy i przewanicy drogowi oséb muszposiadé poziom wiedzy i umiejtnosci praktycznych koniecznych do
kierowania przedsbiorstwem transportowym.aSo wybrane zagadnienia z dziedziny:

A. Prawa cywilnego

B. Prawa handlowe

C. Prawa socjalnego

D. Prawa podatkowego

E. Dziatalndci gospodarczej i zagdzanie finansami przediorstwa

F. Dostp do rynku

G. Normy techniczne i techniczne aspekty dziaténo
Bezpieczéstwo drogowe

Certyfikat wydany przed dniem 4 grudnia 2011 r.ojattowdd posiadania kompetencji zawodowych na mocy
przepiséw obowazujacych do tego dnia uznajegsia réwnowany z certyfikatem, ktérego wzér znajduje 8 zahczniku
Il rozporzadzenia [8], i traktuje sije jako dowdd posiadania kompetencji zawodowych wezystkich pastwach

I
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czlonkowskich. Pastwa czlonkowskie magwymagéa, aby posiadacze certyfikatdéw kompetenciji zawoddwyeznych
wytacznie w odniesieniu do krajowego transportu droggwedawali egzaminy lub efci egzamindw sprawdzaych
wiedz.

Pierwsze ze wskazanych w tabeli 2 uwarunkiowetyczywymaga dobrej reputacji Chocia zostaty one utrzymane
w ramach wczéiejszych przepisowo jednakzmienione zostaly szczeg6towe wymagania w tym zagrdPoréwnanie
wymaga w zakresie wymogow dobrej reputacji przedstawiela 3.

Tab.3. Wymagania w zakresie dobrej reputacji prizdyisrcy transportu drogavego

SzczegOly do 3 grudnia 2011 r. od 4 grudnia 2011 r.
Osoby, wobec ktérych Przedstbiorca, cztonkowie Przedstbiorca, cztonkowie organu
wymagana jest dobra organu zargdzapcego osoby | zaradzapcego osoby prawnej, osoby
reputacja prawnej, osoby zasgzapce zaradzapce spotlg jawna lub komandytow
spotiq jawma lub
komandytovy osoba zarmlzapca transportem (posiadacz CP(Q)
Rodzaj orzeczeniagdacego | Wyrok sidu za przegpstwo
podstaw uznania, umysine wyrok sydu za przegpstwo
warunek dobrej reputacji nie kazde inne orzeczenie naktadeg sankgj (w tym
jest spetniony takze decyzja administracyjna)
Rodzaj naruszebedacych Przestpstwa umyline: — Powane naruszenia przepisow krajowych
podstaw do uznania,z - karne skarbowe, prawa handlowego, upadiiowego, dot. ptag
warunek dobrej reputacji nie -  przeciwko bezpieczestwu i warunkOw zatrudnienia, prawa o ruchu
jest spetniony w komunikacji, drogowym, dot. odpowiedzialgo
- przeciwko mieniu, zawodowej, dot. handlu lachi lub
- przeciwko obrotowi narkotykami, innych  wskazanych W
gospodarczemu, przepisach prawa krajowego.
- przeciwko wiarygodnéci | — Powane naruszenia przepiséw
dokumentow, wspolnotowych w zakresiezasu prowadzenia
- przeciwko ochronie pojazdu i odpoczynku kierowcéw, czasu pracy
srodowiska, oraz instalacji i aywania uradzeh kontrolnych;
- przeciwko warunkom maksymalnej masy i wymiaréw pojazdow
pracy i ptacy, uzytkowych w ruchu mjdzynarodowym;
- przeciwko innym kwalifikacji wstepnej i ustawicznego ksztatcenia
przepisom dotycgym kierowcow; bada technicznych w celu
wykonywania zawodu. dopuszczenia pojazdéweytkowych do ruchu, w
tym obowazkowych bada technicznych
pojazdow silnikowych; dogpu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych
rzeczy lub, w odpowiednim przypadku, dgsi
do rynku przewozu drogowego osoéb;
bezpieczéstwa w drogowym przewozie
towaréw niebezpiecznych; instalacjizywania
ogranicznikdw pgdkosci w niektérych rodzajach
pojazdéw;) praw jazdy; dagiu do zawodu;
transportu zwierd.

Bibliografia: opracowanie wlasne na podstawie [8,12

Od 4 grudnia 2011 zmienigjsic takze szczegotowe rozazania w zakresie spetnienia wymogu posiadania przez
przewanikéw odpowiedniej zdolriei finansowej. Zgodnie z art. 7. [8] przeglsibrca musi by w stanie w kadym
momencie roku finansowego speéhswoje zobowjzania finansowe. W tym celu przeglsiorca wykazuje na podstawie
poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upovi@n osoly rocznych sprawozdafinansowych,ze co roku
dysponuje kapitatem i rezerwami o waxip co najmniej réwnej 9 000 EUR w przypadku wykamtywania tylko jednego
pojazdu i 5 000 EUR na kdy dodatkowy wykorzystywany pojazd. Przezqgoig sprawozdania rocznego ngleozumie
sprawozdanie finansowe spatizone na podstawie i na zasadach d&rgch w ustawie z dnia 29 wrgga 1994 r.
o rachunkowséci [14].

W drodze odsipstwa widciwy organ mae zgodz sig lub wymagé, aby przedgbiorca wykazat swajzdolnag¢ finansovy
za pomog zabezpieczenia, takiego jak gwarancja bankowa lukzpibczenie, w tym ubezpieczenie odpowiedziano
zawodowej z jednego lub kilku bankéw lub innych instjt finansowych, w tym przedsiiorstw ubezpieczeniowych,
sktadajicych solidarn gwarancg za przedsbiorstwo na w/w kwoty.

Dodatkowe wymagania od 4 grudnia 2011 dofykanieczndci posiadania przez przedsiorcow siedziby i bazy
eksploatacyjnejco zwiazane jest z dodatkowym wysitkiem finansowym i oliganyjnym, w celu dostosowaniaesilo
nowych wymaga.
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W stosunku do siedzibmowe przepisy unijne wymagajaby potaona byta w tym péastwie czlonkowskim wraz z
lokalami, w ktérych przedsbiorca prowadzi giéwa dziatalngé¢. Siedziba ta powinna sklatlaie z lokali, w ktorych g
prowadzone (i przechowywane) dokumentyeleive, akta dotyexe pracownikdw, dokumenty zawiefe¢ dane na
temat czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku oiszelkie inne dokumenty, do ktérych dgstmusza mie¢ organy
uprawnione do nadzoru i kontroli przefmika. Pastwa cztonkowskie megwymaga, aby przedsbiorcy na ich
terytorium udosgpniali réwniez inne dokumenty w swoich lokalach w dowolnej chwWi art.5a i b]. Gdy zezwolenie
zostanie wydane przegbiorca powinien dysponowaco najmniej jednym pojazdem, ktéry zostat zartepegany lub w
inny sposob wprowadzony do ruchu zgodnie z przegisago pastwa czionkowskiego —eblac jego wigcicielem lub
posiadaczem z innego tytutu, np. na podstawie umaaygnu z opgj zakupu, umowy najmu lub umowy leasingu [8 art
5b].

Baz; eksploatacyjn (transportow; jest obiekt wyodibniony poza drog publiczra, wyposaony w odpowiednie
urzadzenia i spret techniczny, ktéry umdiwia prowadzenie w spos6b rzeczywisty agly dzialalngci zwiazanej z
pojazdami i odpowiednio zabezpieczony przed gmsh osob postronnych oraz spehpgj warunki wynikajce z
przepiséw prawa budowlanego i ochréngdowiska[15, 8].

Przedsibiorcy prowadzcy do dnia wejcia w zycie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowdziatalng¢
gospodarcg w zakresie krajowego transportu drogowego osébrhdrzy obowdzani s do dnia 4 grudnia 2012 r.
wykaza spetnienie wymagaokreslonych w rozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12009 z dnia
21 padziernika 2009 r. ustanawiglym wspoélne zasady dotyge warunkéw wykonywania zawodu przewmika
drogowego, pod rygorem wygrdecia dotychczasowych uprawiie

Licencji udziela s na pisemny wniosek przedsiorcy, z dohkczeniem nagpujacych dokumentow [15]:

1. Kserokopg certyfikatu kompetencji zawodowych osoby za@izapcej transportem;

2. Oswiadczenie cztonkOéw organu zadzapcego osoby prawnej, osoby zadzapcej spoty jawm lub
komandytow, a w przypadku innego przegsiorcy — osoby prowadzej dziatalné¢ gospodarcg, ze spetnia
warunek dobrej reputacji;

3. Oswiadczenie osoby zagdzapcej transportenye spetnia warunek dobrej reputaciji,

4. Oswiadczenie osoby uprawnionej na podstawie umowywgonywania zada zarzdzapcego transportem
w imieniu przedsibiorcy, ze spetnia warunki, o ktérych mowa w rozpgizeniu (WE) nr 1071/2009;

5. Dokumenty potwierdzage spetnienie warunkow zgdanych z wymogiem kompetencji zawodowych, o ktérych
mowa w rozporzdzeniu (WE) nr 1071/2009;

6. Oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia kierowcow spg@licych wymagane warunki;

7. Wykaz pojazdéw wraz z kserokopiami krajowych dokatdes stwierdzajcych dopuszczenie pojazdéw do ruchu
drogowego, a w przypadku, gdy przetisbrca nie jest wikicielem tych pojazdéw réwnie dokument
potwierdzajgcy prawo do dysponowania nimi;

8. Dokument potwierdzagy posiadanie tytutu prawnego do dysponowania le&sploatacyjs;

9. Dowdd uiszczenia optaty za wydanie licencji.

Do wniosku o wydanie licencji wspolnotowej przetsorca dohcza uwierzytelnion kserokopg licencji na

wykonywanie krajowego transportu drogowego o0so6b fmbczy, udokumentowaneiwiadczenie dotyere zdolndci
finansowej oraz dowdéd uiszczenia optaty za wydéaoenciji wspolnotowe;.

4. WNIOSKI

Petne utworzenie wewtrznego rynku transportu drogowego opartego naiwget zasadach konkurencji wymaga
jednolitego stosowania wspoélnych zasad éhkjecych dostp do zawodu przewmika drogowego rzeczy lub oséb,
zwanego zawodem przewuka drogowego. Te wspélne zasady powinny przyGzgii — w interesie przewmikow
drogowych, ich klientéw i calej gospodarki — do p@mienia poziomu kwalifikacji zawodowych przewmikow,
racjonalizacji rynku, poprawy jakoi $wiadczonych ustug, a tak do zwekszenia bezpiecastwa drogowego. Powinny
takze utatwit przewanikom drogowym skuteczne korzystanie ze swobodgdgsgbiorczaci.

Zalozenia europejskiej polityki transportowej maistotny wpltyw na polski system transportowy, w rgid od
przetomu lat osiemdziegich i dziewic¢dziesatych dokonuj si¢ istotne przeobtaenia ilgsciowe i jakdgciowe. Obok
konieczndci wprowadzania zasad gospodarki rynkowej, zaigtrkanieczné¢ dostosowywania polskich rozaziaa do
wymogow Unii Europejskiej, w zweku z procesami integracyjnymi. Strategia integnoiaapolskiego systemu
transportowego z systemem transportowym UE dokosigjea wielu ptaszczyznach i jest czynnikiem sprawcnowe;j
polityki transportowej, ktérej realizacja wymaga@#onej perspektywy czasowe;.

Poniewa zaciera s obecnie wcz@iejszy podziat rynku na krajowy i gdzynarodowy, sid tez polskie firmy
transportowe muazby¢ gotowe do operowania na rynku unijnym, z takimmngeni konsekwencjami, jakie oboaviuja
przewanikéw w krajach Europy Zachodniej. Wisza dosipnas¢ polskich przewénikéw do rynku unijnego jest
Zwigzana, zaréwno ze zgkszonymi obrotami handlowymi gdzy Polsly a krajami UE, jak tez usuwaniem prawnych
barier dostpu do tego rynku.

Jednym ze sposoboOw regulacji ppglaistug transportowych na rynku bez granic, w tyodmoszenia jakei ustug,
jest ujednolicenie i jednocgaie zaostrzenie kryteriow degtu do zawodu operatora transportu. Jest to nienimiéstotne,
takze z punktu widzenia wyzwiaglobalizacyjnych i rosqtej konkurencji ze strony innych regionéw gospodgch
swiata. A zatem, takie wyzwanie wywotuje konieczhaisprawnienia transportu i zlikwidowania wszelkingraniczé
w jego funkcjonowaniu. Jednzd zwickszenie konkurencyjrei w transporcie musi ldyoparte o nowe standardy ustug
i kompetencyjné podmiotoéw realizujcych te ustugi.
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Stad tez wprowadzone nowe uwarunkowania i wymagania dlawaznikéw drogowych w UE, w tym tale w Polsce
maja istotne znaczenie dla poprawy jakbi konkurencyjnéci transportu europejskiego wobec wyzwaspoiczesnej
gospodarki.
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