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MIEJSCE REZERW W POLITYCE OBRONNEJ
I GOSPODARCZEJ PANSTWA

Streszczenie
Gospodarka narodowa kazdego kraju narazona jest na réznego rodzaju zaktocenia i to bez
wzgledu na stopien rozwoju gospodarczego, system, gospodarczy czy polozenie geograficzne.
Przyczyny zaklocen proceséw gospodarczych w kraju moga by¢ rozne: militarne, gospodarcze,
polityczne czy wywolane sitami natury (pozary, susze, powodzie). Stan zagrozenia powoduje
zaktocenia w normalnym funkcjonowaniu gospodarki panstwa a likwidacja spowodowanych
szkod 1 przywrocenie normalnego stanu, wymaga szybkich i zwigkszonych nakladow. Rodzi to
potrzebg utworzenia rezerw zarowno rzeczowych jak i finansowych pozwalajacych na realizacjg
niezbe¢dnych przedsigwzig¢. Glowna rolg w stabilizacji odgrywa potencjal ekonomiczny kraju. W
sytuacji dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej, wielkiego znaczenia nabiera
tworzenie, utrzymanie na wlasciwym poziomie i skuteczne zarzadzanie rezerwami strategicznymi,
stanowiacymi podstawowy element ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa.
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1. WPROWADZENIE

Gospodarka narodowa kazdego kraju jest narazona na réznego rodzaju zaktocenia i to
bez wzgledu na stopien rozwoju gospodarczego, system gospodarczy, potozenie geograficzne
czy obowiazujacy w nim ustrdj polityczny. Gospodarka narodowa — rozumiana jako catos¢
zasobow 1 dzialan prowadzonych w sferze produkcji, podzialu, obiegu i konsumpcji — w
danym kraju, sluzacych do zaspakajania potrzeb spoleczenstwa[4] w okresie pokoju
uwzglednia réwniez potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Panstwo tworzy rezerwy rzeczowe a
wigc wyodrebnia si¢ okreslong potrzebami cze$¢ zasobow materialnych, ktdra gromadzi sig z
przeznaczeniem dla realizacji szczegélnych celéw. Funkcje pelnione przez rezerwy
strategiczne w poszczegolnych krajach sa zroznicowane. Zaleza od takich czynnikow jak np:
przeznaczenie, zrodta finansowania, rozwiazania prawne.

Glowna role odgrywa tu potencjat ekonomiczny kraju a wigc ogdlny poziom zasobow
ekonomicznych, ktore moze wytworzy¢ nardd dla realizacji swoich celow — wewngtrznych 1
zewnetrznych. Decyduje on w glownej mierze o mozliwosciach wykorzystania potencjatu
narodowego, jego mobilizacji, a takze wystgpujacych w tym zakresie ograniczeniach[8].
Stanowi pochodna stabilno$ci makroekonomicznej 1 finansowej, ma réwniez ogromny wplyw
na pozycj¢ panstwa w spotecznosci migdzynarodowe;.

W sytuacji dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej wielkiego znaczenia
nabieraja rezerwy strategiczne, stanowiace podstawowy element bezpieczenstwa panstwa (w
najszerszym sensie bezpieczenstwo jest zjawiskiem subiektywnym i oznacza nieobecnos¢
strachu). Termin ,,rezerwy” obejmuje szeroki zakres pojeciowy.

Stownik jezyka polskiego[9] pod hastem ,rezerwa” (z tacifskiego reserwo — zachowuj¢)
wyjasnia, ze pod tym pojgciem nalezy rozumiec:

- w sensie ekonomicznym: zapas zrobiony w przewidywaniu jakiej$ potrzeby;

- W sensie wojskowym:
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a) stan osobowy przeznaczony do uzupelienia mobilizowanych jednostek oraz
uzupehienia strat w juz istniejacych;
b) oddziat sity zbrojnej pozostawiony w odwodzie.

Z przytoczonej definicji pojecia wynika, ze pojecie ,rezerwy” w sensie ekonomicznym
oznacza - celowo utworzone zapasy i w takim znaczeniu, jesli chodzi o gospodarke
materialowa, jest potocznie uzywane.
Ustawa z dnia 30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych
paliw[14] ustalono nowe zasady gromadzenia rezerw panstwowych. Po raz pierwszy ustawa
catosciowo uregulowano wszystkie sprawy w zakresie gospodarki panstwowymi rezerwami
rzeczowymi.
W poprzednich latach funkcjonowanie rezerw panstwowych regulowano aktami nizszego
rzedu, uchwatami Rady Ministréw. Sprawy rezerw nie byly publicznie poruszane, objgto je
$cista tajemnica panstwowa[1].

2. GOSPODARKA NARODOWA A FUNKCJE REZERW STRATEGICZNYCH

Przyczyny zaklécen proceséw gospodarczych w kraju moga by¢ rézne: militarne,
gospodarcze, polityczne czy wywotane sitami natury (pozary, susze, powodzie). Kleski
zywiotowe powoduja zaklocenia w normalnym funkcjonowaniu gospodarki panstwa a
likwidacja spowodowanych przez nie szkdd 1 przywrocenie normalnego stanu, wymaga
szybkich 1 zwigkszonych naktadéw. Rodzi to potrzebg utworzenia rezerw zaréwno
rzeczowych jak i finansowych pozwalajacych na realizacj¢ niezbednych przedsigwzigc.

Zaklocenia procesoOw gospodarczych w réznych krajach z powodéw politycznych, sa z
reguty zamierzonym efektem i $wiadomym dziataniem przywddcoéw panstw, przyjmuja wigc
rézny wymiar pokojowy albo konfliktowy. Stosujac pokojowe metody dziatania mozna
powaznie oslabi¢ albo przynajmniej opdzni¢ rozwoj gospodarczy kraju przeciwnika bez
uzycia sit zbrojnych. Jezeli jednak koncowym efektem wynikltym z prowadzonej przez
panstwo lub grupe panstw polityki sa dzialania, ktorych efekt to podwyzszone stany
gotowosci bojowej lub podjgcie dziatan zbrojnych, mamy do czynienia z zakloceniami
militarnymi. Tak czy inaczej, sita ekonomiczna i bezpieczenstwo narodowe sa nierozdzielne.
Wszelkie sytuacje kryzysowe a szczego6lnie militarne stawiaja wysokie wymagania wobec
gospodarki panstwa, powodujac koniecznos¢ zwigkszenia nakladéw rzeczowych, np.: lekow,
sprzetu, materialow pednych, zywnosci. Zasoby rzeczowe obejmuja szerokie spektrum
elementodw od surowcdw po aparat wytworczy.

Szybkie zwigkszenie dostaw S$rodkow materialowych kierowane ze strony spoteczefnstwa

badz wojska do gospodarki, najczesciej jest mozliwe tylko ze zgromadzonych wcze$niej

rezerw. Dotyczy to zwykile:

- produktéw rolnych i rolno — spozywczych 1 ich przetwordw;

- produktow naftowych i produktéw ropopochodnych (benzyn, olejow napgdowych,
silnikowych, opatowych);

- metali (niezelaznych, szlachetnych oraz rzadkich);

- rezerw surowcOw, materialdw, urzadzen o strategicznym znaczeniu (skladane
konstrukcje mostow drogowych i kolejowych, agregaty pradotworcze, pompy wodne
itp.);

- rezerw $rodkow leczniczych 1 weterynaryjnych (krew, leki, antybiotyki, narzg¢dzia
chirurgiczne, szczepionki, srodki opatrunkowe itp.).

Realne zagrozenia dla funkcjonowania panstwa powoduja, iz wszystkie kraje, niezaleznie od

stopnia rozwoju ekonomicznego 1 ustroju politycznego utrzymuja SciSle okreslona czesé

swoich zasobow rzeczowych i finansowych w rezerwach. Charakter, wielkos¢ 1 zakres
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asortymentowy rezerw powinien gwarantowac realizacje¢ zadan w przewidywanych
sytuacjach kryzysowych. Takie racjonalne postgpowanie jest oczywiste, ze wzgledu na
wysokie koszty tworzenia i utrzymania rezerw.
W s$wietle zasad funkcjonowania gospodarki narodowej pojgcie rezerwy strategiczne oznacza
celowo tworzone zapasy $rodkow produkcji, konsumpcji, walut w celu zapewnienia ciagtosci
produkcji 1 zapatrzenia ludno$ci w sytuacjach zagrozenia. Za$ z punktu widzenia potrzeb
obronnych przez rezerwy nalezy rozumie¢ t¢ cze$¢ potencjalu wojenno — ekonomicznego,
ktora aktualnie nie jest wykorzystywana do celow obronnych[7]. Polaczenie aspektow
obronnych oraz gospodarczych w wykorzystaniu zgromadzonych rezerw (co jest szczeg6lnie
istotne w czasie pokoju) pozwala obnizy¢ koszty ich utrzymania przy zachowaniu
wymaganego poziomu zdolno$ci obronnej. W gospodarce rynkowej panstwo stymuluje
procesy gospodarcze pobudzajac ich aktywno$¢ w pozadanym zakresie i1 kierunku,
wykorzystujac rezerwy strategiczne jako jeden z instrumentow interwencji. Przy czym jego
dziatanie nie moze by¢ sprzeczne z zasadami gospodarki rynkowe;j.

Kazdy kraj dostosowuje strukturg¢ rzeczowa i poziom (w relacji do popytu krajowego)

utrzymywanych rezerw do swoich warunkow finansowych i gospodarczych. Zatem

wykorzystujac system rezerw panstwo powinno oddziatywa¢ tylko na najwazniejsze
segmenty gospodarki. Duze znaczenie dla osiagni¢cia wymienionych celow beda miaty rozne
czynniki jak np.:

- cele utrzymywania poszczegolnych rodzajéw rezerw i ich struktura rzeczowa, stopien
uzaleznienia danego kraju od zewngtrznych zrédet zaopatrzenia w zakresie
podstawowych paliw, surowcoéw 1 materialdbw - poziom utrzymywanych rezerw w
relacji do popytu krajowego;

- rozwiazania prawno - organizacyjne funkcjonowania gospodarki, w tym podmiotéw
gospodarczych oraz zasady wykorzystania rezerw jako instrumentu interwencji na
rynku;

- zrodta finansowania wynikajace m.in. ze stopnia zamoznosci danego kraju (panstwa
spoleczenstwa); wystepuje wyrazna zalezno$¢ migdzy stopniem zamoznosci danego
kraju a poziomem utrzymywanych rezerw — kraje bogate, rozwinigte gospodarczo
utrzymuja wyzszy poziom rezerw w relacji do popytu wewnetrznego[10].

Zgodnie z ustawa o rezerwach strategicznych[11] oraz ustawa o zapasach ropy naftowej,

produktéw naftowych gazu ziemnego oraz postgpowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zakldcen na rynku naftowym[12, 13], biorac pod
uwagg przestanki zwiazane z kosztami tworzenia 1 utrzymywania rezerw mozna wydzieli¢:

- rezerwy strategiczne, tworzone i utrzymywane ze srodkow budzetu panstwa;

- zapasy obowiazkowe, tworzone i utrzymywane przez podmioty gospodarcze i bgdace
ich wlasnoscia.

Tak wigc rzeczowe ubezpieczenie procesdw gospodarczych i obronnych stanowia w Polsce

rezerwy strategiczne. Funkcje pelnione przez rezerwy strategiczne wynikajace z celu ich

tworzenia to:

- zabezpieczenie realizacji zadah obronnych bezposrednio zwiazanych z potrzebami Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa jak réwniez w czasie podwyzszonej gotowosci
obronnej (gromadzenie i utrzymywanie rezerw obejmujacych sprzgt, materiaty, paliwa,
surowce, artykuly spozywcze, srodki sanitarne potrzebne dla np.: przeprowadzenia
mobilizacji, utrzymania zwigkszonych stanow osobowych, dodatkowego szkolenia);

- zaspokajanie podstawowych potrzeb paliwowych, materiatowych oraz surowcowych
gospodarki narodowej 1 przeciwdziatanie zagrozeniom w prawidlowym funkcjonowaniu
rynku (utrzymywanie rezerwy mocy 1 wyrobow gotowych, a takze surowcow i
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materialow importowanych oraz takich, ktorych brak na rynku bylby powodem
zatrzymania produkcji przemystowe;j);

- utrzymanie ciaglego zaopatrzenia ludnosci w okresach zagrozenia (podstawowe
produkty rolne, produkty i polprodukty zywnosciowe, leki, materialy medyczne i
artykuty sanitarne);

- eliminowanie 1 zmniejszenie negatywnych skutkow nastgpstw klgsk 1 innych
nieprzewidzianych zdarzen (gromadzenie materialbw przeznaczonych do naprawy
watéw przeciwpowodziowych, trakcji kolejowych, linii energetycznych, drog,
budynkow, srodkoéw 1 sprz¢tu przeciwpozarowego).

Nieodzownym aspektem zwigzanym ze skutecznym dzialaniem systemu rezerw jest potrzeba

mozliwie wysokiego stopnia jego bezpieczenstwa. Problematyka ta powinna zawierad

realizacjg takich przedsigwzig¢ jak zabezpieczenie:

- zrodet dostaw (podstawowych 1 alternatywnych w czasie pokoju 1 sytuacjach
kryzysowych);

- systemu transportu (przeciwdziatanie przewidywanym zagrozeniom);

- systemu kontroli stanu rezerw (bezpieczenstwo systemu magazynowania i
zabezpieczenie przeciwpozarowe);

- miejsc sktadowania rezerw — poprzez wilasciwe rozsrodkowanie zmniejszajace
mozliwosci ich zniszczenia);

- systemu przeplywu informacji i dyspozycji o stanie i ruchu rezerw[1].

Rezerwy tworzone sa przez wszystkie panstwa. Niemozliwe jest zapewnienie stabilnej

gospodarki i1 bezpieczenstwa kraju bez posiadania rezerw rzeczowych i finansowych, ich

funkcjonowanie jest §cisle zwiazane z zapewnieniem rownowagi rynkowej (rdwnowaga
mig¢dzy popytem a podaza dobr materialnych).

3. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA REZERW STRATEGICZNYCH W POLSCE

Okreslenie rezerwy strategiczne wskazuje, ze podmiotem odpowiedzialnym za ich
tworzenie 1 utrzymanie jest panstwo. Stanowia bowiem w mysl ustawy wyodrgbniony
majatek Skarbu Panstwa i1 tworzone sa gtownie dla zaspokojenia potrzeb sfery militarnej, a
dopiero w nastegpnej kolejnosci sfery cywilne;.

Rezerw strategicznych mozna uzy¢ tylko w szczegdlnych okoliczno$ciach: zagrozenia
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa albo eliminacji zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki
w wypadku np.: klgsk zywiotowych w celu odtworzenia infrastruktury krytycznej albo
zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli. Odgrywaja wigc istotng rolg jako jeden z
najwazniejszych instrumentéw realizacji funkcji obronnych panstwa i tworzenia warunkow
do normalnego funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki.

Przy ustaleniu struktury rzeczowej oraz okreslenia wielkosci 1 poziomu rezerw trzeba zwrocicé
uwage aby asortyment gromadzonych w rezerwach produktow z punktu widzenia ich
wielkos$ci 1 poziomu (do popytu) rozpatrywaé w trzech zasadniczych grupach — zwiazanych z
obronno$cia, bezpieczenstwem wewngtrznym 1 bezpieczenstwem energetycznym kraju
(dotyczy to zwlaszcza paliw). Ustalajac poziom rezerw poszczegdlnych produktéw powinno
si¢ uwzglednia¢ tez migdzynarodowe uwarunkowania i zobowigzania — mig¢dzy innymi
wymogi stawiane krajom cztonkom Unii Europejskiej, a takze wypelnienia
migdzynarodowych zobowiazan Polski.

Minimalny poziom rezerw ustalany jest jedynie dla produktow, ktore maja zwiazek z takimi
obszarami jak: obronno$¢ kraju, bezpieczenstwo energetyczne, zapewnienie funkcjonowania
przemystu obronnego, pokrycie potrzeb zywnos$ciowych ludnosci w przypadkach zagrozen
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militarnych lub innych trudnych do przewidzenia zdarzen losowych np.: choroby, pozary,
powodzie.
Na obecnym poziomie rozwoju ekonomicznego rozwoju kraju tylko organizm panstwowy
moze unie$¢ odpowiedzialno$¢ za tworzenie i1 zarzadzanie rezerwami. Gospodarke rezerwami
panstwo realizuje przy pomocy struktur organizacyjnych wyposazonych w adekwatne do
zadan kompetencje i1 instrumenty dziatania. Waga problemu spowodowatla, iz za pomoca
ustaw wyodrebniono podmioty realizujace okreslone funkcje 1 zadania w systemie rezerw.
Szczegblna role odgrywa tu Agencja Rezerw Materialowych, ktéra jest podmiotem
gospodarczym powotanym w celu realizacji zadan panstwa w zakresie okreslonym w ustawie
o rezerwach strategicznych i1 ustawie o zapasach ropy naftowej i produktow naftowych. W
przypadkach, ktore uzasadnia rachunek ekonomiczny albo wazne wzgledy technologiczne
badz organizacyjne ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ utrzymywania powierzonego
asortymentu przez:
- organy administracji publicznej;
- przedsigbiorstwa lub podmioty gospodarcze, na ktére natozono zadania i obowiazki w
zakresie utrzymania rezerw.
Gospodarowanie rezerwami strategicznymi jest elementem polityki ekonomicznej, stad ich
tworzenie i utrzymanie wymaga zaangazowania srodkow z budzetu panstwa. Aby gospodarka
narodowa mogta sprosta¢ tym zadaniom, musi ona by¢ wyposazona w instrumenty
zabezpieczajace ja przed zakloceniami przy jednoczesnym podnoszeniu jej zdolnosci
elastycznego dostosowania si¢ do zmian warunkéw 1 celéw dziatania. Podstawowe znaczenie
maja tu takie plaszczyzny funkcjonowania panstwa, jak polityka: obronna, przemystowa,
handlu zagranicznego, spoteczna, rolna. Przy pomocy zakupow interwencyjnych (sprzgtu,
umundurowania, paliw, $rodkow rzeczowych i surowcow strategicznych - dla wojska i
administracji publicznej), subwencji dla rolnictwa, polityki celnej, dewizowej, podatkowej,
socjalnej wywiera znaczacy wplyw na ksztattowanie popytu i podazy w gospodarce. Reaguje
na nadmierny popyt krajowy poprzez uwalnianie (zmniejszenie) zapasdw, na nadmierna zas
podaz poprzez interwencyjne zakupy i powigkszanie rezerw. Rezultaty prowadzenia
wlasciwej gospodarki rezerwami nabieraja znaczenia i przynosza wymierne korzysci, dopiero
w sytuacjach nieprawidlowosci w funkcjonowaniu gospodarki (zalaman, kryzysu) albo
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Rezerwy strategiczne stanowia wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa 1 obejmuja
nastgpujacy asortyment minn.: surowce, materialy, paliwa, maszyny, urzadzenia, produkty
rolne, produkty 1 potprodukty zywnosciowe, leki, materialy sanitarne 1 medyczne a takze inne
wyroby niezbgdne do realizacji zadan w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa
gospodarczego panstwa.

Zasady tworzenia 1 gospodarowania rezerwami strategicznymi okreSlone sa w ustawie o

rezerwach strategicznych[11]. W omawianym akcie prawnym ustawodawca stwierdza, ze

wydatki zwiazane z gospodarowaniem rezerwami sa pokrywane przez budzet panstwa

poprzez dotacjg celowa. Zgodnie z art. 10 tej ustawy Rada Ministrow, w drodze uchwaty

przyjmuje Rzadowy Program Rezerw Strategicznych, ktory opracowuje si¢ na pigc lat.

Okresla on szczegotowy sposob i tryb minn.:

- zakupu asortymentu w celu utworzenia rezerw strategicznych, zgodnie z ustaleniami
planow tworzenia rezerw;

- przechowania rezerw strategicznych (magazynowania, wymiany zamiany,

konserwaciji);

- kosztow zwiazanych ze sprzedaza albo nieodptatnym przekazaniem zlikwidowanych
rezerw;

- naktadow inwestycyjnych Agencji zwigzanych z budowa 1 modernizacja infrastruktury
technicznej utrzymywania rezerw.
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W budzecie panstwa tworzy si¢ roOwniez rezerw¢ celowa przeznaczona na finansowanie
dziatan ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie rezerw strategicznych, w
sytuacjach zdarzen, ktorych nie mozna bylo przewidzieé¢ ani im przeciwdziataé art.12. Srodki
te przeznaczone sa na sfinansowanie mi¢dzy innymi.:
- udostepnienia rezerw strategicznych (w tym wydawanie, transport i dystrybucja do
ostatecznych odbiorcow);
- jesli to konieczne, przetworzenia i1 przetrzymania udostepnionych rezerw;
- niezbgdnych czynnosci Agencji i organow na rzecz ktorych rezerwy udostgpniono, oraz
podmiotow ktorym zostaty wydane.
Jednym z podstawowych warunkéw rozwoju gospodarczego i zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju jest posiadanie odpowiedniej bazy surowcowo energetycznej oraz
zapewnienie ciaglosci dostaw dla zaspokojenia niezbednych potrzeb gospodarki i
spoteczenstwa. Polske pod wzgledem zasobow naturalnych i ich wydobycia zaliczy¢ nalezy
do krajow $redniej zasobnosci. Wielko$¢ wydobycia niektorych surowcow, np.: wegla
kamiennego i brunatnego, soli kamiennej, siarki, rud miedzi i cynku lokuje nasz kraj w
czoldwce swiatowej i europejskiej[3].
W Polsce do najwazniejszych nosnikow energii naleza: wegiel kamienny i brunatny, ropa
naftowa, gaz ziemny oraz w malym stopniu energia wodna i energia wiatru. Najwigkszym
no$nikiem energii pierwotnej jest wegiel kamienny, cho¢ jego wudziat w bilansie
energetycznym systematycznie spada np.: w 1950 roku wytworzono 97,3% a w 2001 roku juz
tylko 49,3%. Wzrasta natomiast zuzycie ropy naftowej, gazu ziemnego 1 energii odnawialne;.
W celu ograniczenia skali zagrozen, zakupy ropy naftowej i produktow naftowych sa
zrdznicowane pod wzgledem geograficznym. W zakupach paliw ptynnych 1 wyrobdéw
ropopochodnych najwazniejszy jest import z krajow Unii Europejskiej, dominujaca zas rolg w
imporcie ropy naftowej i gazu ziemnego zajmuje Rosja. Zuzycie gazu w 2009 roku wynosito
13,28 mld. m* i zmalalo w stosunku do 2008 roku 14,34 mld. m? Zapotrzebowanie
gospodarki pokrywane jest ze Zrodet krajowych w okoto 30%, aby powigkszy¢ ich udziat
potrzebne sa znaczne naktady. Budowa np. podziemnych zbiornikéw gazu, ktére moga
stanowi¢ skuteczna rezerwg¢ na wypadek zaktocen i przerw w dostawie, jest kosztowna.
Przetamanie niekorzystnej (z punktu bezpieczenstwa ekonomicznego) sytuacji, wymaga
potaczenia si¢ z zachodnioeuropejskim systemem sieci gazociagéw. Gaz ziemny pokrywa ok.
13% krajowego zapotrzebowania na energi¢ pierwotna[15].

Podstawowym sktadnikiem systemoéw zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne sa
zapasy paliw utrzymywane na poziomie odpowiednim w relacji do popytu krajowego, dotyczy
to zwlaszcza paliw ciektych. Wynika to z powszechnego stosowania produktow naftowych w:
komunikacji, transporcie przemysle chemicznym i petrochemicznym, rolnictwie i transporcie.
W strukturze zapotrzebowania na produkty naftowe wystepuja np.: paliwa silnikowe, cigzkie
oleje opalowe, oleje smarowe.

Realizacja warunkéw do prawidlowego funkcjonowania gospodarki Polski w ramach Unii
Europejskiej, a takze aktualna i przewidywana struktura bilansu energetycznego, stworzyta
potrzebe zaktualizowania ustawowej regulacji warunkéw do tworzenia potrzebnych zapasow
paliw. Sfer¢ t¢ reguluje ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych gazu
ziemnego oraz postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym[12]. W celu zapewnienia ciaglosci zaopatrzenia w razie
zaktocen, ustawa nakazuje tworzenie zapaséw ropy naftowej 1 produktoéw naftowych,
zwanych — zapasami interwencyjnymi. Obejmuja one:
- zapasy obowiazkowe ropy naftowej lub paliw — tworzone przez producentéw i
handlowcow;
- zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naftowych — tworzone przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki 1 utrzymywane przez Agencj¢ Rezerw Materiatowych.
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W art.2 ustawodawca okresla bezpieczenstwo paliwowe, jako stan umozliwiajacy biezace

pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na ropg naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny w

okreslonej wielkosci 1 czasie, w stopniu umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie

gospodarki. Zapasy interwencyjne powinny odpowiadaé zapotrzebowaniu na ropg i produkty
naftowe co najmniej:

- 90 — dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewngtrznemu ropy naftowej i

produktoéw naftowych, z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG);

- 30 - dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewngtrznemu gazu ptynnego (LPG).

Ustawa okresla rowniez zasady:

- tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw ropy naftowej produktéw naftowych i
gazu ziemnego;

- przeprowadzania kontroli u przedsigbiorcow objgtych utworzenia 1 utrzymania
zapasoOw, jak rowniez przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi magazynowania, oraz
ktérym zlecono utworzenie i utrzymanie zapasow;

- postgpowania w sytuacjach zagrozenia paliwowego panstwa oraz wypelniania
zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych zaopatrzenia rynku w rope naftowa,
produkty naftowe i gaz ziemny.

Zapasy obowiazkowe paliw cieklych stanowia majatek podmiotow tworzacych i

utrzymujacych te zapasy, ktore musza by¢ ubezpieczone od ognia i innych zdarzen losowych

a okres ich magazynowania nie powinien by¢ krotszy niz rok kalendarzowy. Koszty

tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych ponosza producenci i

importerzy, zalicza si¢ je do kosztow ich dziatalnos$ci.

W drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw gospodarki okresla szczegdtowy

wykaz surowcow 1 produktéw naftowych, osiagnigcia wymagane] ilo$ci zapasow

intrewencyjnych.

Z doswiadczen gospodarczych w okresach kryzysowych dla panstwa wynika, ze nie ma

alternatywy dla utrzymywania rezerw rzeczowych. Takie czynniki jak ich wlasciwa

lokalizacja, wysoka dyspozycyjnos$¢, szybkos¢ uruchomienia to niezbedne warunki ich
szybkiego, zgodnego z przeznaczeniem zastosowania, co za tym idzie osiagnigcia celu ich
tworzenia i utrzymywania.

Ustawodawca przewiduje, ze rezerwy strategiczne w czasie zaistnienia zagrozen militarnych

panstwa stuza celom mobilizacyjnym a gdy one nie wystgpuja moga by¢ uzyte dla

przeciwdziatania zaktoceniom funkcjonowania gospodarki narodowej wynikajacych z

powodu zaistnienia innych niekorzystnych a trudnych do przewidzenia zdarzen.

4. GOSPODARKA REZERWAMI STRATEGICZNYMI

Walka za skutkami kataklizmow, ktore miaty miejsce na §wiecie w ostatnim czasie
np.: powddz i wybuch elektrowni atomowej w Japonii czy cho¢by ostatnia powodz w
naszym kraju, jednoznacznie pokazuja przydatnos¢ rezerw rzeczowych.
Zapasy gromadzone przez panstwo w poszczegdlnych latach miaty rozna wielko$¢ zalezna
nie tylko od biezacych potrzeb ale tez a moze przede wszystkim od przeznaczonych przez
panstwo srodkéw finansowych na ich utworzenie i utrzymanie. Do 2004 roku budzet Agencji
Rezerw Materialowych ksztattowat si¢ na poziomie ok. 200 mln zt rocznie. Zgromadzone w
tamtych latach zapasy byly uzupelniane na biezaco i wystarczajaco duze aby np.: po powodzi
w 1997 roku Agencja Rezerw Materialowych przekazata rolnikom ok. 200 tys. ton pszenicy
(ilo$¢ wystarczajaca na trzy tygodnie kryzysowego pieczenia chleba dla kraju) a po powodzi
w 2001 roku rowniez przekazano rolnictwu bezptatnie 200 tys. ton pszenicy, na powtdrne
obsianie pol[6]. Przy duzym stabilnym budzecie, gwarantujacym szybkie uzupetnienie rezerw
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ARM mogta uwolni¢ tak duze ilo$ci zgromadzonego w zapasach zboza aby zminimalizowac
gospodarcze skutki kataklizmu. Plany rzadowe przewidywaly wowczas, ze zgromadzone
przez Agencje Rezerw Materiatlowych zapasy zywnosci w 2010 roku pokryja dwumiesigczne
krajowe zapotrzebowanie[2].

Po 2004 roku sytuacja diametralnie si¢ zmienita. Finansowanie ARM drastycznie spadio a
jednoczesnie w ramach podjetych migdzynarodowych zobowiazan Unia Europejska
wymagata od Polski zgromadzenia i utrzymania zapasow paliw na 90 dni $redniego
krajowego zuzycia. Posiadane woéwczas rezerwy wystarczaly na zaledwie ok. 30 dni.
Zgromadzone w 2007 roku zapasy paliw wystarczaty na 80 dni $redniego krajowego zuzycia,
a do konca 2008 roku wedtug zalecen Unii Europejskiej powinny wystarczy¢ na 90 dni. W
rezultacie do konca 2008 roku gwattownie zwigkszono wielko$¢ obowiazkowych rezerw ropy
naftowej i paliw ptynnych. Efektem tej sytuacji byty olbrzymie wydatki finansowe poniesione
zaroOwno przez Agencje Rezerw Materialowych jak i firmy branzy paliwowej okoto 1,7 mld zt
na zakupienie wymaganego asortymentu jak i zwigkszenie kosztow przechowywania o okoto
90 mIn zt rocznie w zwiazku z powigkszeniem rezerw. Przewidywane przez rzad koszty
budowy nowych magazynoéw szacowano 770 min. W raz z postgpujacym rozwojem
gospodarki zuzycie energii rowniez rosnie (w 2007 roku zuzyto o okoto 20% paliw wigcej niz
w 2006 roku) a wigc rezerwy tez musza by¢ odpowiednio wigksze co pociaga za soba
adekwatne do sytuacji wigksze koszty[5].

W celu wywiazania si¢ ze zobowiazan i uniknigcia grozacych krajowi wysokich kar rzad
postanowit zmniejszy¢ zapasy zywnosci aby za uzyskane S$rodki zwigkszy¢ ilos¢
zgromadzonych paliw. W tym celu Agencja Rezerw Materialowych pod koniec 2007 roku
sprzedata zywno$¢ (konczacy si¢ termin przydatnosci do spozycia) o wartosci 800 mln. z1, nie
dokonujac jednoczes$nie nowych zakupow.

Wielko$¢ utrzymywanych przez ARM zapasow zywosci w 2008 roku oceniano na pokrycie
zaledwie jednego dnia krajowych potrzeb. Wedlug ostatnich komunikatéow ARM , W
zalezno$ci od grupy asortymentowej, zgromadzone na rezerwach strategicznych zasoby
produktéw rolnych 1 rolno - spozywczych, srodkow spozywczych ich sktadnikow, moga
zabezpieczy¢ potrzeby zywnosciowe mieszkancow RP w przeliczeniu na dni spozycia na 3 do
8 dni dla ogotu mieszkancow 1 12 do 47 dni dla mieszkancow dwoch, trzech S$redniej
wielko$ci wojewodztw”[2].

Dziatania Agencji Rezerw Materialowych w zakresie gospodarki, zarzadzania rezerwami
strategicznymi 1 wielko$ci zgromadzonych zapaséw stanowia tajemnicg panstwowa. W
publikatorach mozna spotka¢ tylko podstawowe informacje. ARM posiada trzynascie
oddziatow rozmieszczonych na terenie jedenastu wojewodztw. Utrzymywane sa w nich
glownie potprodukty przeznaczone do produkcji zywnosci przez wyznaczone do tego zaktady
produkcyjne np.: mleczarnie, piekarnie, zaklady migsne. Prowadzone przez ekspertow
symulacje wskazuja, Ze od czasu uruchomienia rezerw strategicznych do momentu
dostarczenia ich ludziom potrzeba okoto trzech dni.

Wydaje sig, ze obecnie tylko wojsko dysponuje duza iloscia zywno$ci nadajacej si¢ do
natychmiastowego uruchomienia i spozycia bez przetworzenia. Zapasy te armia utrzymuje na
wypadek ,,W” czyli konfliktu zbrojnego — wojny. Nosza one nazweg ,ZN” - zapasy
nienaruszalne. Pomimo wyjatkowych obostrzen warunkujacych uzycie tych zapasow, w
czasie ostatniej powodzi w maju 2010 roku, wydano z magazyn6éw armii: 277 ton zywosci do
bezposredniego spozycia, 550 ton Srodkow zywnos$ciowych do przetworzenia. Ponadto
przekazano ludnosci: 10 ton s$rodkéw czystosci, 280 tys. sztuk bielizny 1 300 pralek
automatycznych[2]. Poprzednio uwolniono z ZN tak duze ilo$ci zywnosci w 1981 roku z
powodu konczacego si¢ terminu przydatno$ci do spozycia.
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PODSUMOWANIE

Praktyka zycia gospodarczego wskazuje, ze nie ma alternatywy dla gromadzenie rezerw
rzeczowych. Ich tworzenie i utrzymywanie jest podyktowane obiektywna koniecznos$cia.
Uprzemystowione panstwa o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, ktoére dysponuja
duzymi rezerwami finansowymi, takze utrzymuja rezerwy rzeczowe. Rezerwy strategiczne to
podstawowa sprawa dla kazdego kraju np.: USA utrzymuja zapasy zboza i migsa na pot roku,
a nasi zachodni sasiedzi Niemcy na trzy do czterech miesigcy. Jak wskazuje praktyka zycia
gospodarczego, rezerwy finansowe pomimo swej istotnej wagi nie moga zastapi¢ wczesniej
utworzonych odpowiednio do mozliwosci, potrzeb i przeznaczenia rezerw rzeczowych.

Celem tworzenia rezerw strategicznych jest gtownie realizacja zadan z zakresu obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa. Pelnia tez wazna funkcje z zakresie ztagodzenia albo
wyeliminowania negatywnych skutkow réznego rodzaju zdarzen nadzwyczajnych.

W szczegdlnych przypadkach przy ich uzyciu rzad moze wptywaé na przebieg proceséw
gospodarczych. Zapobiec panice na rynku, nadmiernemu wzrostowi cen albo spekulacji.
Pokazuja to ostatnie migdzynarodowe wydarzenia gospodarcze i dotyczace bezposrednio
réwniez gospodarki naszego kraju, jak konflikt energetyczny migdzy Ukraing a Rosja.
Zaowocowal on wstrzymaniem przez Rosjan przesylu ropy naftowej przez rurociag Jamal,
dostarczajacy ten surowiec do rafinerii w catej Europie Srodkowej. Aby uspokoi¢ nastroje na
rynku (np.: kierowcy zastanawiali sig¢, czy tankowa¢ na zapas, czy zatrzymanie dostaw
spowoduje brak paliwa stacjach benzynowych) urzedujacy wowczas minister gospodarki
zapewniat, ze zgromadzone w kraju zapasy ropy wystarcza na 90 dni.

Z praktyki gospodarczej wynika, ze tworzenie i utrzymanie duzych zapasoOw rzeczowych jest
niezwykle kosztowne i w nowoczesnej gospodarce byloby nieracjonalne. Alternatywa dla
tworzenia i utrzymywania olbrzymich a co za tym idzie bardzo kosztownych rezerw
strategicznych, wydaja si¢ by¢ depozyty utrzymywane przez producentéw, wigc hurtownie i
sieci handlowe, ktére maja swoje stale zaopatrzenie. Na podstawie wcze$niej zawartych
uméw, mozna objete nimi $rodki wykorzysta¢ w sytuacjach kryzysowych. W rezultacie
zmieni si¢ tylko forma i miejsca magazynowania przy powaznej redukcji kosztow. Za
powyzszym rozwigzaniem przemawia roéwniez fakt, ze specjalisci zaktadaja znikome
prawdopodobiefstwo zaistnienia kataklizmu o zasiggu og6lno krajowym.
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THE PLACE OF THE STRATEGIC STOCK IN DEFENSIVE AND

ECONOMIC POLICY OF A COUNTRY

Abstract

National economy of a country is exposed to some disruptions regardless of the level of economic
development, economic system or geographical situation. These disruptions are diversified e.g.
they are military, economic, political or caused by nature (fires, droughts, etc.). A state of
emergency causes some disruptions in a regular function of country’s economy and the repairs of
the damages and restoring regular conditions require quick and increased expenditure. Due to such
a situation, some stock needs to be created; e.g. material or financial reserves which allow to carry
out some necessary ventures. The economic strength of a country matters greatly in the process of
stabilization. In a situation when the economic reality is changing rapidly, the creation, the
maintenance in the right level and the effective management of the strategic sock which
constitutes the basic element of economic national security are of the greatest importance.

Keywords: national economy, strategic stock, national security
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