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Polityka transportowa i morska Unii Europejskiej jako
czynnik konkurencyjnosci i rozwoju polskich portow
morskich

Istota i znaczenie portow morskich

Wedhlug definicji przyjetej przez Unie Europejska, za port uwazane jest miejsce wyposazone
w infrastruktur¢ umozliwiajaca statkom handlowym cumowanie, zatadunek i roztadunek, a pasazerom
wejécie na/lub zejscie z poktadu statku’.

Zgodnie ze wspotczesna definicja port morski stanowi: ,,logistyczny i1 gospodarczy wezet w systemie
transportu globalnego o silnym morskim charakterze, w ktérym koncentruje si¢ funkcjonalnie i przestrzennie
réznorodna dzialalno$¢ bezposrednio lub posrednio zwiazana z tancuchami logistycznymi, ktorych czgscia
pozostaja ladowo-morskie laficuchy transportowe™.

Z techniczno-ekonomicznego punktu widzenia porty sa weztami komunikacyjnymi, petniacymi rolg
tacznika migdzy transportem morskim a ladowym. Jednocze$nie sa tez zlozonymi organizmami
gospodarczymi, realizujacymi poza gtéwna funkcja transportowa funkcje handlowe, przemystowe, logistyczno -
dystrybucyjne oraz miastotwodrcze i regionotworcze.

Strategiczne znaczenie portow w migdzynarodowym handlu i transporcie wynika glownie z tego, ze
stanowia one poczatkowe i koncowe punkty transportu morskiego, waznego ogniwa w ladowo - morskich
tancuchach transportowych, ktére jednorazowo moga obstuzy¢ najwigksza ilo$¢ tadunkéw. Porty morskie
jako multimodalne wezly transportowe stanowia takze poczatkowe 1 docelowe punkty transportu
kolejowego, samochodowego i rzecznego, biorace udzial w transportowej obstudze portow i przewozie
towarow swiatowego handlu zagranicznego i tranzytu.

Porty morskie sa biegunami wzrostu i podstawowymi organizmami gospodarczymi miast i regionéw
nadmorskich. Sa one dogodnym miejscem lokowania roznorodnej dziatalnosci gospodarczej, w tym
przemystowej, co powoduje konieczno$¢ koncentracji tadunkow na ich terytoriach. Port stanowi takze
centrum informacji o tadunkach, srodkach transportu, potencjale przetadunkowym portu, mozliwosciach
dowozowo - odwozowych tadunkow do/z portu. W konsekwencji rozwoj funkcji portowych jest
determinanta rozwoju miast i regiondéw nadmorskich.

Wyrdzniaja si¢ one rozbudowanymi i ztozonymi strukturami techniczno-organizacyjnymi, realizujacymi
wazne dla gospodarki narodowej zadania gospodarcze i spoteczne. Nalezy tez podkresli¢, ze jedno miejsce
pracy w porcie generuje srednio okoto 9 miejsc pracy poza granicami portu.

Porty morskie sa obszarem (wodnym i1 ladowym), w ktorym skoncentrowany jest kapitat, potencjat
techniczny (infrastruktura i suprastruktura portu), wiedza, informacja, innowacje, wykwalifikowane kadry
oraz przedsigbiorstwa sektora Transport, Spedycja, Logistyka (TSL), $wiadczace kompleksowe ustugi wobec
0s0b, srodkéw transportu i tadunkéw krajowego handlu zagranicznego i tranzytu. Do najwazniejszych ustug
swiadczonych w portach zalicza sig: przetadunek towaré6w w okreslonych relacjach 1 z zastosowaniem
odpowiednich technologii, sktadowanie, manipulacje, przewozy wewnatrzportowe, czynnosci rzeczoznawcze
I kontrolne, spedycjg, pilotowanie, holowanie i cumowanie statkow, zaopatrywanie statkow w paliwo, wodg,
materiaty sztauerskie i energi¢ elektryczna, remonty, wynajem nabrzezy wraz z wyposazeniem,a takze ushugi
logistyczno-dystrybucyjne. Natomiast do najwazniejszych cech procesow ustugowych w porcie naleza:
nierzeczowa forma efektu ustugowego, jednoczesno$¢ procesu $wiadczenia 1 konsumpcji ushug,
nierytmiczno$¢ i nierownomierno$¢, zmiennos¢ warunkow pracy, miedzyzaktadowos¢, ztozonos$¢ 1 wysoka
kapitalochtonno$¢é. Ustugi portowe sa realizowane gtéwnie dzigki eksploatacji kapitatochtonnego potencjatu

! Dyrektywa Rady Europejskiej 95/64/EC z dnia 8.12.1995r. w sprawie zestawien statystycznych dotyczacych przewozéw
pasazeréw i towarow droga morska.

2 T.E. Notteboon: Land access to sea ports. University of Antverp, Antverp 1998.
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technicznego skoncentrowanego w granicach portu. Najwazniejszym elementem konkurencyjnosci portu
morskiego jest suma potencjatlu przeladunkowo-sktadowego oraz wachlarz ustug oferowanych przez
przedsigbiorstwa sektora TSL, dopasowanych do potrzeb klientow w zakresie obstugi pasazerow, towarow
1 srodkow transportu.

Roéwnoczesnie porty morskie (w tym polskie porty) sa strategicznymi weztami europejskich sieci
transportowych. Towary stanowiace przedmiot handlu zagranicznego krajow UE w 90% sa obslugiwane
w portach i transportowane morzem, natomiast w okoto 40% w handlu wewngtrznym pomigdzy krajami UE.
W portach europejskich przetadowywanych jest okoto 3,5 miliarda ton towaré6w rocznie oraz obstuzonych
350 min pasazeréw. Srednio 350 000 0s6b pracuje w portach i w sferze ustug powiazanych z portami. Porty
morskie 1 transport wodny (morski i srodladowy) sa najwazniejszymi elementami tancucha logistycznego
w handlu migedzynarodowym. Obserwowany dynamiczny wzrost wolumenu $§wiatowego handlu stanowi
stabilna podstawe¢ rozwoju portdw i transportu morskiego. Polskie porty morskie odgrywaja istotna role
W wymianie tadunkowej w rejonie Morza Battyckiego. ,,Bez portéw morskich Unia Europejska nie liczytaby
si¢ jako $wiatowa potega ekonomiczna. Bez portow nie istniatby europejski rynek wewnetrzny™.

Lacznie obroty fadunkowe polskich portow w 2009 roku wyniosty 45,1 min ton. Z poziomu 54,8 min ton
w 2005 roku, w roku 2009 przetadunki ulegly obnizeniu o 9,7 mln ton to jest o 17,7%, natomiast spadek
obrotow w 2009 roku w stosunku do roku 2008 wynioést 3,7 mln ton, czyli 7,6%. Byl on nastgpstwem
spowolnienia gospodarczego w wyniku ogoélnoswiatowego kryzysu finansowego, ktéry miat wpltyw na
zmniejszenie wymiany handlowej rowniez droga morska przez polskie porty morskie. W latach 2005 — 2009
procentowy udziat poszczegélnych portow w przetadunkach ogodtem nie zmienit si¢ zasadniczo, poza portem
morskim w Policach.Port morski w Gdansku w 2009 roku przetadowal 18,8 min ton. Jego udzial
w przetadunkach wynidst 41,6%. W 2005 roku wynosit 41,0% przy przetadunkach na poziomie 22,8 mln ton.
Port morski w Gdyni w 2009 roku przetadowat 11,4 min ton. Jego udzial w przetadunkach ogdétem wyniost
25,2%. W 2005 roku wynosit 20,2% przy przetadunkach na poziomie 11,0 mln ton. Port morski w Szczecinie
w 2009 roku przetadowat 7,0 min ton. Jego udziat w przetadunkach ogotem wyniost 15,5% (w 2005 roku
wynosit 15,1% przy przetadunkach na poziomie 8,2 ton). Port morski w Swinoujéciu w 2009 roku
przetadowatl ponad 7,0 min ton. Jego udziat w przetadunkach wyniost wtedy 15,6%,a w 2005 roku - 18,9%
przy przetadunkach na poziomie 10,4 mln ton. Port morski w Policach w 2009 roku przetadowat 0,8 mln ton.
Jego udziat w przetadunkach w 2009 roku wyniost 1,8% W 2005 roku wynosit 4,2% przy przetadunkach na
poziomie 2,6 min ton. W 2008 roku w Bazie Proméw Morskich w Swinoujéciu obstuzono 742 589
pasazerow.

W literaturze przedmiotu wymieniane sa trzy generacje portow morskich, oceniane wedlug kryterium
realizowanych funkcji, roli portu, przyjetej strategii rozwoju i poziomu wartosci dodanej. Wyniki tej oceny
ilustruje tabela 1.

Tab. 1. Generacje portow morskich.

Porty morskie | generacja Il generacja 111 generacja
. . Transportowa, przemystowa, Transportowa, logistyczno-

Glowne funkcje Transportowa handlowa dystrybucyjna

Kompleks transportowo-przemysiowy Centrum/Platforma logistyczna,
Podstawowa rola portu | Wezet transportowy potaczony . -

. ; Centrum informacji

z o$rodkiem handlowym
Strategia Konserwatywna Ekspansywna Rynkowa

Port zdobywa tereny
Podsta\_A_/owa zasada Port czeka na tadunck i stymuluje rozwoj przemystu Po;t wspottworzy logistyczne
strategii portowego, a tym samym zdobywa tancuchy dostaw

fadunki
Warto$¢ dodana Niska Wyzsza Wysoka

Zrddlo: opracowanie wlasne.

% Zielona Ksiega W kierunku przyszlej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanéw i mérz (Green Paper Towards a future maritime
policy for the Union: a European vision for the oceans and seas), COM(2006) 275, Bruksela 2006.

59 Logistyka 2/2012




Logistyka - nauka

Europejski rynek ustug portowych jest rynkiem o silnej konkurencji. O jego przewadze decyduje
zdolno$¢ do dynamicznego oraz harmonijnego rozwoju wszystkich funkcji portowych. Najwigksze porty
europejskie takie jak: Rotterdam, Hamburg, Le Havre, Amsterdam przeksztatcity si¢ w porty III generacji
i aktywnie uczestnicza w ksztaltowaniu europejskiego i swiatowego systemu transportu i handlu. Porty
morskie III generacji koncentruja w swojej przestrzeni kapitat, technologi¢ i wiedze, a podstawa ich strategii
jest wspottworzenie logistycznych tancuchéw dostaw i sterowanie przeptywem towardw i informacii.

Porty morskie krajow Unii Europejskiej, obok funkcji transportowej, handlowej, przemystowe;,
miastotworczej i regionotworczej, od wielu lat pelnia takze funkcje logistyczno - dystrybucyjne. Polska,
wdrazajac polityke transportowa 1 morska UE, jest zobowiazana realizowa¢ koncepcje budowy
infrastruktury technicznej portowych centréow logistycznych jako elementu krajowego systemu
logistycznego.

Centra logistyczne to brakujace ogniwo polskiego systemu transportowego. W polskich portach morskich
istnieje pilna potrzeba i odpowiednie warunki do zorganizowania centréw logistycznych. Portowe centra
logistyczne begda stanowi¢ element europejskiego i1 polskiego systemu logistycznego, zwigkszajac
konkurencyjno$¢ polskich portéw. Zgodnie z polityka transportowa i morska UE, a przede wszystkim w celu
zwigkszenia konkurencyjnos$ci, porty morskie formuluja swoje misje lub cele strategiczne jako dazenie do
rozwoju portu w Kierunku multimodalnego centrum logistyczno - dystrybucyjnego.

Polityka transportowa i morska Unii Europejskiej

Wsréd czynnikow zewngtrznych konkurencyjnosci i rozwoju polskich portéw morskich (tabela 2) wazne
miejsce zajmuje polityka transportowa i morska Unii Europejskiej (7), polityka gospodarcza, transportowa
i morska panstwa (4) oraz polityka regionalna (5).

Pierwszy kompleksowy pakiet portowej polityki Wspolnoty zostat przedstawiony w dniu opublikowania
Zielonej Ksiegi Komisji Porty morskie i infrastruktura morska®. Dokument zawieral rekomendacje
dotyczace:

e laczenia portdow morskich z transeuropejska siecia transportowa

e Usprawnienia funkcji portéw jako punktow transferowych w intermodalnym tancuchu transportowym

¢ zeglugi morskiej na krotkie odleglosci

e zwigkszenie roli portdéw w bezpieczenstwie morskim

e ochrony srodowiska

e przejrzystosci w optatach portowych.

Strategicznym celem przedsigwzig¢ proponowanych w tym dokumencie jest doprowadzenie do wigkszej
integracji portow w intermodalnych tancuchach transportowych, przy rownoczesnym zagwarantowaniu wolnej
i uczciwej konkurencji w samych portach i migdzy portami na rownych warunkach i w konkurencyjnym,
komercyjnym oraz zliberalizowanym otoczeniu.

Komisja WE opracowata program dziatania, ktéry obejmuje zaréwno zakres dzialania Wspolnoty jak
rowniez rekomendacje skierowane do wszystkich zainteresowanych stron. Wdrazanie programu odbywato
sig w $cistej wspotpracy z krajowymi i lokalnymi wiadzami oraz z sektorem morskim. Do podstawowych, nadal
aktualnych, przedsiewzie¢ tego programu naleza:

e podniesienie poziomu jakosci i efektywnosci ustug zeglugi morskiej bliskiego zasiggu, migdzy innymi:
poprzez poparcie idei ustanowienia otwartych systeméw informacyjnych transportu intermodalnego
1 systemow EDI (Elektroniczna Wymiana Informacji) wspomagajacych zintegrowane zarzadzania
potokami transportowymi

e poprawa infrastruktury portowe;j i efektywnos$ci portow

e przygotowanie zeglugi do potrzeb poszerzonej UE, migdzy innymi poprzez polozenie nacisku w relacjach
z krajami trzecimi (zwlaszcza z krajami Morza Baltyckiego Morza Czarnego i Morza Srodziemnego
niebedacymi cztonkami UE) na promowanie rozwoju zeglugi morskiej bliskiego zasiegu (zmbz) oraz
popieranie projektow zwiazanych z rozwojem zmbz w ramach programéw technicznej pomocy dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodnie;.

* Zielona Ksigga Porty morskie i infrastruktura morska (Green Paper on sea ports and maritime infrastructure), COM(97) 678,
Bruksela 1997.
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Tab. 2. Czynniki konkurencyjnosci ustug portowych.

Lp. Czynniki wewnetrzne
1. | Dostgpno$¢ techniczno-technologiczna
2. Technika i technologia ustug przetadunkowo-sktadowych
3. | Postep techniczno-technologiczny, organizacyjny i informacyjny w porcie
4. | Jakos$¢ ustug portowych
5. | System organizacji ustug portowych
6. System koordynacji dziatan przedsigbiorstw uktadu portowego
7. Koszty $§wiadczenia ustug portowych
8. | Polityka taryfowa
9. System zarzadzania portem
10. | Zasoby ludzkie
11. | Marketing ustug portowych
12. Przeksztalcenia wlasnosciowe
13. Polityka inwestycyjna portu
Lp. Czynniki zewnetrzne
1. | Sytuacja ekonomiczna panstwa
2. | Sytuacja polityczno-spoteczna
3. System prawny
4. | Polityka gospodarcza, transportowa i morska panstwa
5. | Regionalna polityka transportowa i morska
6. | Wspolpraca z samorzadem terytorialnym i administracja morska
7. Polityka transportowa i morska UE
8. Handel zagraniczny droga morska
9. | Polityka tranzytowa panstwa w relacjach portowych
10. | Rynek ustug portowych
11. Polityka taryfowa panstwa
12. Potozenie geograficzne portu
13. | Polityka inwestycyjna panstwa w portach morskich
14. Dostep do funduszy na krajowym i zagranicznym rynku finansowym
15. | Rynek zasobow ludzkich
16. | Polityka edukacyjna, ksztalcenie i doskonalenie kadr morskich
17. Ochrona $rodowiska morskiego

Zrodto: M. Christowa-Dobrowolska: Konkurencyjnosé¢ portéw morskich basenu Morza Baltyckiego, Monografia,
Wydawnictwo Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2007.

Wplyw na przyszle powiazania transportowe portow w Szczecinie i Swinoujéciu oraz catego regionu
zachodniopomorskiego, maja priorytety UE zawarte w biatych ksiggach:
- Polityka transportowa UE do 2010 r.: Czas na decyzje®,
- Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqzenie do osiqgniecia konkurencyjnego
I zasobooszczednego systemu transportu’.

® Biata Ksiega Polityka transportowa UE do 2010. Czas na decyzje (White Paper European transport policy for 2010: time to
decide), COM(2001) 370, Bruksela 2001.

® Biata Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqzenie do osiggniecia konkurencyjnego

i zasobooszczednego systemu transportu (White Paper Roadmap to a single European transport area — towards
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Do priorytetéw tych nalezy:

o tworzenie transeuropejskich sieci transportu (TEN-T)

e kierowanie przewozow tadunkéw z transportu drogowego na kolej

e kierowanie przewozow z transportu ladowego na wodny $rodladowy 1 morski

e rozwijanie zbiorowego transportu miejskiego w celu redukcji emisji tlenku wegla

e zwigkszanie wykorzystywania prywatnego kapitalu w finansowaniu rozwoju infrastruktury transportowe;j
e stworzenie do 2030 roku w peni funkcjonalnej ogdlnounijnej multimodalnej sieci TEN-T.

W Planie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu zatozono, ze do 2030 roku 30% drogowego
transportu towaréw na odlegto$ciach wigkszych niz 300 km nalezy przenies$¢ na kolej lub transport wodny, zas
do 2050 roku — ponad 50%. Utatwi to rozwoj efektywnych ekologicznych korytarzy transportowych. Aby osiagnaé
ten cel, konieczne staje si¢ rozbudowanie stosownej infrastruktury. Do zbioru inicjatyw UE nalezy stworzenie
odpowiednich ram pozwalajacych na optymalizacj¢ rynku wewngtrznego wodnego transportu §rédladowego
oraz na likwidacje barier stojacych na przeszkodzie wykorzystywaniu tego rodzaju transportu’.

Negatywny przyktad zmniejszajacego si¢ procentowego udziatu zeglugi s$rodladowej 1 transportu
kolejowego w obstudze transportowej portow w Szczecinie i Swinoujsciu w latach 1980 — 2009 ilustruje
rysunek 1. Przedstawiony stan faktyczny powinien ulec zmianie, zgodnie z zalozeniami polityki
transportowej, morskiej i portowej UE.
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Rys. 1. Procentowy udziat gatezi transportu w obshudze tadunkéw na nabrzezach ZMPSiS SA ogotem w latach
1980 — 20009.
Zrodto: M. Christowa-Dobrowolska, opracowanie wtasne na podstawie danych zrodtowych ZMPSiS SA.

Stan techniczny infrastruktury transportowej, jako gtownego elementu systemu transportowego, jest
jednym z podstawowych kryteribw oceny poziomu rozwoju gospodarczego panstwa. Infrastruktura
transportowa 1 infrastruktura dostgpu do portow jest ogdlnodostgpnym dobrem publicznym, a finansowanie jej
tradycyjnie przypisane jest panstwu. Ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania w zakresie remontow,
modernizacji i budowy infrastruktury transportowej i portowej, polska gospodarka nie jest w stanie

" Ibidem.
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dynamicznie si¢ rozwija¢. Analizujac literatur¢ naukowa i dokumenty panstwowe oraz oceniajac praktyke
budowy infrastruktury transportowej mozna stwierdzi¢, ze infrastruktura techniczna dostgpu do portow
1 wewnatrzportowa nie sg traktowane jako wazne, integralne elementy systemu transportowego kraju i Unii
Europejskiej. Infrastruktura transportowa nie jest postrzegana jako spojny, zintegrowany system. Porty
morskie nie sa rozpatrywane jako zlozone wezly logistyczno-dystrybucyjne zintegrowane z systemem
transportowym Polski i Europy. Poza nielicznymi wyjatkami (na przyktad terminal LNG w Swinoujéciu), nie
sa takze uwzgledniane w polityce inwestycyjnej panstwa. Jakos$¢ potaczen transportowych polskich portow,
Z powodu zlego stanu technicznego infrastruktury, nie spetnia podstawowych norm obowiazujacych w UE,
co ogranicza wielko$¢ strumieni tadunkowych kierowanych do portéw i zmniejsza ich konkurencyjnoscé.
Realizowana polityka transportowa UE nie w pelni odpowiada kierunkom rozwoju polskiego systemu
transportowego. Na przyktad nie uwzglednia polskich priorytetow dotyczacych budowy korytarzy
transportowych w relacji péinoc — potudnie, przez polskie porty morskie, w szczegolnosci przez zespot
portéw Szczecin — Police — Swinoujscie. Celowe jest wiaczenie portow morskich, jako ztozonych weztow
transportowych do planéw rozwoju infrastruktury transportowej Polski oraz stworzenie warunkow prawnych
I finansowych utatwiajacych i zachgcajacych inwestorow krajowych i zagranicznych do lokalizacji inwestycji
infrastrukturalnych w portach morskich.

Polityka morska jest integralna czg$cia polityki gospodarczej panstwa. Okre$la ona strategiczne cele
i kierunki dalekosieznych dziatan, prowadzacych do wszechstronnego i racjonalnego wykorzystania
nadmorskiego potozenia kraju, z uwzglednieniem preferencji wynikajacych z warunkow politycznych,
spolecznych 1 ekonomicznych. Jest zbiorem systemowych dziatan organdw wiladzy panstwowej,
samorzadow, podmiotéw gospodarczych, instytucji publicznych oraz organizacji spotecznych, zmierzajacych
do optymalnego wykorzystania morza i jego zasobow w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.
W ramach polityki morskiej panstwa precyzowane sa metody i narzedzia natury finansowej, ekonomicznej,
prawnej i administracyjnej stuzace realizacji jej strategicznych celow oraz zasady kontroli 1 weryfikacji tych
dziatan.

Wieloletni brak polityki morskiej panstwa oraz skutecznych decyzji strategicznych podejmowanych we
wlasciwym czasie jest uznawany przez naukowcow i praktykow gospodarczych za gtéwna przyczyne upadku
gospodarki morskiej oraz niewykorzystywania szans wynikajacych z nadmorskiego potozenia Polski.

Misja polityki morskiej jest tworzenie zintegrowanego, zrownowazonego systemu gospodarki morskiej,
zwigkszajacego konkurencyjnos$¢ sektora i jednoczacego interesy wszystkich przedsigbiorstw gospodarki
morskiej oraz zwigkszajacego poziom zycia mieszkancow miast 1 gmin morskich.

Do gléwnych celow polityki morskiej panstwa zalicza sig:

e promocjg i ochrong rodzimej gospodarki morskiej na arenie migdzynarodowej

e tworzenie warunkow zrownowazonego rozwoju gospodarki morskiej

e rozwijanie infrastruktury technicznej gospodarki morskiej

e racjonalne wykorzystanie obszaru morskiego 1 strefy nadbrzeznej

¢ harmonizowanie rozwoju gospodarki morskiej z rozwojem infrastruktury technicznej i spoteczne;j

e wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy ekonomicznej efektywnosci gospodarowania

e ochrong interesOw politycznych, spotecznych i ekonomicznych panstwa w sferze gospodarki morskiej

e tworzenie odpowiednich warunkéw do ksztatcenia kadr 1 prowadzenia badan naukowych

erozbudzanie zainteresowania spoteczenstwa sprawami morskimi oraz ksztaltowanie w nim $§wiadomosci
morskiej

e ochrong dziedzictwa morskiego

e poprawe stanu §rodowiska morskiego

e zwigkszenie wkladu gospodarki morskiej w tworzenie produktu krajowego brutto ipoprawg bilansu
platniczego.

Polska gospodarka morska, stajac si¢ podsystemem gospodarki morskiej Europy, powinna umieé
korzysta¢ ze wszystkich szans, jakie tworzyta i tworzy UE dla gospodarki morskiej oraz wnies¢ w jej rozwdj
swoj bogaty, indywidualny wktad naukowy, polityczny i gospodarczy.

Na wzor krajow UE, wladze miast i gmin morskich w Polsce moga wdraza¢ i stosowaé system
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna, ktorego przedmiotem sa zarowno obszary ladowe jak
1 morskie, za§ celem wszechstronne i1 zréwnowazone ich wykorzystanie. Wspolna wizja tworzenia
1 rozwijania wspolnego morskiego i przybrzeznego planu moglaby dostarczy¢ spdjnego zbioru celow 1 zasad.
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Zielona Ksigga W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanow i morz byla
pierwszym dokumentem - zbiorem kierunkéw rozwoju gospodarki morskiej w UE®. Jako dokument
1 wspdlna idea polityka morska panstw UE powinna w praktyce integrowa¢ wszystkie dziedziny gospodarki
morskiej oraz taczy¢ konkurencyjne interesy w obszarach morskich i przybrzeznych.

Zielona Ksigga W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanow i morz byla
podstawa europejskiej debaty na temat zintegrowanej polityki morskiej UE, ktorej celem bylo
sformutowanie dlugofalowej réwnowagi miedzy ekonomicznymi a socjalnymi i srodowiskowymi skutkami
eksploatacji $rodowiska morz, oceanow, a takze rzek, w procesie dynamicznego rozwoju gospodarki
morskiej. Zgodnie z tekstem Zielonej Ksiggi polityka morska powinna by¢ zintegrowana, obejmujaca
wszystkie sektory 1 multidyscyplinarna, nie powinna stanowi¢ zwyklego zbioru pionowego polityki
poszczeg6lnych sektorow. Komisja Europejska, formutujac swoje cele w sferze zarzadzania na lata 2005 -
2009, zadeklarowata ,,szczegolna potrzebe posiadania wszechstronnej polityki morskiej, prowadzacej do
rozwinigcia w sposob ekologicznie zréwnowazony, dobrze prosperujacej gospodarki morskiej”.PRZYPIS
Na etapie tworzenia i procesu realizacji polityki morskiej zaktadata prowadzenie multidysplinarnych badan
naukowych, warunkujacych osiaganie zalozonych celéow, a w konsekwencji zachowanie europejskiego
przywodztwa w morskim zrownowazonym rozwoju. Zasobem niezb¢dnym 1 sita sprawcza w UE staje si¢
szeroka, specjalistyczna wiedza, kwalifikacje i do$wiadczenie kadr w dziedzinie gospodarki morskiej,
bowiem konkurencyjnos$¢ europejskiej gospodarki morskiej tkwi w jej zdolnosci do innowacyjnosci, ktora
kreuja odpowiednio przygotowane kadry.

W pazdzierniku 2007 roku Komisja Europejska opublikowata Niebieska Ksigge (The Blue Book)
w sprawie europejskiej zintegrowanej polityki morskiej wraz z Planem dziatania®. Cecha charakterystyczna
Niebieskiej Ksiggi jest zintegrowane, interdyscyplinarne, komplementarne i calo$ciowe podejscie do polityki
morskiej Unii Europejskiej. Zapisy Niebieskiej Ksiegi w sprawie zintegrowanej polityki morskiej, przyjetej
przez Komisj¢ Europejska w pazdzierniku 2007 roku, zyskaty poparcie Rady Europejskiej, potwierdzone
w konkluzjach Rady przyjetych w dniu 14 grudnia 2007 roku na posiedzeniu w Lizbonie. Niebieska Ksigga
zostata roOwniez pozytywnie przyjeta przez Parlament Europejski. Ponadto w dniu 20 maja 2008 roku w
Strasburgu zostala podpisana przez przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego i przewodniczacego Komisji Europejskiej Trojstronna Deklaracja o ustanowieniu dnia 20
maja Europejskim Dniem Morza. Fakty te §wiadcza o fundamentalnej zmianie w dotychczasowym podejsciu
panstw Unii Europejskiej do spraw morskich. W latach 2008 — 2009 w Komisji Europejskiej oraz
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej byty prowadzone prace nad ostatecznym uksztattowaniem
europejskiej zintegrowanej polityki morskiej. Rownocze$nie w panstwach cztonkowskich podjgto dziatania
prowadzace do opracowania krajowej zintegrowanej polityki morskiej. Podstawa opracowan sa wytyczne
zawarte w komunikacie Komisji Europejskiej ,,Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejscia do polityki
morskiej: w kierunku najlepszych praktyk w zintegrowanym zarzadzaniu morskim i konsultacji
z zainteresowanymi stronami’°.

Do podstawowych celow zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej nalezy:

e maksymalizacja zrbwnowazonego wykorzystania morz i oceanow
e tworzenie bazy wiedzy i innowacji dla polityki morskiej

e uzyskanie wysokiej jako$ci zycia w regionach nadmorskich

e promowanie Europy jako lidera migdzynarodowej polityki morskiej
¢ popularyzacja morskiego charakteru Europy.

Glowne instrumenty zarzadzania morskiego na szczeblu Unii Europejskiej to: europejska sie¢ nadzoru
1 monitoringu morskiego, morskie planowanie przestrzenne i zintegrowane zarzadzanie strefa nadmorska
oraz europejska sie¢ informacji i obserwacji morskiej.

8 Zielona Ksiega W kierunku przysztej polityki morskiej Unii..., op. cit.

° Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej (An integrated maritime policy for the European Union), COM (2007) 575,
Plan dziatania (SEC(2007) 1278), Bruksela 2007.

' Komunikat Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kierunku najlepszych praktyk
w zintegrowanym zarzadzaniu morskim i konsultacji z zainteresowanymi stronami (Communication Guidelines for an integrated
approach to maritime policy: towards best practice in integrated maritime governance and stakeholder consultation), COM (2008)
395, Bruksela 2008.
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Trescia Niebieskiej Ksiegi jest szczegdtowy plan dziatania KE. Wymienione sa w nim projekty o szczegolnym
znaczeniu dla zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej, mianowicie:
e curopejska wspdlna przestrzen transportu morskiego bez barier
e curopejska strategia badan srodowiska morskiego
e mapa drogowa w zakresie morskiego planowania przestrzennego
e curopejska strategia tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych w regionach nadmorskich
e redukcja emisji CO; i zanieczyszczen powodowanych przez statki.
e zwalczanie nielegalnych potowow
e europejska sie¢ klastrow morskich
ewylaczenia w powszechnym prawie pracy Unii Europejskiej dla pracownikow zeglugi i ryboléwstwa
morskiego.

Zalozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z decyzja Ministerstwa Infrastruktury, wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, podstawa
opracowania dokumentu Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej sa przyjete przez polski rzad
w 2009 roku, po spotecznych konsultacjach, Zalozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej™.

Odpowiedzialnym za stworzenie zintegrowanej i dlugookresowej polityki morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej jest Migdzyresortowy Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, dzialajacy jako
organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow'?. Przewodniczacym Zespotu jest minister infrastruktury.

,»Misja polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest maksymalizacja wszechstronnych korzysci dla
obywateli i gospodarki narodowej ptynacych ze zréwnowazonego wykorzystania nadmorskiego potozenia
kraju oraz zasoboéw naturalnych morz i oceanow” ™,

W dokumencie Zalozenia polityki morskiej RP do 2020 roku sformutowano nast¢pujace priorytetowe
kierunki polityki morskiej panstwa:

e rozw0j szkolnictwa, nauki i badan morskich

e rozw0j portow morskich i ich ochrona

e ulatwienia dla transportu morskiego

e poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju

e zrGwnowazony rozwoj rybotéwstwa morskiego

e zrbwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych morz i oceandéw
e poprawa stanu srodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego

e poprawa bezpieczenstwa morskiego

e usprawnienie zarzadzania morskiego.

Stworzenie skutecznej struktury instytucjonalnej systemu zarzadzania morskiego jest warunkiem realizacji
zalozonej misji, kierunkow 1 celow realizacji polityki morskiej panstwa.

Naturalnym obszarem realizacji polityki morskiej UE 1 Polski jest dynamicznie rozwijajacy sig
gospodarczo region Morza Baltyckiego, dla ktorego zostal stworzony dokument Strategia Unii Europejskiej
dla regionu Morza Baltyckiego™.

Naktady inwestycyjne 1 koszty dotyczace realizacji polityki morskiej beda pokrywane z budzetu panstwa
1 samorzadéw, S$rodkéw wilasnych podmiotéw gospodarczych oraz funduszy Unii Europejskiej.
Monitorowanie wykonania polityki morskiej panstwa bedzie nastgpowaé na podstawie wskaznikow
realizacji, ktore zostana przedstawione w dokumencie Polityka morska RP™.

' Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, wrzesief 2009.

12 7arzadzenie nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. nr 70, poz. 635 oraz z 2009 r. nr 34, poz. 503)

13 Zalozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 ..., op. cit.

" Komunikat dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego (Communication concerning the European
Strategy for the Baltic Sea Region), COM (2009) 248, Bruksela 2009.

Y Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 ..., op. cit.
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Do gléwnych instrumentéw programowych polityki morskiej panstwa mozna zaliczy¢:
e strategi¢ rozwoju kraju w latach 2007 — 2015
e narodowe strategiczne ramy odniesienia w latach 2007 — k2013
e Strategi¢ rozwoju portoéw morskich do 2015 roku
e strategi¢ rozwoju sektora rybotowstwa w latach 2007 — 2013
¢ polityke ekologiczna panstwa na lata 2009 — 2012 z perspektywa do 2016 roku
e kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku
Dokumenty te powinny by¢ na biezaco weryfikowane i aktualizowane.
Priorytetowe kierunki polityki RP w latach 2009 — 2020 przedstawiono w tabeli 3.

Tab. 3. Priorytetowe kierunki polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009, 2020.
Lp. Kierunki priorytetowe

Tworzenie warunkow prawnych efektywnego funkcjonowania i rozwoju portow morskich

Rozwdj portow morskich

Utatwienia dla transportu morskiego

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju

Zréwnowazony rozwdj rybotéwstwa morskiego

Zrownowazone wykorzystanie zasoboéw naturalnych morz i oceanow

Poprawa stanu $srodowiska morskiego oraz ochrona brzegu morskiego

Poprawa bezpieczenstwa morskiego

©lo N g~ w e

Usprawnienie zarzadzania morskiego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zalozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku
2020, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, wrzesien 2009 r.

Dziatania prowadzace do realizacji priorytetowego kierunku polityki morskiej RP ,,2. Rozwoj portow
morskich” wraz ze wskazaniem odpowiedzialnych organow zostaty przedstawione w tabeli 4.

Whioski

Konkurencyjnos¢ 1 rozwoj polskich portow morskich zaleze¢ bgda od zmian instytucjonalnych na
poziomie administracji rzadowej oraz kompetencji i skutecznosci decydentow wiasciwych do spraw portéw
na kazdym poziomie w sferze administracyjno-zarzadczej polskich portéw morskich (ministerstwo wtasciwe
do spraw gospodarki morskiej, ministerstwa wspotodpowiedzialne za rozw6j gospodarki morskiej, zarzady
morskich portow, urz¢dy morskie, wladze regionalne).
W wyniku analiz najlepszych praktyk w zakresie zarzadzania w portach morskich UE oraz oceny
warunkow funkcjonowania polskich portdow mozna przedstawi¢ gtowny zbior dziatan, ktdére powinny zostaé
podjete przez decydentow w sferze administracyjno-zarzadczej, mianowicie':
estworzy¢ 1 konsekwentnie realizowa¢ polityke morska panstwa zintegrowana z polityka morska Unii
Europejskiej

e inicjowac nowe i wdraza¢ obowiazujace przepisy prawne dotyczace funkcjonowania i rozwoju portow

e zachowac¢ publiczny charakter portu oraz procentowy udziatl gmin portowych i Skarbu Panstwa w kapitale
akcyjnym zarzadu morskiego portu, zgodny z zapisami obowiazujacej ustawy o portach i przystaniach
morskich

e skupi¢ w jednym podmiocie zarzadzajacym kompetencje rozproszone w wielu ministerstwach, urz¢dach
I instytucjach

e promowac i stworzy¢ autonomi¢ decyzyjna zarzadow morskich portdow w zakresie polityki kadrowej

e nadzorowac wlasciwe, zgodne z planem przestrzennego zagospodarowania i funkcjami portu, wykorzystanie
terenéw portowych i infrastruktury lezacych w granicach administracyjnych portow

e zapewni¢ korzystanie z ustawowego prawa pierwokupu nieruchomosci portowych potozonych w granicach
administracyjnych portu
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ewyegzekwowaé¢ od Ministerstwa Skarbu S$rodki finansowe na stworzenie warunkow do realizacji
ustawowego prawa pierwokupu przez zarzady morskich portéw nieruchomosci gruntowych potozonych
w granicach administracyjnych portéw morskich

eangazowac si¢ w przedsi¢gwzigcia na rzecz zwigkszenia areatu (wydzierzawianie, zakup) nieruchomosci
gruntowych w granicach i poza granicami portow w celu aktualnego i docelowego rozwoju funkcji
przemystowych, logistycznych i handlowych

eprzejaé tereny postoczniowe w celu stworzenia warunkow rozwoju funkcji przemystowej zintegrowanej
z pozostatymi funkcjami portowymi (transportowa, handlowa, logistyczna, miastotwércza i regionotworcza)

etworzy¢ warunki rozwoju i1 uczciwej konkurencji przedsigbiorstwom eksploatujacym nieruchomosci
gruntowe 1 infrastruktur¢ w granicach administracyjnych portow

e Wprowadza¢ zasadg ,,jednej reprezentacji dla kontrahenta” portu realizowana przez zarzad morskich portow

e usprawni¢ koordynacje dziatan urzedow, instytucji, zarzadu morskiego portu i przedsigbiorstw portowych
bioracych udzial w procesie kompleksowej obstugi tadunkéw i $rodkéw transportu w porcie w celu
zwigkszenia efektywnosci i1 jako$ci ustug oraz konkurencyjnosci portéw

epromowaé i aktywnie uczestniczy¢é w programach i przedsigwzieciach koncepcyjnych i inwestycyjnych
inicjowanych przez administracj¢ morska i samorzadowa oraz przedsigbiorstwa zeglugi s$rodladowe;,
majace na celu usprawnienie obstugi barek W portach oraz kierowanie potokéw tadunkowych, w tym tadunkow
skonteneryzowanych, drogami $roédladowymi do polskich portow, w szczegolnosci do portow ujscia Odry

e uaktywni¢ dziatalno$¢ promocyjna zarzadow morskich portow w celu zwigkszenia pozycji konkurencyjnej
portow

oW kazdym mies$cie portowym, z inicjatywy zarzadu morskiego portu, stworzy¢ Radg¢ Promocji Portu
w formie spotki w celu zwigkszania konkurencyjnos$ci portu, miasta portowego i gminy oraz regionu
nadmorskiego

e aktywnie uczestniczyé w organizacji Swiatowych Dni Portu, Swiatowego Dnia Morza oraz Dni Morza
w Polsce w celu wzmocnienia wigzi portu z otoczeniem i promocji polskich portow morskich

epeli¢ funkcje¢ stymulatora rozwoju przedsigbiorstw oraz inicjatyw gospodarczych w granicach
administracyjnych portéw

e petnic role stymulatora rozwoju portu i bieguna wzrostu gospodarczego miasta portowego oraz regionu

e doprowadzi¢ do realizacji projektu poglebiania do 12,5 m toru wodnego ze Swinoujscia do Szczecina jako
elementu Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego Pooc — Potudnie (CETC ROUTE 65)

e zapewni¢ mozliwo$é poglebienia do 17 m toru podejéciowego do portu morskiego w Swinoujéciu

e zbudowaé port zewnetrzny (Gazoport) w Swinoujsciu

e Utworzy¢ i rozwijac¢ platformy aktywnej dziatalnosci rozwojowej w polskich portach

o zwigkszy¢ sprawno$¢ obstugi statkow i ich bezpieczenstwa w porcie

erozwija¢ porty jako multimodalne wezty transportowe 1 platformy (parki) logistyczne zintegrowane
z europejskim systemem transportowym

e realizowac projekty warunkujace rozw¢j portow morskich (migdzy innymi ,,Zarzadzanie obszarami morskimi”,
,,Ochrona brzegéw morskich”, ,,Program dla Odry”) oraz pozyskiwa¢ fundusze na rozw¢j infrastruktury portowe;j

ebudowac infrastruktur¢ portowa, wykorzystujac ustawowe zasady Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(PPP).

Streszczenie

Celem publikacji jest przedstawienie istoty i znaczenia gospodarczego portow morskich w systemie
transportowym UE oraz wskazanie oddziatywania czynnikow ich konkurencyjno$ci i rozwoju ze
szczegOlnym uwzglednieniem polityki transportowej, morskiej i portowej UE.
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