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Problematyka zagospodarowania stalych odpadow komunalnych nie traci na
aktualnosci. Tworzenie systemdw gospodarowania tego typu odpadami jest niezwykle
trudne, gdyz stawia sig im szereg wymagan. Muszq one spelniac¢ kryteria techniczne,
przyrodnicze, ekonomiczne i spoleczne. Bardzo czesto spelnienie wszystkich tych
kryteriow jednoczesnie jest w obecnych warunkach niemozliwe. W szczegdlnosci
trudna bywa jednoczesna realizacja celu ekonomicznego i ekologicznego. W wielu
wypadkach niemoZzliwe jest funkcjonowanie systemu jednoczesnie korzystnego dla
srodowiska i oplacalnego, w zwigzku z czym konieczne jest wdrazanie rozwigzan
prawnych. W artykule zaprezentowano mechanizm powstawania sprzecznosci
pomiedzy tymi dwoma glownymi celami, jakie powinien spetniaé kazdy system
gospodarki staltymi odpadami komunalnymi oraz mozliwosci ich pogodzenia, jakie
daje logistyka.

Problematyka  tworzenia  systemdéw  gospodarki  wydolnych
ekonomicznie i zarazem przyjaznych srodowisku jest trudna, a zarazem pilna.
Mimo iz generalnie, w porownaniu z pozostalymi odpadami stanowia one
niewielki procent (ok. 10%), ilos¢ wytwarzanych statych odpaddéw
komunalnych stale rosnie. Ponadto s3 one niezwykle ucigzliwie, a ich
zagospodarowanie stwarza istotny problem gospodarczy 1 spoteczny.
W Polsce 95% statych odpadéw komunalnych trafia na sktadowiska
odpadéow, mimo iz moglyby one by¢ poddane segregacji a nastgpnie
odzyskowi lub recyklingowi. Polityka gmin prowadzona w tym zakresie
sprowadza si¢ czgsto najwyzej do ustawiania pojemnikéw do selektywnej
zbiérki odpadow, brak natomiast jest narzgdzi prawnych, z pomoca ktorych
mozna by taka selektywna zbiorke egzekwowac od mieszkancoéw. Przyjmuje
si¢ jednak, ze segregacji mozna dokona¢ na kolejnych etapach systemu
I wyreczy¢ mieszkancow z segregacji odpadow, przerzucajac t¢ czynnos¢ na
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urzadzenia mechaniczne na skladowiskach odpadow. Jednakze przyklady
inwestycji w niektorych polskich miastach pokazuja zawodnos¢ takich
rozwigzan. Przetwarzanie zmieszanych statych odpadéw komunalnych
pozwala na odzysk tylko w niewielkim procencie. W UE dazy si¢ do tego,
aby odpady byly selekcjonowane juz u zrodta i aby dokonywali jej
mieszkancy.

Rozdzwigk pomiedzy obecng sytuacja a oczekiwaniami, jaka stawia sig
nowoczesnym systemom gospodarowania odpadami jest ogromny. Podkresla
si¢ bowiem, ze powinny one by¢ technicznie poprawne, ekonomicznie
efektywne i spotecznie akceptowane, a takze bezpieczne dla $rodowiska
naturalnego.? Innymi slowy systemy takie powinny spelnia¢ okreslone
kryteria:

— techniczne,
— przyrodnicze,
— ekonomiczne,

— spoteczne®,

Miarg spehiania kryteriow technicznych systemu jest stosunek
strumienia odpadéw zredukowanych w wyniku pracy systemu technicznego
do catkowitej ilosci odpadoéw powstajacych w danym regionie obstugiwanym
przez system, a takze czas eksploatacji sktadowisk odpaddw.

Spetnienie  kryteriow  przyrodniczych  oznacza  harmonijne
wspolistnienie systemu gospodarki odpadami ze $rodowiskiem naturalnym.
Oznacza to, ze ujemny wplyw systemu technicznego na §rodowisko naturalne
spowodowany: emisjg zanieczyszczen z zakladow unieszkodliwiania
i wykorzystania oraz $rodkow transportu, rozprzestrzenianiem si¢ odorow,
degradacja terenu, zanieczyszczeniem wod, hatasem, itp. powinien by¢ jak
najmniejszy. Jednocze$nie chodzi o korzysci srodowiskowe wynikajgce
z dziatania systemu zwigzane z mozliwoscig wykorzystania produktéw pracy
systemu technicznego, takich jak: pozyskana z odpadéw energia, kompost lub
humus z przerébki odpadéw organicznych.

Kryteria ekonomiczne s3 najczesciej elementem warunkujacym
powstanie systemu gospodarki odpadami w regionie. Kryteriami go
oceniajacymi sg naklady inwestycyjne i koszty eksploatacyjne obejmujace
wszystkie koszty zwigzane z realizacjg 1 pézniejszym utrzymaniem obiektow
technicznych systemu gospodarki odpadami oraz zyski wynikajace
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bezposrednio ze sprzedazy odzyskanych surowcow wtornych i produktow

utylizacji powstaltych dzigki pracy systemu technicznego gospodarki

odpadami.
Kryteria spoteczne sg elementem najtrudniejszym do wymiernej oceny

i w znacznej mierze uzaleznionymi od przyjetych rozwigzan technicznych, ich

oddziatywan przyrodniczych i skutkéw ekonomicznych. Najistotniejszymi

kryteriami spotecznymi, ktore nalezy okresli¢ sa:

— stopien akceptacji i tolerancji spotecznej dla przyjetego scenariusza
realizacji systemu technicznego gospodarki odpadami. Jest to kryterium
konieczne do speilnienia, aby mozna bylo moéwi¢ o stworzeniu
prawidlowego systemu technicznego,

— tworzenie nowych miejsc pracy w systemie technicznym gospodarki
odpadami, wptywajacych pozytywnie na struktur¢ zatrudnienia.
Tak szerokie wymagania, jakie stawia si¢ obecnie nowoczesnym
systemom gospodarki odpadami sprawiaja, ze systemy te jawig si¢ jako
ztoZone obiekty o wielopoziomowej strukturze — rysunek 1.
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Zrédlo: A. Generowicz, Z. Grafowski, M. Hopkowicz Wielokryterialny wybor
regionalnego systemu gospodarki odpadami..., s. 123.

Rys. 1. Gospodarka odpadami jako obiekt systemowy o wielopoziomowej strukturze

* Por. A. Generowicz, Z. Grafowski, M. Hopkowicz Wielokryterialny wybér regionalnego
systemu gospodarki odpadami..., s. 123 — 125.
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Powszechnie w literaturze przedmiotu podkresla si¢ szczegdlnie
dychotomi¢ dwodch z czterech wymienionych celow, jakie przySwiecaja
nowoczesnym  systemom  gospodarki odpadami: cel sozologiczny
i ekonomiczny. Kierowanie si¢ celem sozologicznym polega na dazeniu do
minimalizacji wynikowych pozostatosci obcigzajacych  $rodowisko.
Realizacja celu ekonomicznego polega na wykorzystaniu potencjatu odpadow
do wygenerowania zysku. Idealnym stanem bylaby oczywiscie sytuacja,
w ktorej podejmowane dziatania zmierzalyby do osiggnigcia obu celow
jednoczesnie: gospodarka odpadami bylaby jednoczesnie optacalna
i przyjazna $rodowisku naturalnemu. Bardzo czgsto jednak cele te trudno jest
pogodzic.

Niewatpliwie celem kazdego systemu gospodarki odpadami powinno
by¢ zmniejszenie a w dalszej przysztosci by¢é moze catkowite
wyeliminowanie obciazen, jakie odpady stwarzaja dla $rodowiska
naturalnego. Podejmowane dziatania w postaci powtoérnego wykorzystania do
produkcji surowcow odzyskanych czgsto stanowig dziatalno$¢ nieoplacalng
W poréwnaniu z wykorzystaniem surowca pierwotnego. Wedtug K. Ficonia
przy podejmowaniu decyzji o postepowaniu z odpadami nadrzednym celem
nad globalnym kryterium spoteczno-gospodarczym jest nierzadko prosty
rachunek ekonomiczny. Przeciwwage dla kosztow ponownego wykorzystania
surowcOw wtornych moga stanowic:

— lgczne koszty transportu i sktadowania odpadow na wysypisku,

— sumaryczna warto$¢ odzyskanych podczas proceséw odzysku surowcow,
materiatow i energii.

W przypadku, gdy techniczne koszty proceséw odzysku i powtornego
wykorzystania sg wigksze od sumarycznych kosztow sktadowania odpadow
na skladowisku powigkszonych o warto§¢ odzyskanych surowcow,
materialow i energii, to woéwczas odpady nie sa poddawane odzyskowi
i powtérnemu  wykorzystaniu.® Oplacalnoé¢ odzyskiwania i powtdrnego
wykorzystania zalezy rowniez w glownej mierze od zapotrzebowania rynku.’
To powoduje, ze cel ekonomiczny czesto przewaza nad celem sozologicznym.

Otoczenie ekonomiczne systemu gospodarki stalymi odpadami
komunalnymi tworzy sytuacja na rynku surowcéw wtdrnych i og6lna sytuacja
branzy recyklingowej. W chwili obecnej w Polsce popyt na wysegregowane
z odpaddw surowce jest wigkszy niz aktualna podaz. Okazuje si¢, ze branza
recyklingowa jest na tyle wydolna, Zze moze przeprowadza¢ odzysk
i recykling na odpowiednich, a nawet wyzszych poziomach. Dzieje si¢ tak
w przypadku odpaddéw innych niz komunalne, co przedstawia rys. 2.

® Por. K. Ficon, Procesy logistyczne w przedsigbiorstwie. Impuls, Gdynia 2001, s. 142.
7 Por. K. Skalmowski, (red.) Poradnik gospodarowania odpadami. Dashéfer, Warszawa 2006
tom I1, czg$¢ 8., rozdz. 1., s. 4.
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Rys. 2. Wymagany i osiagniety poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
w 2008 r

Z przedstawionego wykresu wynika, ze osiggni¢te poziomy recyklingu
bardzo czgsto przewyzszaja, w przypadku odpadow opakowaniowych,
znacznie poziomy wymagane. Fakt ten potwierdza, ze pod wzgledem
technologicznym odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych jest
osiggalny na do$¢ wysokim poziomie. To samo dotyczy innych rodzajow
odpaddéw: generalnie nie stanowi problemu znalezienie odbiorcow na
tworzywa sztuczne, szklo, makulature, czy metalowy zlom opakowaniowy.®
Taki odzysk i recykling w przypadku stalych odpadéw komunalnych jest
jednak niezwykle trudny. Rozwijanie w Polsce recyklingu odpadow
komunalnych na wigksza, pozadang skalg utrudniajag bowiem pewne bariery.
Nalezy do nich zaliczy¢:

— zanieczyszczenie odpadow,

— wysokie koszty procesow zwigzanych z technologicznymi procesami
odzysku i recyklingu,

— wysokie koszty zbidrki odpadéw gromadzonych selektywnie.
Podstawowym problemem zwigzanym z przetwarzaniem odpadéw
komunalnych w surowce wtdrne jest stopien zanieczyszczenia odpadow, ktore
majg by¢ poddane przetworzeniu. Problem ten dotyczy prawie wszystkich
odpaddéw pochodzacych ze strumienia statych odpadow komunalnych. Tylko
bowiem odpady spetniajace pewne $cisle okreslone standardy moga stanowié
dobrg bazg¢ do produkcji surowca wtornego. Przyktadowo papier i tektura
z odzysku (makulatura) stanowia cenny surowiec wtorny wykorzystywany do
produkcji papieru gazetowego, papierow do celéw opakowaniowych, do

8 Por. I. Fechner, S. Krzyzaniak, W. Przybycin, Logistyczny system zbiérki i zagospodarowania
odpadow komunalnych odpowiedzig na nowe regulacje prawne, W: ,Logistyka” 5/2002, s. 13 —
15; R. Przywarska, Wykorzystanie surowcow wtornych elementem systemu gospodarki
odpadami, w: Systemy gospodarki odpadami, IV Migdzynarodowe Forum Gospodarki
odpadami, Poznan, Pita, 2001, s. 299.



produkcji papieréw higienicznych i innych, pod warunkiem, ze spetnia on
warunki normy PN-EN 643 oraz wymagania poszczegolnych papierni
zwigzane z technologia przerobu.” W wypadku papieru i tektury istotng
kwestia decydujaca o jego przydatnosci jako surowca wtornego jest jego
wilgotno§¢. Oznacza to, ze material ten powinien by¢ skladowany
w warunkach chronigcych go przed dziataniem czynnikow zewnetrznych. Jest
to zarazem surowiec wymagajacy przesortowania go przed przekazaniem do
recyklera, np. na takie frakcje jak papier gazetowy, tektura, pozostatosc.
Obecnie na rynku nie ma jednolitych standardow makulatury. Podziat ten,
w zaleznosci od odbiorcy moze by¢ rozny i powinien by¢ uzgadniany
bezposrednio z odbiorcami.'® Jednoczes$nie na rynku papierniczym rosng
wymagania odnosnie do jakosci produkowanego papieru. Wymusza to na
producentach stosowanie makulatury wysokiej jakosci. Dostawcy muszg zna¢
wymagania poszczegolnych przedsiebiorstw przerabiajacych papier i tekture
z odzysku oraz potwierdzi¢ zadang przez nich jako$¢ surowca. Makulatura
niespelniajagca wymagan, w tym dotyczacych zawartosci wilgoci (10%), jest
zazwyczaj zwracana dostawcy lub jej masa przeliczana jest na Zadang
zawarto$¢ wilgoci. Odbiorcy papieru i tektury z odzysku majg S$cisle
sprecyzowane wymagania w zakresie sposobu dostawy (w tym rodzajow i jej
odmian, wielkosci 1 masy bel, sposobu pakowania bel, zawarto$ci wilgoci,
identyfikacji dostawcy, terminu dostawy), sposobu i warunkéw odbioru,
zanieczyszczen papierniczych 1 niepapierniczych, a takze warunkow
sanitarnych (np. skazenie biologiczne). Odbierany papier i tektura z odzysku
do recyklingu musza by¢ posortowane i zbelowane. W Polsce praktycznie nie
ma mozliwosci przerobu papieréw i tektur tzw. trudno przerabialnych,
zawierajacych papiery wodoodporne, powlekanych tworzywami sztucznymi,
klejami i aluminium, bitumowanych, parafinowanych itp. Ze wzglgdu na
mozliwo$¢ uszkodzenia maszyn, utrudnien w procesie produkcyjnym lub
obnizenia wartosci gotowego wyrobu niedopuszczalne sa zanieczyszczenia
mechaniczne makulatury (metal, tworzywa sztuczne, szkto, tekstylia, drewno,
piasek 1 materialy budowlane), chemiczne (rozpuszczone czastki klejow
papierniczych, niektérych farb drukarskich, substancji impregnujacych,
pozostatosci substancji chemicznych) oraz mikrobiologiczne (bakterie,
plesnie, grzyby).!! Wzrost ilosci przerabianej w Polsce makulatury spowoduje
konieczno$¢ intensyfikacji zbiorki, co zwigkszy ilos¢ odpadow powstajacych
przy sortowaniu makulatury i koszty utylizacji tych odpaddw, ktére beda
musiaty ponie$¢ przedsigbiorstwa zajmujace si¢ odzyskiem i przygotowaniem
odpadéw do recyklingu. Przerabianie odpadéw opakowaniowych trudnych

® Por. Z. Fornalski, Odzysk i recykling papieru i tektury w Polsce na tle krajéw europejskich, w:
»Recykling” 67/2006, s. 30.
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(np. opakowan wielomaterialowych po napojach) wymaga specjalnego ciagu
do przerobu tego typu makulatur, co wigze si¢ z poniesieniem kosztéw
inwestycji i sortowania oraz transportu papieru do recyklera. *2

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku odpadéw szklanych. Huty
szkta daza do pozyskania jak najwigkszej ilosci sthuczki, nie moga jednakze
dopusci¢ do tego, by wraz ze wzrostem ilo$ci zuzywanej sthuczki rosta ilos¢
zanieczyszczen dostajacych sie do pieca szklarskiego. Decyduja o tym bardzo
wysokie wymagania jako$ciowe stawiane przez kupujacych opakowania.
Istotne jest tez dazenie do zmniejszania, a nie zwigkszania, ilosci opakowan
odrzuconych w procesie kontroli jakosci. Zatem im wigcej szkla z systemow
segregacji trafia do hut, tym mniejsza musi by¢ zawartos¢ zanieczyszczen
w kazdej jego tonie. Szklo opakowaniowe nie wszedzie jest zbierane
z podzialem na bezbarwne i kolorowe, co staje si¢ coraz wigkszym
problemem. Polskie huty maja bowiem ograniczong mozliwo$¢ przetapiania
szkta mieszanego pod wzgledem kolorystycznym. Odpady =ze szktla,
W poréwnaniu z innymi odpadami opakowaniowymi, maja niskg wartosé
rynkowa. W zwigzku z tym, jezeli dodatkowo beda zawieraty
zanieczyszczenia, to ich atrakcyjnos$¢ bedzie niewielka. Huty szkla nie sg
zainteresowane odbiorem ,,szklanych $mieci” i aby temu przeciwdziataé,
wprowadzily rygorystyczne normy jakosciowe.® Huty szkta daza do odbioru
sttuczki bezbarwnej, co powoduje, ze w szybkim tempie spada obecnie popyt
na sthuczke mieszang wielokolorowa. ™

Zanieczyszczenia odpadow, ktore maja by¢ poddane recyklingowi,
powoduja zwigkszenie kosztow samych procesow technologicznych
recyklingu. Przyktadowo ponowny recykling moze by¢ bardziej pracochtonny
niz przetwarzanie surowcow pierwotnych, co pociaga za sobg wzrost kosztow
produkcji  wyrobow  finalnych  (doptaty), wymaga zainstalowania
dodatkowych maszyn i urzadzen (filtry). Przetworstwo surowcOw wtornych
ze wzgledu na ich nizsze wskazniki technologiczne jest na ogot trudniejsze
niz surowcow pierwotnych. Dotyczy to przede wszystkim tworzyw
sztucznych. Ogolnie przetwarzanie tych materialtow wymaga regulacji
parametrOw procesu zarowno z tego wzgledu, ze polimer jest czeSciowo
zdegradowany, jak i zanieczyszczony. Niekiedy powtdrne wykorzystanie
moze pociaga¢ za soba niekorzystne skutki dla przedsigbiorstwa oraz
uzytkownika. Niektore cechy technologiczne powodujg czasami obnizenie
wskaznikow uzytkowych 1 jakoSciowych produkowanych wyrobow z tych
surowcow.

12 por. Z. Fornalski, Jakos¢ makulatury a problemy technologiczne przy jej przerobie, w:
»Recykling” 11/2006, s. 61.

13 Por. M. Gawelda, Odzysk i recykling opakowar ze szkia, w: ,,Recykling 52/2005, s. 10.

1 por. tamze.

1% por. D. Czarnecka-Komorowska, Aspekty recyklingu tworzyw sztucznych, w: ,,Recykling”
74/2007, s. 30.



Trudnosci zwigzane z recyklingiem wiaza si¢ tez z selektywna zbiorka
odpadow. Jak zauwazono wczesniej, jest ona oceniana jako nieoptacalna,
ajesli bywa wdrazana, to czgsto nie przynosi zamierzonych rezultatow
W postaci jednorodnego surowca o odpowiedniej jakosci. Z punktu widzenia
recyklerow najatrakcyjniejszymi zrodlami surowca wtérnego sg jednostki
handlowe i przedsi¢biorstwa, gdzie powstaja odpady jednorodne, w duzych
ilo$ciach. Gospodarstwa domowe, w ktorych powstaja odpady komunalne, nie
stanowig atrakcyjnego zrédta surowcow wtdrnych ze wzgledu na swoje duze
rozproszenie oraz brak jednorodnosci powstajgcego tam surowca i wysokie
koszty zbiorki.

Efektywno$¢ ekonomiczna recyklingu ma granice okreslone przez
naktady niezbgdne do pozyskania i przerobu surowca oraz ewentualne
unieszkodliwienie powstalych z niego odpadow. Jesli naktady na pozyskanie
| przetwarzanie surowcoOw wtornych przewyzszaja calkowite naklady na
bezpieczne pozyskanie i przeréb surowcdw pierwotnych, wéwczas recykling
staje si¢ zabiegiem ekonomicznie nieefektywnym. Granica optacalnosci
zmienia si¢ wraz z postegpem technicznym w pozyskiwaniu oraz
przetworstwie surowcoOw pierwotnych i wtornych. Granice oplacalnosci
recyklingu mozna réwniez zmienia¢, ksztaltujac odpowiednio polityke
fiskalng 1 obcigzajac  wickszymi  optatami/podatkami  technologie
przetwarzania i materialy pozyskiwane ze zrédet pierwotnych. Ponadto
skuteczne byloby promowanie proekologicznej gospodarki odpadami
zwolnieniami  podatkowymi lub subwencjami. Jednakze =za gléwng
przeszkod¢ w wykorzystywaniu surowcow wtornych do produkcji uznano
zanieczyszczenie odpadow.

W takiej sytuacji decydujace znaczenie maja pozackonomiczne
stymulatory dziatan polegajacych na odzysku i powtdérnym wykorzystaniu.
Funkcje t¢ pelnia przede wszystkim uregulowania prawne. W Polsce,
W nawigzaniu do ustawy o odpadach obowigzuje szereg uregulowan
prawnych dodatkowo motywujacych do odzyskiwania odpadow, w tym
komunalnych. Na przyktad rozporzadzeniem w sprawie oplat za korzystanie
ze Srodowiska po raz pierwszy w kraju wprowadzono oplate za umieszczenie
odpadéw komunalnych na skladowisku. Optaty te sa zrdznicowane
w zaleznosci od stopnia ucigzliwosci dla $rodowiska, jak rowniez
uwzgledniaja mozliwos¢ i stopien wykorzystania odpadéw jako surowcoéw
wtornych.

Innym kryterium jakie maja spelnia¢ nowoczesne systemy gospodarki
odpadami i jakie czesto pojawia si¢ przede wszystkim w literaturze
przedmiotu po§wigconej logistycznym aspektom zagospodarowania odpadéw
jest ich integracja. W licznych materiatach i planach przygotowywanych
przez gminy dla danych miast i regionow pojawia si¢ okreslenie



.zintegrowany system gospodarki odpadami”® lub (rzadziej) ,,zintegrowany
logistycznie system gospodarki odpadami”*’.

Okreslenie ,,system zintegrowany” uzna¢ nalezy za tautologig, gdyz
istota systemu polega wilasnie na integracji elementéw wchodzacych w jego
sklad, a zatem okreslenie ,,system zintegrowany” ma charakter redundantny.'®
Niemniej jego ,,popularno$¢” w materialach nie posiadajacych statusu
publikacji naukowych jest dowodem powszechnie panujacego przekonania, ze
system gospodarki odpadami ma spetnia¢ kryterium jakiej$ ogodlnie
pojmowanej ,,integracji”’. Pojecie ,,integracji” jest przy tym rozumiane bardzo
szeroko 1 roznie przez roznych autorow i instytucje: od wewnetrznej
spojnosci, poprzez zgodno$¢ z przepisami prawa, sprawno$¢ i wydolnos¢
systemu, az po harmonizacje¢ dzialan w jego ramach z otaczajgcym
srodowiskiem.

Podobnie pojecie ,zintegrowanego logistycznie systemu gospodarki
odpadami” nie funkcjonuje w obiegowym znaczeniu jako precyzyjny termin.
Z. Korzen uzywajac tego terminu jako jedyny definiuje: ,,integracja oznacza
w tym przypadku powigzanie elementéw systemu (jego podsystemow)
w ramach pewnej catosci wg kryteriow i przy wykorzystaniu instrumentarium
wspbtezesnej logistyki.”™®

Takie uzycie terminu ,zintegrowanego logistycznie systemu
gospodarki odpadami” przez Z. Korzenia oraz przytoczone intuicyjne uzycia
terminu ,,zintegrowanego systemu gospodarki odpadami” w wielu
dokumentach i materiatach wskazuja na obecno$¢ w powszechnej
swiadomosci przekonania o konieczno$ci zastosowania instrumentow
logistyki do tworzenia sprawnych i wydajnych systemow gospodarki
odpadami. W ten sposob, swiadomie lub nie, adaptuje sie na grunt gospodarki
odpadami orientacje logistyczng, stosowang w kierowaniu przedsi¢biorstwem,
a nawet koncepcji zarzadzania logistycznego.?’ ,,Orientacja logistyczna ma
charakter przeptywowy. Oznacza kierowanie si¢ przedsi¢biorstw w swoich
zachowaniach waznymi warto$ciami, czynnikami i procesami o charakterze
logistycznym dla zapewnienia sprawnego 1 efektywnego przeptywu
materiatow, potproduktéow i wyrobow finalnych wewnatrz przedsigbiorstwa

% Por. liczne dokumenty elektroniczne, np. Zintegrowany system gospodarki odpadami
w Zabrzu http://www.proekologia.pl/; Zintegrowany system gospodarki odpadami dla
aglomeracji biatostockiej

http://www.wfosigw.bialystok.pl/ ; Plan Gospodarki odpadami dla miasta i gminy Chorzele
http://www.bip-chorzele.fr.pl/gospodarka_odpadami.htm; http://www.psr.pl/; Zintegrowany
system gospodarki odpadami w woj. slgskim http://www.ietu.katowice.pl/.

17 por. dokumenty elektroniczne, np. http:/Aww.dmef.put.poznan.pl/; http://www.men.gov.pl/;
http://www.oswiata.slask.pl/; http://www.slg-itc.eu/.

8 por. M. Chaberek Logistyka — zarzqdzanie logistyczne — zarzqdzanie logistykg..., s. 199.

197, Korzen Ekologistyka Biblioteka Logistyka, Poznan 2001, s. 29.

2 por. W. Janka Zarzqdzanie logistyczne gospodarka odpadami. System ,,PREKO ZG”, w:
Systemy gospodarki odpadami. IV Migdzynarodowe Forum Gospodarki Odpadami. Polskie
Zrzeszenie Inzynierow i Technikéw Sanitarnych, Poznan 2001, s. 49 — 51.



oraz w tancuchach logistycznych i tancuchach dostaw.”?! Zaklada si¢ zatem,
ze mozna poprawi¢ wydolno$¢ systemu gospodarki odpadami poprzez jego
optymalizacj¢ w obrgbie podsystemu logistycznego. Z kolei optymalizacje
i ekonomizacje majg zapewni¢ dziatania zmierzajace do zintegrowania
proceséw  logistycznych ~w  gospodarce  odpadami. Stad mowa
0 ,,zintegrowanych systemach gospodarki odpadami” i ,zintegrowanych
logistycznie systemach gospodarki odpadami”. Gdyz to wlasnie ,istota
logistyki jest (...) integracja przeplywu zasobow w wymiarze czasu
i przestrzeni w ten sposob, aby zapewni¢ maksymalnie mozliwy, przy danym
poziomie kosztow, standard obstugi podmiotéw realizujacych procesy
podstawowe w zakresie zaspokajania wszelkich barier pojawiajacych sie
w procesach przeptywu.”? Integracj¢ w koncepcjach logistycznych nalezy
rozumie¢ bardzo szeroko: po pierwsze w aspekcie przedmiotowym (integracja
strumieni informacji, materiatow i samych funkcji logistycznych) i po drugie
w aspekcie podmiotowym (integracja funkcji logistycznych poszczeg6inych
jednostek  organizacyjnych  wewnatrz  przedsigbiorstw,  pomigdzy
przedsigbiorstwami, przedsigbiorstwami a innymi systemami spoleczno-
gospodarczymi.® Integracja w ujeciu systemowym oznacza ,,ustalanie
i zorganizowanie zestawu relacji pomiedzy elementami systemu, ktore majg
stuzy¢ koordynacji i zjednoczeniu tych elementow w catosé.”** Podkresla sie
rowniez potrzebe integracji celow wsparcia logistycznego dowolnej
aktywnosci  gospodarczej. ,,Wielo§¢ stawianych celéw  wywotuje
zréznicowane pomiedzy nimi relacje (zaleznos$ci) — od synergii wywotanej
komplementarnoscia i substytucja celow po czesty ich konflikt, powodowany
sprzeczno$ciami pomiedzy nimi.”?

Sposrdéd znanych narzedzi, jakie dostarcza logistyka, w planowaniu
systemow gospodarki odpadami szczegodlnie przydatne moga si¢ okazaé
szybko$¢ 1 precyzja dziatania oraz orientacja na klienta, a takze o nadaniu
rozwigzaniu cech systemowych w postaci celu wspolnego dla wszystkich
uczestnikow. Wdrozenie koncepcji logistyki w gospodarce odpadami
powinno polegac na:

— wykreowaniu powigzan systemu gospodarki odpadami z rynkiem
surowcow wtdrnych,

— zintegrowaniu dziatan i procesdéw majgcych miejsce w ramach systemu,

— wprowadzeniu dodatkowego strumienia finansowego (na wzor opftaty
recyklingowej i opfaty licencyjnej znanych z krajéw zachodnich), ktory

2L M. Soltysik Zarzgdzanie logistyczne..., s. 58.

22 M. Chaberek Makro- i mikroekonomiczne aspekty wsparcia logistycznego. UG, Gdansk
2002, s. 9.

%% por. M. Sotltysik Zarzqdzanie logistyczne..., s. 34 — 35,

4D, Kisperska-Moron Wplyw tendencji integracyjnych na rozwdj zarzqdzania logistycznego...,
S. 46.

2 M. Chaberek Makro- i mikroekonomiczne aspekty wsparcia logistycznego..., s. 34.
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postuzy do finansowania dzialan w obrebie systemu, czyli do
wygenerowania bodzca ekonomicznego,

— zdefiniowaniu i ulokowaniu punktéw decyzyjnych oraz punktéw
przywrocenia wartosci dobr w systemie.

Za nadrzedne zadanie przy projektowaniu systemoéw gospodarki
odpadami nalezy uzna¢ zintegrowanie dzialan w obrebie Systemu.
Konieczno$¢ integracji przeptywow jest immanentng cecha logistyki jako
pewnej orientacji w zarzadzaniu®® a takze cecha wszelkich rozwiazan
systemowych. Integracja w przypadku systemu gospodarki odpadami ma na
celu taka organizacje i1 zarzadzanie przeptywami strumieni rzeczowych,
finansowych 1 informacji, aby wzmocni¢ istniejagcy popyt na surowce wtorne
pochodzace z odpaddéw i dostosowaé podaz tych surowcow do popytu.
Integracja dokonuje si¢ poprzez takie planowanie, organizowanie,
kontrolowanie oraz motywowanie uczestnikow systemu, aby jak najwiecej
odpowiednio posegregowanych odpadow trafialo do recykleréw lub do
przedsigbiorcow wykorzystujacych do produkcji surowce pochodzace
z odpadéw, a jak najmniej na sktadowiska odpadow.

Wspomniany ostatni warunek, jaki powinny spelniaé systemy
gospodarki odpadami gwarantuje zatem spetnienie wszystkich czterech celow
opisanych na wstepie. Jednoczesnie jest to warunek, ktdrego spetnienie jest
mozliwe dzigki zastosowaniu narzedzi logistycznych.
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TASKS FOR LOGISTICS IN ACHIEVING THE OBJECTIVES OF
MODERN MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT SYSTEMS

ABSTRACT

The problems of solid municipal waste managing are still the very important
one. Creating the management systems for this type of waste is extremely difficult,
because there are so many requirements facing them. They have to meet the technical
criteria, and also natural, economic and social conditions. Very often meeting all of
these criteria simultaneously is impossible under current conditions. In particular, it
is difficult to achieve simultaneously the economical and ecological objectives. In
many cases, system cannot be simultaneously both, beneficial to the environment and
cost-efficient, and therefore it is necessary to implement legislative solutions. This
article presents the mechanism of conflict between these two main objectives, which
should be fulfilled by each solid municipal waste management system, and the
possibilities of their reconciliation offered by logistics.
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