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Streszczenie
Wspblna Polityka Transportowa jest jedna z trzech najstarszych, fundamentalnych polityk
wspolnotowych. Przeprowadzona analiza dokumentow strategicznych oraz wynikéw realizacji pro-
gramow i dziatan wskazata, iz Wspoélna Polityka Transportowa okre§lona w Traktacie Rzymskim z
1957r. o powstaniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, podlegata w latach 1957-2010 istothnym
zmianom zaréwno w kwestii swoich celow, zadan i zasad, jak i zakresu terytorialnego oraz tempa

rozwoju.
*k*

1. Wprowadzenie

W ujeciu krajowym, polityka transportowa to dziatalno$¢ panstwa i reprezentujacych
go organow, majaca na celu zapewnienie ilosciowej 1 przestrzennej dostepnosci ustug trans-
portowych o optymalnej strukturze przy danych zasobach inwestycyjnych i eksploatacyj-
nych®,

Z punktu widzenia procesu integracji europejskiej, w aspekcie przestrzennym, polity-
ka transportowa Unii odnosi si¢ do celow i zadan o zasiggu ponadpanstwowym. Jest postrze-
gana jako jeden z gldwnych czynnikow wplywajacych na integracje panstw europejskich,
poniewaz umozliwia realizacj¢ podstawowych zalozen Jednolitego Rynku Wewngtrznego
Unii Europejskiej, tj. swobodnego przeptywu towardw, ustug i oséb. Wspdlna polityka trans-
portowa ma zapewni¢ spdjnos¢ ekonomiczng i terytorialna UE poprzez skoordynowany roz-
woj sieci infrastruktury transportowej oraz ma zapewni¢ zrownowazony rozwoj poszczegol-
nych regiondw poprzez ulatwienie przeptywu dobr i osob w obrgbie jednolitego rynku.
Szczegolnie istotne jest jej znaczenie dla regiondw stabiej rozwinigtych, dla ktorych koszty
transportu sa kluczowym elementem rywalizacji o odbiorcéw dobr 1 ustug oraz o lokalizacje
inwestycji.> Rozbudowa infrastruktury oraz efektywne funkcjonowanie rynku przewozow

moze zminimalizowa¢ lub znacznie ztagodzi¢ peryferyzacjg takich obszarow.

! Szczepaniak T.: Transport i spedycja w handlu zagranicznym, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2002, str. 168.

2 Gawlikowska-Hueckel G., Zielinska-Glebocka A.: Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii walu-
towej, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2004



Wspdlna polityka transportowa okresla zasady dzialania wspolnego rynku transporto-
wego, ktory ma dwojaka funkcje: nie tylko warunkuje dziatanie jednolitego rynku wewngetrz-
nego poprzez wzmacnianie mechanizméw rynkowych?, ale jest takze jego integralna czescia,
poniewaz pelni w gospodarce trzy podstawowe funkcje:

- funkcjg konsumpcyjna, oparta na zaspokajaniu potrzeb transportowych;

- funkcje produkcyjna, polegajaca na zaspokajaniu potrzeb produkcyjnych, czyli na

kreowaniu warunkoéw do dziatalnosci gospodarczej;

- funkcje integracyjna, prowadzaca do integracji panstwa i spoteczenstwa.

Sprawia to, iz transport ma dwojaka rolg: jest zarbwno przedmiotem, jak i czynnikiem
integracji europejskiej.*

Pomimo swego ogromnego znaczenia dla procesu integracji oraz faktu, iz jest jedna z
trzech najstarszych polityk wspdlnotowych, wspdlna polityka transportowa podlegata bardzo
niewielkim i powolnym zmianom az do lat 80-tych XXw. Doprowadzito to do nawarstwienia
si¢ problemow istniejacych wczesniej oraz kumulacji nowych, pojawiajacych si¢ wraz z przy-
stgpowaniem do Wspolnot kolejnych panstw, szczegolnie w przypadku, gdy byty to kraje o
znacznie nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Negatywne skutki takiego
stanu sklonity instytucje wspolnotowe oraz panstwa cztonkowskie do podjecia radykalnych
dziatan w tym zakresie, co w przeciagu ostatnich 25 lat doprowadzito do przetamania wielu
barier w rozwoju wspolnej polityki transportowej, realizacji pewnej czgsci pierwotnych celow
oraz do weryfikacji poprzednich oraz nadania nowych kierunkéw jej rozwoju.

Historia rozwoju Wspolnej Polityki Transportowej potwierdza stusznos¢ zatozenia, ze
,»,R0zw0j transportu, zarowno w sensie sieci komunikacyjnej, jak 1 w sensie zdolno$ci trans-
portowej, powinien wyprzedza¢ ogdlny rozwoj gospodarczy, tak aby stac si¢ czynnikiem po-
budzajacym, a nie hamujacym ogdlny rozwdj gospodarczy i spoteczny, a wigc aby nie stac si¢

. . 595
bariera tego rozwoju’”.

3 Grzywacz W., Wojewodzka-Krol K., Rydzykowski W.: Polityka transportowa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1994, str. 121.

* Bak M.: Transport jako przedmiot i czynnik integracji europejskiej. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 1997

® Madeyski M., Lissowska E., Morawski W.: Transport. Rozwdj i integracja, WKL, Warszawa 1978, str. 8



2. Geneza oraz rozw6j wspélnej polityki transportowej do konca XXw.

Jeszcze przed podpisaniem traktatdéw rzymskich, transport stanowit gldowny temat wy-
brany do analizy w rezolucji z Messyny w 1955r.: ,,Ekspansja handlu oraz przeptyw osob
wskazuja na konieczno$¢ wspolnego utworzenia zakrojonych na szeroka skale dobrych wa-
runkéw komunikacji. Majac na uwadze ten cel, zostang przedsigwzigte wspolne badania doty-
czace europejskiej sieci kanatow, autostrad, elektrycznych linii kolejowych oraz standaryzacji
wyposazenia...”, stwierdzono takze, iz ,,ze wzglgdu na swdj transgraniczny charakter, trans-
port implikuje wspolprace migdzynarodowa.”®

Dwa lata pozniej, polityka transportowa, jako jedna z trzech polityk okreslonych mia-
nem ,,wspolnej”, zostala opisana w Traktacie Rzymskim z 25 marca 1957r., ustanawiajacym
Europejska Wspolnote Gospodarcza (Tytut IV, art. 74-84). Podobnie jak wspdlna polityka
rolna, transport zostat uznany za fundament EWG 1 byl postrzegany jako srodek realizacji
integracji oraz przyspieszenia rozwoju gospodarczego’. Jako glowny cel wyznaczono ,,wspie-
ranie wzajemnych polaczen i interoperacyjnosci migdzy sieciami krajowymi oraz ich dostgp-
nosci” (art.154, ust.2). Zgodnie z postanowieniami Traktatu, polityka transportowa EWG
opierata si¢ na trzech podstawowych zatozeniach®:

- inwestycje w zakresie infrastruktury transportowej zaowocuja korzySciami w postaci

rozwoju gospodarczego,

- sprzyjanie wolnej konkurencji oraz uwalnianie przewoznikoéw od wielu regulacji
ograniczajacych ich dzialalno$¢ podniesie ich wydajnos¢, co doprowadzito do wy-
sunigcia postulatu deregulacji,

- zarzadzanie czasem, skracanie czasu dostawy jest rOwnoznaczne z poprawa zZaopa-
trzenia w ustugi, co dato podstawy postulatom zarzadzania logistycznego.

Pierwotne ramy traktatowe koncentrowatly si¢ gldwnie na transporcie drogowym i ko-
lejowym, wspominaty transport srodladowy, pomijaly natomiast transport lotniczy i morski.
Wynikalo to zaréwno z lokalizacji i potrzeb transportowych panstw zalozycielskich, jak i z

charakteru Owczesnych przewozow pasazerskich i towarowych. Bardzo ogodlne zalozenia

® Nicoll W., Salmon T. C.: Zrozumie¢ Unie Europejskq, Wydawnictwo Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002, Str.
273.

"Ciamaga L., Latoszek E. Michatowska-Gorywoda K., Oreziak L., Teichman E.: Unia Europejska, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1998, str. 191.



traktatowe okreslaly zasady przyznawania przewoznikom pomocy panstwa, wspominaly o
obowiazku shuzby publicznej petnionej przez transport publiczny oraz podkreslaty koniecz-
nos$¢ uwzglednienia ekonomicznych warunkéw dziatania przewoznikéw. W rozdziale Trakta-
tu o EWG, poswigconym transportowi, przewidziano m.in.: przyjecie wspolnych zasad doty-
czacych miedzynarodowego transportu na lub z terytorium panstwa cztonkowskiego, tranzy-
tu, warunkow, na jakich przewoznicy nie majacy siedziby w danym panstwie cztonkowskim
moga wykonywac na jego terytorium ustugi transportowe oraz dostgpnos¢ srodkow zwigksza-
jacych bezpieczenstwo transportu.

W kolejnych latach opracowano wiele raportow i programow, sposrod ktorych naj-
wazniejsze to:

- Memorandum Schausa z 1961 r.°, w ktérym wytyczono trzy gldwne cele dwezesnej
wspolnej polityki transportowej: wyeliminowanie wszystkich barier uniemozliwiajacych
utworzenie jednolitego, wspdlnego rynku transportowego, zapewnienie swobody przeptywu
ustug transportowych na obszarze Wspdlnoty, zagwarantowanie w ramach Wspdlnoty wspol-
nej organizacji transportu.

- Program dzialania w zakresie wspolnej polityki transportowej Z 1962 r.1o, ktory na-
kreslit podstawowe, w duzej mierze obowiazujace do chwili obecnej zasady WPT, tj.: wolna,
ale kontrolowana konkurencj¢; wolnos¢ wyboru §rodka transportu przez uzytkownika; réwne
traktowanie $rodkoéw transportowych i przewoznikéw przez wladze, koordynacje inwestycji
strukturalnych w skali Wspdlnoty.

- Decyzja Rady nr 65/27/EEC wprowadzajaca w zycie harmonizacj¢ niektorych wa-
runkow mieszczacych si¢ w sferze fiskalnej, interwencji panstwowej i spraw socjalnych —
decyzja dotyczyta tylko ladowych galezi transportu publicznego.™

- Rozwdj wspélnej polityki transportowej z 1972 r.*2, ktory dodat do obowiazujacego
zakresu WPT takze transport lotniczy i morski, co w duzej mierze wynikato z faktu, iz w
1972r. podpisano traktaty akcesyjne o przystapieniu do Wspolnot Europejskich Danii, Irlandii

1 Wielkiej Brytanii, uznawanych powszechnie za panstwa morskie;

8 Januszkiewicz W. (red): Europejska polityka transportowa i jej wplyw na transport Polski, Seria: Prace i Mate-
riaty nr 130, Wydaw. SGH, Warszawa 1995, str. 5.

® Schaus Memorandum, European Commission, 1961

0 Program dziatania w zakresie wspélnej polityki transportowej z 1962 r., VICOM/62/88 final

1 Ciamaga L. (et al.): Unia Europejska, op. cit.



- Ku wspélnej polityce transportowej z 1983 .2

Cele i zadania postawione WPT w powyzszych dokumentach nie znalazly jednakze
odzwierciedlenia w rzeczywistych dziataniach instytucji wspolnotowych. Doprowadzito to do
bezprecedensowej sytuacji, gdy Parlament spowodowal, ze Komisja wystapita do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci przeciwko Radzie, z zarzutem o jej bezczynno$¢ prowadzaca do niewypet-
nienia postanowien Traktatu o EWG w kwestiach wspolnej polityki transportowej. Trybunat
uznat zasadno$¢ skargi 1 nakazat Radzie wzmocnienie dziatan w zakresie WPT 14, co dopro-
wadzilo do opracowania w 1985r. Biatej Ksiegi zakladajacej utworzenie wspdlnego europej-
skiego rynku transportowego do 1992r.

W 1992r. powstata Zielona Ksiega'® omawiajaca oddzialywanie transportu na $rodo-
wisko, wyrdzniajac cztery grupy negatywnych efektow: emisje zanieczyszczen, powodowanie
kongestii (zatloczenia, przeciazenia na szlakach komunikacyjnych), zajmowanie terenu, za-
grozenia zwiazane z przewozeniem ladunkow niebezpiecznych. Byt to punkt zwrotny we
Wspoblnej Polityce Transportowej, nastawionej wczesniej wylacznie na rozwdj transportu bez
uwzgledniania tzw. kosztow zewngtrznych, w tym takze kosztoOw zanieczyszCzania srodowi-
ska.

Bardzo istotnym dokumentem byla opracowana w tym samym roku Biata Ksigga pt.:
,Przyszty rozwoj wspolnej polityki transportowej”™™®, upowszechniajaca calosciowe, globalne
podejscie do systemu zrOwnowazonego przemieszczania. Zaktadala, ze transport nalezy roz-
patrywacé przez pryzmat zintegrowanego systemu, polegajacego na zachowaniu rownowagi
migdzy rozwojem gospodarczym a ochrona srodowiska naturalnego i odpowiednia jako$cia
zycia, co stanowito bezposrednie odniesienie do wnioskow prezentowanych w Zielonej Ksig-
dze. Za 6wczesnie najwazniejsze problemy uznano przeciazenie sieci infrastruktury transpor-
towej, nierownomierne roztozenie ruchu (popytu) miedzy gal¢zie transportu, istnienie ,,wa-
skich gardel”, wystepowanie licznych ,,obszaréw peryferyjnych”, niedostateczne i malejace

finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, rosnace zanieczyszczenie atmosfery powodowa-

12 Rozwdj wspélnej polityki transportowej z 1972 r., COM(73)850 final

3 Ku wspolnej polityce transportowej z 1983 r. COM(83)58 final/2

4 Gawlikowska-Hueckel K., et al.: Integracja..., op. cit.

1> Green Paper on the impact of transport on the environment - A Community strategy for "sustainable
mobility", COM(92) 46, February 1992

16 COM(92) 494 7z 2 grudnia 1992 r.: ,,Przyszly rozwdj wspolnej polityki transportowe;”, Biata Ksiega



ne przez transport oraz niski poziom bezpieczenstwa na drogach. Do 6wczesnych celow poli-
tyki transportowej zaliczono®’:
- likwidacje istniejacych barier w kabotazu dla przedsigbiorstw dzialajacych na terenie
UE;
- rezygnacj¢ z ograniczen ilosciowych 1 kontyngentow dwustronnych w przewozach
towarow;
- eliminacj¢ czynnikéw zaklocajacych konkurencjg, w celu stworzenia systemu gate-
ziowej rOwnowagi W transporcie;
- ograniczenie emisji CO, do atmosfery przez $rodki transportu;
- podniesienie bezpieczenstwa we wszystkich rodzajach transportu;
- liberalizacjg transportu morskiego 1 lotniczego w obregbie Wspdlnoty;
- podniesienie standardow socjalnych poprzez m.in. wprowadzenie Karty Spotecznej w
dziedzinie transportu;
- wzmocnienie polaczen transportowych z krajami spoza wspdlnego rynku UE, szcze-
gblnie ze Szwajcaria 1 niektérymi krajami sasiadujacymi z Grecja.
Zastosowanie zintegrowanego podejscia do transportu, polegajacego na zachowaniu
roéwnowagi miedzy rozwojem gospodarczym a ochrong $rodowiska naturalnego i odpowied-
nig jakoscia zycia, stanowi jedno z fundamentalnych zatozen Wspolnej Polityki Transporto-

wej w XXIw.

3. Wspolna Polityka Transportowa w pierwszej dekadzie XXIw.

W 2001r. Komisja przedstawita kolejna Biala Ksigge ,.Europejska polityka transpor-
towa 2010: czas na podjecie decyzji”’, w ktorej zgodnie z tytulem nakre§lono agend¢ dla WPT
na nastepne 10 lat, zaliczajac do jej podstawowych celow®:

- zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku transportowego w skali Wspdlnoty — peine
otwarcie rynkow krajowych, harmonizacja prawa, przestrzeganie zasad uczciwej konku-
rencji;

- stworzenie spdjnego i wydajnego paneuropejskiego systemu transportowego — kombinowa-

ne systemy przewozow pasazerow i tadunkow;

" Marszatek A. (red.): Integracja europejska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, str. 261.
'8 Europejska polityka transportowa 2010: czas na podjecie decyzji, Biata Ksiega 2010, COM(2001)370.



- bardziej zrownowazone obciazenie poszczegdlnych galezi transportu praca przewozowa;

- rewitalizacja transportu kolejowego, promocja transportu morskiego i zeglugi srédladowe;]
oraz wlasciwe zarzadzanie popytem na transport lotniczy;

- ograniczenie kosztow zewngtrznych generowanych przez transport, poprawe bezpieczen-
stwa 0s0b i1 fadunkoéw oraz poprawe socjalnych warunkoéw pracy w sektorze.

Program ten zostat zaktualizowany podczas $rodokresowego przegladu w 2006r., kto-
rego wyniki opublikowana w Komunikacie Komisji ,,Utrzyma¢ Europg w ruchu — zréwno-
wazona mobilnoéé dla naszego kontynentu.”® Utrzymano w mocy cele WPT z 2001r., pod-
kreslajac jednoczesnie konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonej mobilnosci dla obywateli
poprzez niezawodny, bezpieczny 1 petny transport. Wskazano konkretne dziatania, ktore nale-
zy podja¢ w kwestiach zatrudnienia 1 warunkow pracy w transporcie, praw pasazera, bezpie-
czenstwa na drogach, ochrony przed zagrozeniami terrorystycznymi, rozwoju transportu miej-
skiego, a takze w kwestiach optymalizacji infrastruktury oraz zaleznos$ci polityki transporto-
wej i polityki energetyczne;.

Przyspieszenie tempa rozwoju WPT oraz efektywna realizacj¢ celow nakreslonych w
powyzszych dokumentach strategicznych, tj. w Biatej Ksiedze 2001r. oraz w przegladzie
srodokresowym 2006r., potwierdzity wyniki zewnetrznego badania ewaluacyjnego ,,Evalu-
ation of the Common Transport Policy (CTP) of the EU from 2000 to 2008”% przeprowadzo-
nego na zlecenie Komisji w 2009r. Wskazano jednak takze na szereg opOznien i obszarow
nadal problemowych w umacnianiu wspolnego rynku transportowego w UE. W zwiazku ze
zblizajacym si¢ terminem opracowania kolejnego programu rozwoju WPT, Biatej Ksiggi na
lata 2011-2020, wyniki badania stuza do weryfikacji obecnych i wyznaczenia nowych kierun-

kéw dziatan w zakresie Wspolnej Polityki Transportowe.

4. Zrownowazona przyszto$¢ Wspolnej Polityki Transportowe;j
Kierunki rozwoju Wspdlnej Polityki Transportowej w najblizszej dekadzie musza by¢

dostosowane do kontekstu spoteczno-gospodarczego, ktorego kluczowe elementy to starzenie

9 COM(2006) 314 wersja ostateczna, Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Utrzymac
Europe w ruchu — zrownowazona mobilnos¢ dla naszego kontynentu. Przeglqd sredniookresowy Bialej Ksie-
gi Komisji Europejskiej dotyczqcej transportu z 2001 r.”, Bruksela 2006



si¢ spoteczenstwa UE, migracje oraz mobilno$¢, ochrona srodowiska, wzrastajacy niedobor
paliw kopalnych, urbanizacja i globalizacja, czy wydtuzenie si¢ zewngtrznych granic Unii, a
tym samym zwigkszenie liczby krajow sasiadujacych, z ktérych niektore oficjalnie zostaty juz
uznane za kraje kandydujace, co wiaze si¢ z koniecznoscia jak najszybszego, przynajmniej
czegsciowego dopuszczenia ich do udziatu we wspdlnym rynku transportowyle.

Kwestie te uwzglednit w swojej opinii Komitet Regionéwzz, wskazujac jako prioryte-
towe zadanie Europejskiej Polityki Transportowej (czyli nowej Wspolnej Polityce Transpor-
towej, realizowanej rowniez poza terytorium UE) tworzenie warunkéw dla efektywnego i
zrOwnowazonego transportu transeuropejskiego poprzez usunigcie stabych stron sieci TEN-T
na poziomie transgranicznym. Ma to zmniejszy¢ izolacje obszarow przygranicznych, ktéra
jest pozostatoscia bytego podziatu Europy oraz potaczy¢ unijne obszary lezace przy granicach
UE z krajami kandydujacymi oraz z innymi krajami 1 regionami sasiadujacymi z UE.

Powyzsze tendencje spoteczno-ekonomiczne oraz opinie Komitetu uwzglednione zo-
stalty w gldwnych wnioskach Komunikatu Komisji z 2009r. ,,Zrownowazona przyszios¢
transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego
uzytkownikowi systemu”.23 Komunikat nie zawiera konkretnych rozwiazan, jest jednak proba
wskazania strategicznej wizji przysztosci transportu. Dokument wskazuje jako podstawowy
cel europejskiej polityki transportowej ,,stworzenie systemu transportu zorganizowanego z
poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju, zaspokajajacego gospodarcze, spoteczne i
ekologiczne potrzeby spoleczenstwa oraz sprzyjajacego budowaniu zintegrowanego spote-

czenstwa i calkowicie zintegrowanej i konkurencyjnej Europy”?*.

Wspdlna Polityka Trans-
portowa ma by¢ ukierunkowana na:

- transport wysokiej jakosci zapewniajacy ochrong i bezpieczenstwo,

- dobrze utrzymana i w petni zintegrowana sig¢ transportowa,

- bardziej zrownowazony i ekologiczny system transportowy,

20 Evaluation of the Common Transport Policy (CTP) of the EU from 2000 to 2008 and analysis of the evolution
and structure of the European transport sector in the context of the long-term development of the CTP, wers-
ja ostateczna, Steer Davies Gleave for European Commission, August 2009.

2 Building Bridges, Extension of the major trans-european transport axes to the neighbouring countries, Euro-
pean Commission, Directorate-General for Energy and Transport, Brussels 2007

22 Opinia Komitetu Regionéw ,,Przeglad srodokresowy Bialej Ksiegi Europejskiej dotyczqcej transportu z
2001r.”, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 146/85.

28 KOM(2009) 279, wersja ostateczna, Zrownowazona przysztosé transportu: w kierunku zintegrowanego, za-
awansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu, Komunikat Komisji, Bruksela 2009



- utrzymanie UE w czotéwce ustug transportowych i technologii,

- ochrong i rozwoj kapitatu ludzkiego,

- inteligentne ceny” jako sygnat dla uzytkownikow,

- planowanie z mysla o transporcie prowadzace do poprawy dostgpnosci,

- rozwo] infrastruktury poprzez utrzymanie, rozwdj 1 integracj¢ sieci modalnych,

- znalezienie zrodet finansowania dla transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady
ZrOwnowazonego rozwoju,

- przyspieszenie powstania spoteczenstwa niskoemisyjnego 1 ukierunkowanie globalnej inno-
wacyjnosci,

- dalsze wspieranie procesu otwarcia rynku i konkurencyjnosci,

- ksztalcenie, informowanie 1 kampanie shuzace podnoszeniu §wiadomosci,

- skuteczne i skoordynowane dziatania we Wspoélnej Polityce Transportowe;.

5. Zakonczenie
Analiza zalozen strategicznych oraz dziatan podejmowanych w ramach Wspdlnej
Polityki Transportowej w latach 1957-2010 wskazuje na jej wyrazna transformacje:

1. od polityki transportowej obejmujacej wytacznie transport drogowy i kolejowy w po-
czatkowym okresie, do polityki rozwoju wszystkich modutéw transportu, koncentru-
jacej sie szczegodlnie na ich wspoldziataniu w ramach transportu multi- i intermodal-
nego,

2. od polityki skoncentrowanej na zwigkszaniu efektywnosci przeptywu towardow, ushig i
0s0b wylacznie w granicach Wspdlnot Europejskich, do polityki transportowej wy-
chodzacej poza granice UE 1 obejmujacej swym zasiggiem takze panstwa kandydujace
oraz panstwa sasiadujace; ewolucja WPT w tym zakresie znalazta swoje odbicie takze
w zmianie nazwy ze Wspdlnej Polityki Transportowej na Europejska Polityke Trans-
portowa,

3. od polityki pasywnej, opierajacej si¢ wylacznie na opracowywaniu analiz i dokumen-
tow strategicznych (do 1983r.), do polityki aktywnej, efektywnie realizujacej wyzna-

czone cele i zadania,

24 Ibidem, str. 9.



4. od polityki realizujacej zalozenia integracji negatywnej, nastawionej na eliminacj¢ ba-

rier w transporcie migdzy panstwami czlonkowskimi, do polityki integracji pozytyw-
nej, tworzacej nowe ramy instytucjonalne, prawne i organizacyjne dla funkcjonowania

wspolnego rynku transportowego,

5. od polityki stawiajacej za cel wylacznie rozwdj transportu, bez uwzglednienia ze-

wnetrznych kosztow tego procesu, do polityki transportu zrownowazonego, ktadacej
ogromny nacisk na zmniejszenie negatywnego wplywu rozwoju transportu na $rodo-

wisko naturalne 1 zdrowie czlowieka.
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Transformation of EU Common Transport Policy

Summary
Common Transport Policy is one of the three oldest, fundamental policies of EU. Analysis of
strategic documents and results of carried out programmes proved, that CTP defined in the Treaty of
Rome of 1957 on establishing European Economic Community, has changed significantly since that
time, in the field of its aims, tasks and principles. CTP has also embraced a much larger area and has
begun to develop faster.
CTP moved from:

1. road and rail transport focused policy to a policy promoting all transport modes, and par-
ticularly their cooperation within multi- and intermodal nets,

2. policy of transportation within EU borders only to a policy promoting transport to EU can-
didate and neighbouring countries, this change is reflected in CTP’s new name — European
Transport Policy,

3. a passive policy resulting in elaboration of analyses and documents only (till 1983), to an
active policy effectively carrying out its tasks and achieving its aims,

4. apolicy targeted at eliminating bottlenecks in transportation (negative integration) to a pol-
icy creating new institutional, legal and organizational basis for development of single
transport market (positive integration),

5. a policy aimed at transport development solely and not taking into account any external
costs, to a policy of sustainable transport, highlighting the must to decrease negative impact
of transport development onto the natural environment and human health.

11



