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dr Jarostaw Teska®

Ksztaltowanie proekologicznych postaw organizacji publicznych poprzez

prawo zamowien publicznych

Wprowadzenie

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej ,, Guidelines for Member States to set up
Action Plans on Green Public Procurement” Zielone zamoOwienia publiczne oznaczaja
polityke, w ramach ktoérej podmioty publiczne wiaczajg kryteria i/lub wymagania ekologiczne
do procesu zakupow (procedur udzielania zamoéwien publicznych) i poszukuja rozwigzan
minimalizujagcych negatywny wptyw produktéw/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacych
caty cykl zycia produktéw, a poprzez to wplywaja na rozwoj i upowszechnienie technologii
érodowiskowychz. Technologie $rodowiskowe oznaczajg natomiast wszystkie technologie,
ktérych wykorzystanie jest mniej szkodliwe dla $rodowiska niz wykorzystywanie
alternatywnych technologii tradycyjnych. Obejmuja one: technologie zarzadzania
zanieczyszczeniami, produkty i1 ustugi mniej zanieczyszczajace srodowisko oraz tworzone w
oparciu o mniejsze zuzycie réznych zasobdw, a takze sposoby zarzadzania zasobami w
sposob bardziej wydajny. Celem zatem zielonych zamdwien publicznych jest osiggnigcie
mozliwie najszerszego poziomu uwzgledniania kwestii $rodowiskowych w procedurach
przetargowych.

Aktualniy, kolejny juz, Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien
publicznych na lata 2010-2012% wpisujacy sic w Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015, jest
polska odpowiedzig zarowno na realizowang srodowiskowa polityke Unii Europejskiej ale
rowniez Strategie zielonego wzrostu ODCE czy w koncu ONZ-towska filozofie
rdwnowazonego rozwoju $wiata nawolujaca do zmiany wzorcoOw produkcji 1 konsumpcji
spoteczenstw. Cele te moga by¢ zrealizowane mig¢dzy innymi poprzez takie ksztattowanie

warunkow udziatu, kryteriow oceny ofert 1 kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty w

! Akademia Marynarki Wojennej, Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich, 81-103 Gdynia, ul. Smidowicza
69, tel. 58 6262527, email: j.teska @amw.gdynia.pl

% Handbook “Buying Green!”, European Commission, Brussels 2004. W celu ujednolicenia interpretacji
znaczeniowej, pod pojgciem wymagania nalezy rozumie¢ podmiotowe i przedmiotowe ograniczenia stawiane
wykonawcom przez zamawiajacych, natomiast pod pojgciem kryterium nalezy utozsamia¢ kryteria jakimi
zamawiajacy ocenia oferty wykonawcow.

® Krajowy Plan Dzialain w zakresie zréwnowazonych zamoéwier publicznych na lata 2010-2012, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2010
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zamoOwieniach publicznych aby sprzyja¢ produkcji oraz wykorzystaniu wyrobow 1 ustug
przyjaznych srodowisku naturalnemu.

Podmiotami o znacznym udziale w wydatkach budzetowych sg samorzady, na ktorych
spoczywa miedzy innymi obowigzek stosowania przepisOw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, a tym samym maja one mozliwos¢ wniesienia swego wktadu na rzecz zielonych
zamoOwien publicznych, inaczej moéwigc wiladze samorzadowe zaspokajajac potrzeby
spoteczno$ci lokalnych w zakresie dobr, uslug i robdt budowlanych moga jednocze$nie

ksztaltowac stan srodowiska naturalnego z korzyscig dla obecnych 1 przyszitych pokolen.

1. Unijne determinanty prawne zielonych zamowien publicznych

Obszar zamowien publicznych w Unii Europejskiej regulowany jest przez Dyrektywe
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi oraz Dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004
r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug pocztowych. Przytoczone dyrektywy
wyznaczaja ramy dla prawodawstwa krajowego panstw cztonkowskich UE, a tym samym
oddziatywaja zasadniczo na konkurencyjne i jawne wydatkowanie srodkow pochodzacych z
danin publicznych, zaréwno krajowych jak i unijnych. Ponadto z uwagi na przedmiot
niniejszego artykutu nalezy wspomnie¢ rowniez 0 Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie
czystych 1 energooszczednych pojazdow transportu4, ktora w potaczeniu z ubiegloroczng
ustawg o publicznym transporcie zbiorowym stanowi zasadniczy wyznacznik w zakresie

zaspakajania potrzeb lokomocyjnych, stanowigcych jeden z podstawowych obowiazkéw

* Odwotan do zasad zielonych zaméwien publicznych nalezy takze poszukiwaé w: Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/79/EWG; Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 w sprawie wspdlnotowego
programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych; Dyrektywie Rady 92/75/EWG z dnia 22
wrzesnia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia
energii oraz innych zasobow przez urzadzenia gospodarstwa domowego; Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie zuzycia energii
oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energia; Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr
2002/ 91 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej; KOM (2008) 780 - Whniosek
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(przeksztatcenie); Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 66/2010 z dnia 25 listopada 2009
. w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego; Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i
audytu we Wspolnocie (EMAS),
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samorzadow terytorialnych®. Dyrektywa 2009/33/WE w art. 1 okreslajacym cele dyrektyw,
naktada na podmioty obszaru zamdéwien publicznych obowigzek uwzgledniania przy zakupie
pojazdoéw transportu drogowego czynnika energetycznego, i oddzialywania na srodowisko
podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycia energii oraz emisji CO; i
niektorych zanieczyszczen, w celu promowania i pobudzania rynku ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow oraz zwigkszania udzialu sektora transportowego w polityce
Wspdlnoty dotyczacej srodowiska, klimatu i energii. Ponadto, aby wskaza¢ na znaczenie
kwestii ekologii w polityce Unii Europejskiej w kontek$cie wydatkowania $rodkow
publicznych warto przytoczy¢ wybrane przestanki, ktére staly si¢ inspiracja przyjetego

ostatecznego ksztattu zapisow dyrektywy. Wspomniane przestanki sg nastepujace:

—zakup ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego
jest szansg dla miast, ktore chca by¢ postrzegane jako wrazliwe na kwestie ochrony

srodowiska;

—podmioty zamawiajace aby spetni¢ wymodg uwzgledniania zuzycia energii i
oddziatywania na $rodowisko w ustalanych specyfikacjach technicznych, moga
ustala¢ kryteria dotyczace sprawnosci energetycznej i oddzialywania na $rodowisko
na poziomie wyzszym niz przewidziany w prawodawstwie wspdlnotowym, z
uwzglednieniem np. norm Euro, ktére zostaly juz przyjete, ale nie s3 jeszcze

obowigzkowe;

—metodyka wyliczenia kosztow emisji zanieczyszczen podczas cyklu uzytkowania
pojazdu w celu podjecia decyzji o udzieleniu zamowienia na zakup pojazddéw, nie

narusza wspolnotowych przepisow w odniesieniu do kosztéw zewnetrznych;

—energetyczne 1 Srodowiskowe kryteria udzielania zamoéwien publicznych powinny
znajdowa¢ si¢ wsrdd réznych kryteriow branych pod uwage przez podmioty
zamawiajace przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu zamdwienia publicznego na

ekologicznie czyste 1 energooszczedne pojazdy transportu drogowego;

—podmioty zamawiajace moga udziela¢ pierwszenstwa paliwom alternatywnym, np.

wodorowi, gazowi skroplonemu, sprezonemu gazowi ziemnemu i biopaliwom, pod

® Do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym odwoluja sie takze ustawy o samorzadzie gminnym,
powiatowym i samorzadzie wojewodzkim, na ktéorych rowniez spoczywa obowiazek organizacji transportu
publicznego wedlug wlasciwosci terytorialnej. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U.
1990 r. Nr 16 poz. 95 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 r.
Nr 91 poz. 578 z p6z. zm.), Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. (Dz. U. 1998 r. Nr 91
poz. 576 z pézn. zm.)
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warunkiem, ze uwzgledniane sg czynniki energetyczne i oddziatywania na srodowisko

podczas catego cyklu uzytkowania;

—istotne informacje dotyczace dostepnych w panstwach UE instrumentow finansowych
przeznaczonych na pozyskiwanie ustug transportu publicznego oraz promowanie
ekologicznie czystych i1 energooszczednych pojazdow transportu drogowego nalezy

upublicznia¢ w Internecie.

Innym aspektem o charakterze normatywnym, wskazujacym na rozwigzania proekologiczne
w zakresie nabywania dobr i uslug w obszarze zaspakajania potrzeb publicznych, jest
spektrum normalizacji zaréwno mi¢dzynarodowej (np. ISO z serii 14000), europejskiej
(normy opracowywane przez Europejskg Organizacje Normalizacjiﬁ) czy tez krajowe
normalizacyjne rozwigzania w tym zakresie. Ponadto zielonym zamowieniom sprzyja¢ moze
stosowanie ekoznakow (ekoetykiet), ktorych przyznawanie oparte jest na wieloaspektowych
badaniach, skupiajacych si¢ na analizie oddziatywania produktu Iub ustugi na srodowisko w
trakcie jego okresu uzywalnosci, co umozliwia uzyskanie przydatnych informacji
dotyczacych kosztow produktu, od pozyskania surowcéw na etapie przedprodukcyjnym,
poprzez produkcje i dystrybucje, az po koncowa likwidacje przedmiotu zamowienia.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze prawodawstwo Unii Europejskiej zacheca do
wykorzystywania zar6wno rozwigzan technologicznych jak i do stosowania normalizacji i
metodyk stymulujacych rozwo6j rynkéow produktéw ekologicznie czystych. Oczywiscie ze
wzgledu na istnienie roznych pozioméw rozwoju cywilizacyjnego panstw cztonkowskich UE
oraz r6zny udzial dobr publicznych i spotecznych w tych panstwach, wskazania UE nie maja
charakteru obligatoryjnego. Jednak liczba aktow prawnych, ich tre§¢, oraz zachety do
preferowania rozwigzan proekologicznych nad alternatywnymi rozwigzaniami tradycyjnymi
pozwalaja wysung¢ wniosek, ze mamy do czynienia z trwala tendencjg, ktora
prawdopodobnie przeksztatci si¢ w odpowiednim momencie w rozwigzania o charakterze

obligatoryjnym.

2. Krajowe prawne uwarunkowania zielonych zaméwien publicznych
Na wtadzach samorzadowych w Polsce spoczywa szereg roznorodnych obowiazkow,
ktoérych szczegotowe wykazy zawarte sa3 we wspomnianych ustawach o samorzadzie

gminnym, powiatowym i wojewodztwie. Zadania te z punktu widzenia nauk ekonomicznych

® W ramach Europejskiej Organizacji Normalizacyjnej stosowne normy opracowuje Europejski Komitet
Normalizacji, Europejski Komitet Normalizacji Elektrotechnicznej oraz Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych
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nazwa¢ mozna zaspokajaniem potrzeb publicznych 1 potrzeb spotecznych. Niniejszy artykut
odnosi si¢ wprost jedynie do wybranego obszaru funkcjonowania samorzadéw, a mianowicie
do organizowania publicznego transportu zbiorowego na rzecz obywateli w celu zaspokojenia
potrzeby komunikacyjnej. Jasne zdefiniowanie obszaru rozwazan, w kontekscie publicznych
ushug transportowych wymaga sprecyzowania czym jest dobro publiczne i czym jest podmiot
odpowiedzialny za zaspokajanie potrzeb spotecznych, w tym miedzy innymi potrzeby
przemieszczania sig. Spektrum potrzeb’ jakie zglaszaja ludzie indywidualnie oraz
spoleczenstwa jako catos¢ moga by¢ zaspokajane w rozny sposob. Nie wchodzac
szczegblowo w teorie potrzeb i1 srodkdéw ich zaspokajania, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
potrzeb spoteczenstwa jako catosci podmiotem odpowiedzialnym za ich realizacje jest przede
wszystkim panstwo. Panstwo najczgéciej obszar swej odpowiedzialnosci, w ktorym chce i
moze by¢ aktywnym, okresla poprzez swe plany przychodow i wydatkow, w skrocie
nazywanych budzetem. Oczywiscie uwzgledniajac poziom organizacji panstwa, wyrdzniamy
budzet samorzadu i budzet wladz centralnych, w ktorych okreslane sg réznego rodzaju
wydatki odpowiadajace potrzebom spotecznym.

Realizacja potrzeb moze si¢ odbywac samodzielnie przez samorzad, ich realizacja
moze by¢ powierzana podmiotom zewnetrznym w oparciu o subwencje 1 dotacje
(podmiotowe, przedmiotowe i celowe) lub mozna poszukiwa¢ wykonawcy zadania na
zasadach rynkowych. Zastosowany sposob powinien wynika¢ zardwno z przestanek
spotecznych, z relacji koszt efekt, ale rowniez z tego czy mamy do czynienia z dobrem
(ustuga) publicznym czy tez prywatnym. Dobra (ustugi) publiczne charakteryzuja si¢ dwoma
cechami:

- niekonkurencyjno$cia konsumpcji — czyli korzystanie z danego dobra przez danego
konsumenta nie ogranicza mozliwosci i wielkosci konsumpcji innym konsumentom.
Oznacza to, ze koszt produkcji jest niezalezny od liczby konsumentoéw, dlatego
istnieje finansowanie lub wspotfinansowanie ze srodkoéw publicznych;

- brak mozliwo$ci wykluczenia konsumenta z korzystania z danego dobra; oznacza to,
ze faktycznie nie mozna odmoéwi¢ komukolwiek dostgpu do danego dobra (uslugi)s.
Odnoszac powyzsze wprowadzenie do ustugi transportu publicznego warto zwroci¢

uwage, ze mamy tu do czynienia z dobrem, ktérego dostarczaniem z punktu widzenia

" W literaturze przedmiotu klasyfikacje i definiowanie potrzeb majg bogaty dorobek W jednej z najczeiciej
przytaczanych klasyfikacji potrzeba lokomocyjna (przemieszczania si¢) traktowana jest jako rodzaj potrzeby
funkcjonalnej cztowieka (obok potrzeby funkcjonalnej T. Kocowski wyrdznia jeszcze potrzeby egzystencii,
potrzeby prokreacji i rozwoju, potrzeby spoleczne i potrzeby psychiczne). T. Kocowski, Potrzeby cziowieka.
Koncepcja systemowa, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1982, s. 40-41

& N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, 5.131-134
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organizatorskiego 1 operatorskiego zajmuje si¢ samorzad natomiast z punktu widzenia
odptatnosci za korzystanie z niej mamy do czynienia z partycypacja bezposrednig i posrednig
konsumenta.

Kolejnym elementem wymagajagcym wyjasnienia jest pojecie  samorzadu
terytorialnego. GUS-owska definicja samorzadu wskazuje, ze przez samorzad terytorialny
(gminny, powiatowy lub wojewodzki) nalezy rozumieé regionalng wspdlnote samorzagdowa
utworzong z mocy prawa przez mieszkancoOw danego regionu oraz odpowiednie terytorium.
Samorzad posiada - podlegajaca ochronie sagdowej - osobowos¢ prawng, dysponuje mieniem
wspolnoty oraz prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie budzetu.
Samorzady swoje zadania wykonuja za posrednictwem organdw samorzadu terytorialnego
badz podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym mieszkancow wspdlnoty (na
drodze wyborow i referend(')w)g. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wspomniany budzet
samorzadu jak 1 sposob jego realizacji regulowany jest ustawg o finansach publicznych?®,
bedaca jednoczesnie poprzez art. 44 aktem delegujacym sposoby pozyskiwania dobr, ustug i
robot budowlanych do ustawy Pzp. Takie szerokie podejscie do pojecia samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajacej sposob zaspokajania potrzeb przez okreSlong organizacje
wskazuje, ze pojawiajace si¢ potrzeby moga by¢ zaspokajane przez dostarczanie dobr
prywatnych i/lub publicznych™. To szersze podejscie traktowane jest w niniejszym artykule
jako zasadnicze w rozwazaniach, w zwiazku z tym na grunt artykutu przyjmuje si¢ definicje
organizacji publicznej za B. Kozuchem, ktory stwierdza, Ze jest to organizacja, operujagca w
sektorze publicznym, czyli jako instytucja publiczna oddzialywujaca na gospodarke zaréwno
w sferze regulacji, jak i w sferze realnej dziatalnosci podmiotéw gospodarczych™.

O istotnosci zamowien publicznych §wiadczg przede wszystkim dwa aspekty. Jeden to
ilosciowy a drugi normatywny. Aspekt ilosciowy wynika z udziatu wydatkow ponoszonych
na nabywanie dobr, ustug i robdt budowlanych w systemie zaméwien publicznych.
Wysokosci wydatkow w ramach zamowien publicznych zaprezentowano na rysunku 1. Jak
wida¢ w analizowanym okresie mieliSmy do czynienia z nieustannym wzrostem wartosci
rynku zamoéwien publicznych. Na rysunku wartosci procentowe oznaczaja zmiang wartos$ci
zamowien w stosunku do roku poprzedniego, co takze wskazuje, Ze zmiana procentowa byta

corocznie wyzsza niz notowana w danym okresie zmiana wartosci produktu krajowego brutto.

® http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-5165.htm, pobrano w dniu 15 lipca 2010
0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U.2009.157.1240 z pozn. zm.
'3, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 21.

12 B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne a rozwéj gospodarki regionu, Materiaty Konferencyjne AGH, Kazimierz
Dolny-Warszawa 2002, s. 343
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Konstatacje te zastugujg dodatkowo na uwage ze wzgledu na to, iz w prezentowanym okresie

ror L 7 . . . . 13
wzrastala warto$¢ minimalna, od ktorej zastosowanie maja zapisy ustawy Pzp™.
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Rys. 1. Dynamika zmian wartosci rynku zamowien publicznych
w wielkosciach nominalnych i procentowych w latach 2004-2010

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdan z funkcjonowania systemu zamowien publicznych

Urzedu Zamowien Publicznych. Zmiany procentowe obliczono z relacji rok do roku

Natomiast o znaczeniu zamoOwien publicznych, z punktu widzenia konstrukeji
prawnych przyjetych w ustawie Pzp oraz stosownych rozporzadzeniach do tej ustawy,
swiadczy imperatywny charakter warunkéw 1 wymagan jakie moga stawia¢ zamawiajacy
wobec wykonawcoéw. Zasadniczo jedynym ograniczeniem swobody adhezyjnego
ksztaltowania umowy sg zasady uczciwej konkurencji i jawnosci**. Dominujaca pozycja
zamawiajacego wynika ze wspominanego wczesniej pochodnego charakteru ustawy Pzp
wobec ustawy o finansach publicznych, czyli w zamowieniach publicznych, podobnie jak w
calym obszarze finansOw publicznych, czgsto mamy do czynienia z nadrzednoscig stanu
finansow publicznych nad wolno$ciami gospodarczymi (np. swobodne ksztaltowanie tresci
umowy czy stosowanie powszechnych §rodkéw ochrony prawnej na etapie postgpowania o

zamoOwieni publiczne).

13 aktualna warto$¢ zamowienia, ktora uruchamia koniecznos¢ stosowania ustawy Pzp to 14 tys. €, a poprzednio
6 tys. €13 tys ECU

4 ustawa Pzp procz wspomnianych zasad wymienia rowniez zasade pisemnosci postepowania oraz zasade
prymatu trybow podstawowych (przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego). Jednak z punktu
widzenia uprzywilejowanej pozycji zamawiajacego w postgpowaniu o zamowienie publiczne nie maja one
takiego znaczenia. Pozycj¢ dominujaca dodatkowo wzmacniaja ograniczone mozliwosci stosowania
ustawowych srodkéw ochrony prawne;.
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Zatem podnoszone w literaturze argumenty, ze jedynie w artykutach ustawy Pzp
dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia, warunkéw udzialu w postepowaniu czy
kryteridw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze najkorzystniejszej oferty
mamy odwotanie do kwestii srodowiskowych jest niestety mylace z punktu widzenia dbatosci
o stan srodowiska naturalnegolS. Wiasciwie to nalezatoby stwierdzi¢, ze ustawa Pzp poprzez
swego ducha daje duze mozliwo$ci zamawiajagcemu aby postepowac proekologicznie. Inaczej
mowigc ustawa Pzp umozliwia ksztaltowanie postaw proekologicznych organizacji
publicznych jednak nie wymusza dziatan na rzecz $rodowiska naturalnego. Wystarczy
wspomnie¢ art. 90 dotyczacy weryfikacji oferty zawierajacej razaco niska cen¢. Gdyby
samorzady poszukujac sposobodw na promowanie proekologicznych rozwigzan nabywanych
w ramach systemu zamowien publicznych dostaw, ustug i robot budowlanych odwotywaty sig¢
do oceny cyklu zycia (ang. Life Cycle Asseement LCA) lub kosztow cyklu zycia (ang. Life
Cycle Cost LCC) przedmiotu zamowienia, wowczas che¢é unikniecia wliczania kosztow
zewnetrznych przez wykonawcdéw skutkowataby odrzuceniem tak sporzadzonej oferty.
Miejmy nadzieje, ze kwestie te uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw zamoédwien
publicznych®®, beda mialy réwniez przelozenie na inne obszary niz przedmiotowe w
rozporzadzeniu zakupy pojazdéw samochodowych kategorii M i N. Regulacja ta wymusza na
zamawiajacych stosowanie srodowiskowych kryteriow oceny ofert wyrazonych warto$ciowo.
Kryteria te dotycza zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla 1 emisji zanieczyszczen: tlenkow
azotu, czastek statych oraz weglowodorow. W przypadku zuzycia energii jest to iloczyn
zuzycia paliw badz energii elektrycznej z uwzglednieniem wartosci energetycznej paliw w
przeliczeniu na kilometr i wartosci pienieznej za jednostke energii wyrazonej w zlotych na
megadzul. Warto$¢ pieni¢zng odzwierciedlajaca koszty emisji dwutlenku wegla lub
pozostatych zanieczyszczen stanowi iloczyn zatozonego przez zmawiajacego lub ustalonego
na podstawie zalacznika do rozporzadzenia przebiegu pojazdu, wielkosci emisji dwutlenku
wegla lub pozostatych zanieczyszczen dla danego pojazdu, oraz okreslonego na podstawie
zalgcznika do rozporzadzenia kosztu jednostkowego emisji dwutlenku wegla lub pozostatych
zanieczyszczen.

Oczywiscie chg¢ rzeczywistego przeksztatcenia postaw proekologicznych z charakteru

deklaratywnego do postaci czynnosciowej wymaga od samorzadéw kompleksowego

15 Zasadnicze z punktu widzenia literalnego dla problematyki ochrony $rodowiska zagadnienia w ustawie Pzp
zostaty uregulowane w art. 22, 24, 29 — 31, 36, 91

1® Rozporzadzenie w Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych (Dz. U. nr 96 poz. 559)
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ujmowania kwestii ochrony $rodowiska w postgpowaniach o zamdowienie publiczne. Zatem i
wspomniane regulacje dotyczace precyzowania warunkéw przedmiotowych i podmiotowych
muszg mie¢ zastosowanie. Zamawiajacy samorzad powinien poszukiwac takich przedmiotéw
zaspokajania potrzeb publicznych aby procz parametrow ilosciowych wynikajacych z
iloczynu kwoty przeznaczonej na realizacje zamdwienia i ceny nabywanych doébr czy ustug,
bra¢ pod uwage rowniez parametry jakoSciowe wplywajace na wzrost uzytecznosci
podmiotdw zbiorowych oraz zréwnowazony rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto uwzglednianie uwarunkowan $rodowiskowych moze mie¢ miejsce tylko wowczas
kiedy sprzyja temu odpowiedni klimat bedacy konsekwencja realizacji zadan edukacyjnych,
kulturalnych, spolecznosciowych czy tez integracyjnych z miejscem zamieszkania.
Przykladem tego moze by¢ tworzenie odpowiednich warunkéw do wzmacniania checi
korzystania z transportu publicznego, ktorego srodki charakteryzuja si¢ mozliwie

najwyzszymi parametrami ekologicznymi.

Podsumowanie

System zamoéwien publicznych posiada znaczny udziat w tworzeniu produktu
krajowego brutto, a tym samym poprzez odpowiednie ksztaltowanie tego systemu panstwo
moze oddzialywa¢ réwniez na postawy i1 aktywno$¢ w zakresie ochrony s$rodowiska
naturalnego. Jednakze dzisiejsze zapisy ustawy Pzp jedynie w sposob fakultatywny wskazuja
na mozliwo$¢ odwotywania si¢ do kryteridw uczestnictwa, wymogdéw przedmiotowych 1
kryteriow oceny ofert uwzgledniajagcych dobra i1 ushugi o przyjaznej charakterystyce
srodowiskowej. Zatem mozna stwierdzi¢, ze ustawa Pzp umozliwia ksztaltowanie
proekologicznych postaw organizacji publicznych, jednak nie wymusza dziatanh na rzecz
srodowiska naturalnego.

Przyczyn braku sklonnosci do wykorzystywania istniejacego instrumentarium w
zakresie ,zazielenienia” zamoOwien publicznych nalezy niestety rowniez upatrywaé w
sposobie sprawowania wiladzy w polaczeniu z istniejgcym poziomem rozwoju
cywilizacyjnego. Ponad 50-letni okres gospodarki socjalistycznej charakteryzowat si¢ migdzy
innymi niskim poziomem dbatosci o stan Srodowiska naturalnego, a tym samym wysokim
poziomem kosztow zewngtrznych. Dopiero technologiczne zmiany produkcji, wzrost
swiadomosci ekologicznej a takze zmieniajace si¢ Srodowiskowe postawy spoteczenstwa
demokratycznego, powoduja, ze kwestie kosztéw zewnetrznych w gospodarce nabierajg
wigkszego znaczenia. Jednakze te pozytywne zjawiska w obszarze spoteczno-gospodarczym

nie bedg miaty szans na zaistnienie tak dtugo jak wzgledna przewaga intensywnosci innych
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potrzeb nie bedzie male¢. To wtasnie w tym obszarze najprawdopodobniej nalezy poszukiwaé
przyczyn wstrzemig¢zliwosci zamawiajagcych w  postgpowaniach gdzie przedmiotem
zamdOwienia s3 dostawy, ustugi i roboty budowlane, a ich finansowanie odbywa si¢ z
ograniczonych s$rodkow budzetowych. Jednakze, ztozone w koncowce obecnej kadencji
Sejmu propozycje zmiany ustawy Pzp wskazuja, ze systemu zamowien publicznych
wygenerowat liczne przyktady wypaczen, ktére skutkowaty konieczno$cia wprowadzenia
regulacji sprowadzajacych si¢ do uwzgledniania catosci kosztow powstajacych w trakcie
zycia produktu, a takze uzasadniania przez zamawiajacych odstgpowania od stosowania

innych kryteriow wyboru ofert procz cena.

Streszczenie

Zielone zamowienia publiczne (ang. green public procurement) w Unii Europejskiej
sg jednym ze sposoboéw poszukiwania rozwigzan wptywajacych na rozwoj i upowszechnienie
technologii srodowiskowych. Polityka proekologiczna w Polsce jest zatem z jednej strony
obiektywnym wymogiem wspolczesnosci, ale rowniez pochodng oczekiwan stawianych przez
bogate w tym zakresie prawodawstwo europejskie. Determinantow proekologicznych postaw
samorzagdow mozna poszukiwac rowniez w polskich regulacjach prawnych, takich cho¢by jak
ustawa Prawo zamowien publicznych (Pzp) czy ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym*.

W zwiazku z powyzszymi uwarunkowaniami autor w artykule podnosi problematyke
proekologicznych postaw, a czesto 1 postgpowania, samorzadow w zwigzku z nabywaniem
dostaw 1 ustug (w tym transportowych) finansowanych ze $rodkow publicznych, ktérych
wydatkowanie regulowane jest zasadniczo ustawg Prawo zaméwien publicznych. Artykut w
zwigzku z tym jest proba odpowiedzi na pytanie: jakie systemowe, podmiotowe oraz
przedmiotowe warunki uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowi? Celem artykulu, mimo pewnego poziomu
fakultatywnosci rozwigzan ekologicznych funkcjonujagcych w prawodawstwie dotyczacym
obszaru finansé6w publicznych, jest wskazanie mozliwosci osiggania przez organizacje
publiczne spotecznych i gospodarczych celoéw w zgodzie z wymogami ochrony $rodowiska
naturalnego, z poszanowaniem prawa i1 w granicach prawa oraz interesbw zarO6wno

mieszkancow jak 1 uczestniczacych na rynku zamowien publicznych wykonawcow.

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2004 r. Nr 19 poz. 177 z pozn. zm.)
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 05 poz. 13).
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Shaping ecology attitudes of the public organization by public procurement law

Summary

Green public procurement in the European Union is one way of finding solutions that affect
the development and dissemination of environmental technology. Environmental policies in
Poland is therefore in one hand, the objective requirement of the present, but also a derivative
of the expectations set by the rich in this respect European legislation. Environmental
determinants of attitudes of local governments can also look in the Polish legal regulations,
such as for example the Public Procurement Act and the Act on Public Transport.

In view of these considerations the author of the article raises issues of environmental
attitudes, and often the case, local governments in connection with the purchase of supplies,
works and services financed from public funds, whose spending is essentially governed by the
Public Procurement Law. The article is also proposed by skillful use of signs and conditions
for participation in the proceedings of public procurement, which promote sustainable
development of local governments. The article, therefore, despite a certain level of optionally
ecological solutions, indicates the possibility of achieving by local social and economic

objectives in accordance with the requirements of environmental protection.
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