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Streszczenie

Artykut przedstawia cele i efekty realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport 2004-2006. Analizie poddano zrdznicowanie wykorzystania alokacji ogotem oraz
alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach poszczegélinych dziatan
Priorytetow | i Il. Dokonano takze przegladu i podsumowania tematyki i zakresu
zrealizowanych 150 projektow. W badaniach wykorzystano dane Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (stan na 30 czerwca 2009r.) oraz dane wtdrne zawarte w Krajowych i unijnych

raportach i dokumentach programowych.
**k*k

1. Wprowadzenie

Dziatania Sektorowego Programu Operacyjnego Transport® realizowanego w Polsce w
latach 2004-2006 wynikaty zaréwno z przyjetych celéw i kierunkbw rozwoju unijnej
wspdlnej polityki transportowej, okreslonej w Biatej Ksicdze z 2001r.?, zweryfikowanej i

uaktualnionej w 2006r.3, jak i polskiej polityki transportowej, zdefiniowanej w krajowych

! Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport na lata 2004-2006, Dz. U. Nr 177, poz. 1828, z pOzniejszymi zmianami.

2 Europejska polityka transportowa 2010: czas na podjecie decyzji, Biata Ksiega 2001, COM(2001) 370.

¥ Utrzyma¢ Europe w ruchu — zréwnowazona mobilnosé dla naszego kontynentu. Przeglgd sredniookresowy
Bia/ej Ksiegi Komisji Europejskiej dotyczgcej transportu z 2001 r.”, COM(2006) 314 wersja ostateczna,
Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Bruksela 2006.



dokumentach strategicznych®°°,’. Ich rozszerzeniem i uzupelnieniem byty cele polityki

spbjnosci UE.

Strategiczne cele wspdlnej polityki transportowej UE sg okreslane na dziesie¢ lat. W
konczacym sie juz, biezacym okresie programowania 2001-2010 wspdlna polityka
transportowa UE kladzie szczeg6lny nacisk na®:

- zréwnowazenie gal¢ziowe rozwoju transportu i rozdzielenie wzrostu popytu
globalnego na transport od wzrostu makroekonomicznego (tzw. ,,decoupling”) poprzez
promowanie transportu kolejowego i wodnego;

- wyeliminowanie ,,waskich gardet” we wspolnotowej infrastrukturze transportowe;j i
wprowadzenie nowych zrédet finansowania inwestycji infrastrukturalnych (np. poprzez
reasekuracje i wzajemne finansowanie prywatnych inwestorow, doprecyzowanie zasad
partnerstwa publiczno-prawnego czy wigksze zaangazowanie budzetu wspdéinoty);

- skierowanie wigkszej uwagi na uzytkownikOw transportu, poprzez uswiadamianie o
kosztach zewnetrznych, poprzez rozwoj pasazerskich systeméw intermodalnych, ustalenie
karty praw i obowigzkow uzytkownika transportu, ofert¢ atrakcyjniejszych form transportu
miejskiego, itd.;

- sprostanie wyzwaniom globalnym poprzez wypracowanie globalnych zasad dostepu
do rynkow lotniczych, jednolitych zasad w panstwach cztonkowskich dla zeglugi morskiej
oraz rozwoj inteligentnych sieci.

Zasada adhezyjnosci przyjeta w procesie integracji europejskiej okresla, iz nowe
panstwa cztonkowskie musza przyjac i realizowa¢ cele polityk wspolnotowych we wszystkich
dziedzinach, w tym takze w polityce transportowej. Moze to by¢ dla tych krajow szczegdlnie
trudne w przypadku, gdy cechuje je duzo nizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
lub niekorzystne uwarunkowania bedace dziedzictwem poprzedniego systemu gospodarki
centralnie planowanej, jak jest to np. w przypadku Polski.

* Polityka transportowa. Program dziafania w kierunku przekszta/cenia transportu w system dostosowany do
wymogow gospodarki rynkowej i nowych warunkdw wspéfpracy gospodarczej w Europie. Urzad Rady
Ministrow. Warszawa, czerwiec 1995 r.

® Narodowa strategia rozwoju transportu na lata 2000-2006. MTiGM, Warszawa, styczen 2000 r.

® Polityka transportowa paristwa na lata 2001-2015 dla zréwnowazonego kraju. MTiGM, Warszawa,
pazdziernik 2001 r.

" Infrastruktura — klucz do rozwoju. Aneks nr 3 do Strategii Gospodarczej Rzadu RP z dnia 29 stycznia 2002 r.

® Sektorowy Program Operacyjny Transport, tekst ujednolicony.



Analizujac krajowe uwarunkowania rozwoju transportu, nalezy podkresli¢ fakt, iz
zarbwno w momencie przystapienia Polski do UE, jak i obecnie, najwiekszym problemem sa
ogromne zalegtosci inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury transportu — w latach 1990-tych
wydatki na ten cel ksztattowaly si¢ na poziomie 0,5-0,7% PKB, podczas gdy w najwyzej
rozwinigtych krajach OECD osiggaty poziom 1-2% PKB. Kolejnym problemem sa
diugotrwate efekty negatywnych zmian, ktére zaszty w strukturze gateziowej transportu w
latach 1990-tych. Jest to m.in. wzrastajacy udziat transportu samochodowego w strukturze
galgziowej transportu, nadmierne wykorzystywanie transportu ladowego w handlu
migdzynarodowym przy jednoczesnie malejacym znaczeniu transportu morskiego oraz duze
zahamowanie wdrazania innowacyjnych technologii transportowych, co widoczne jest
szczegOlnie w dziedzinie transportu intermodalnego i technik sterowania ruchem. Sg to
zmiany szczegolnie niepozadane z punktu widzenia rozwoju wspélnej polityki transportowej.

Glownym narzedziem poprawy tego stanu byt w Polsce w latach 2004-2006
Sektorowy Program Operacyjny Transport. Jego cele, zalozenia i dzialania opracowano w
oparciu o strategiczne zatozenia unijne i krajowe dotyczace polityki transportowej, a takze w
oparciu 0 wyniki analizy SWOT polskiego transportu i wyniki analizy jego spdjnosci z
transportem w UE®. Jako cel ogdlny SPOT wskazano ,,zwickszenie spéjnosci transportowej
kraju oraz polepszenie dostepnosci przestrzennej miast, obszaréw i regionéw Polski w
ukladzie Unii Europejskiej, co przyczyni si¢ do osiggniecia celu strategicznego Podstaw
Wsparcia Wsp6lnoty”'°. Dokumentem stanowiacym podstawy realizacji SPO Transport byta
Decyzja Komisji z dnia 29.06.2004r. zatwierdzajaca program operacyjny ,,Transport™. Po
wprowadzeniu zmian decyzja Komisji z dnia 1 lutego 2007r., indykatywny plan
finansowania SPOT ustalit catkowity koszt realizacji priorytetdw wybranych do wspolnej
realizacji przez Polske i Wspdlnote¢ na kwote 1 620910 tys. euro, przy czym wkilad
Wspdlnoty okreslono na kwote 1 163 384 tys. euro, z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Zgodnie z tym planem Polska miata pokry¢ koszty w wysokosci

’ Uzupe/nienie Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006, tekst ujednolicony.

1o Sektorowy Program Operacyjny Transport, op. cit.

1 Decyzja Komisji z dnia 29.06.2004r. zatwierdzajgca program operacyjny ,,Transport™, bedqgcy czescig
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty dla pomocy strukturalnej Wspélnoty w ramach celu | w Polsce,
CCl:2003/PL/16/1/PO/003, Bruksela



457 526 tys. euro z publicznych s$rodkéw krajowych, przy czym dopuszczono takze
mozliwos¢ czesciowego finansowania tej kwoty z pozyczek wspdlnotowych z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (do 200 min euro) i innych instrumentow pozyczkowych.

Zgodnie z zasada wspoétfinansowania, projekty realizowane w ramach SPOT 2004-
2006 mogty uzyska¢ dofinansowanie z EFRR do 75% kosztow kwalifikowanych, a w
przynajmniej 25% musiaty by¢ finansowane ze srodkow krajowych, w zaleznosci od rodzaju
dziatania mogty to by¢ srodki publiczne i/lub prywatne.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, w trakcie realizacji SPOT 2004-2006 mozliwe byty
zmiany wysokosci alokacji w poszczegdlnych priorytetach i dziataniach. Komisja Europejska
mogta dokonywaé przesuni¢¢ alokacji pomigdzy poszczegOlnymi priorytetami SPOT,
natomiast o zmianie wysokosci alokacji w poszczegdlnych dziataniach w ramach jednego
priorytetu mogt decydowa¢ Komitet Monitorujacy SPO Transport w porozumieniu z
Instytucja Zarzadzajaca.

Zgodnie z obowigzujaca w UE zasada kwalifikowalnosci czasowej, dotyczaca
wydatkéw z funduszy strukturalnych (tzw. zasada n+2), ostateczny termin zwrotu wydatkow
kwalifikowanych poniesionych na realizacje projektéw w ramach SPO Transport okreslono
na 31 grudnia 2008r., z mozliwoscig przedtuzenia do 2009r. dla niektérych kategorii

beneficjentow.

2. Cele badania i zrédla danych

Celem prezentowanego opracowania byta analiza wynikdw realizacji SPO Transport
2004-2006. Analizie poddano zréznicowanie udziatu funduszy unijnych w finansowaniu
projektow w ramach poszczeg6lnych priorytetéw i dziatan, zroznicowanie tgcznej wartosci
projektow zrealizowanych w ramach poszczegdlnych dziatah oraz stopien wykorzystania
srodkdw (alokacji) dostepnych w ramach poszczeg6lnych dziatan. Dokonano takze przegladu
i podsumowania tematyki i zakresu zrealizowanych projektow.

Badania przeprowadzono na podstawie bazy danych statystycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (stan na 30 czerwca 2009r.), ktore bylo Instytucja Zarzadzajaca SPO
Transport. Wykorzystano takze wtdrne dane, zawarte w krajowych i unijnych dokumentach

dotyczacych SPO Transport oraz Wspdlnej Polityki Transportowej UE.



3. Wyniki badan

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 30 czerwca 2009r.) w
ramach SPOT 2004-2006 zrealizowano 150 projektow. W dniu 30 czerwca 2009r. wszystkie
projekty byty ukonczone rzeczowo, a 55 z nich byto ukonczonych takze finansowo.

Wartos¢ podpisanych uméw oraz decyzji o dofinansowaniu projektéw osiagneta
poziom 5 733,35 min zt. Gwarantowato to kontraktacje srodkoéw na poziomie 131,26%
alokacji ogotem dostepnej w ramach SPO Transport, przy czym wartos¢ alokacji wyliczana
byta zgodnie z arkuszem stosowanym przez Ministerstwo Finansow™?,

Wartos¢ zrefundowanych wnioskow przekazana beneficjentom z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosta 3 984 min zi, co w zaleznosci od stosowanej
metodologii stanowito 91,2% alokacji (wedtug metodologii Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego) lub 93,1% (wedtug metodologii, w ktdrej poréwnuje si¢ stosunek wartosci
wyptaconych srodkéw w euro wg kurséw z dnia wyptat do wartosci alokacji w euro).

Sektorowy Program Operacyjny Transport 2004-2006 podzielony byt na trzy gtéwne
priorytety. Priorytety podzielono na dziatania, ktérych celem byfa realizacja szczegétowo
okreslonych kategorii projektow.

Priorytet 1 ,,Zrbwnowazony gateziowo rozwoj transportu”, byt ukierunkowany na
rozwoj efektywnego transportu pasazerskiego i towarowego, alternatywnego w stosunku do
transportu drogowego. Szczegdlnie istotna byta realizacja projektéw umozliwiajacych rozwgj
transportu kolejowego, morskiego i intermodalnego, zgodnie z aktualnymi zalozeniami
wspalnej polityki transportowej UE. W ramach Priorytetu | wyodrebniono trzy dziatania:

- Dziatanie 1.1. Modernizacja linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami

miejskimi i w aglomeracjach,

- Dziatanie 1.2 Poprawa infrastruktury dostepu do portéw morskich,

- Dziatanie 1.3 Rozwoj systemOw intermodalnych.

Dziatanie 1.1 jako jedyne w catym SPO Transport miato zlozong strukture, ktora

tworzyly poddziatania: 1.1.1 przebudowa linii kolejowych, 1.1.2 zakup i modernizacja

'2 Informacja o realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na dzies 30 czerwca 2009r.,
Instytucja Zarzadzajaca SPO Transport, Departament przygotowania Projektdw Indywidualnych, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 2009r.



pasazerskiego taboru kolejowego oraz lokomotyw interoperacyjnych oraz poddziatanie 1.1.3
budowa linii metra wraz ze stacjami przesiadkowymi.

Efekt realizacji Dziatania 1.1 to facznie 19 projektéw, w tym:

- cztery projekty realizujagce zakup autobuséw szynowych przeznaczonych do
wykonywania regionalnych przewozdow pasazerskich,

- cztery projekty realizujace zakup i modernizacje kolejowego taboru pasazerskiego,

- pie¢ projektéw dotyczacych modernizacji linii kolejowych (m.in. Warszawa Okecie-
Radom-Kielce, Warszawa-£.0dz, linii kolejowej nr 8. Etap | odcinek Warszawa
Zachodnia-Warszawa Okgcie, budowa Iacznicy Warszawa Stuzewiec - Lotnisko
Okecie),

- dwa projekty dotyczace metra: zakup 30 sztuk wagondw posrednich dla obstugi |
linii metra w Warszawie oraz budowa I linii metra odcinek od szlaku B20 do stacji
A23 "Mlociny" wraz z torami odstawczymi i wezta komunikacyjnego "Mtiociny",

- trzy projekty dotyczace zakupu i modernizacji elektrycznych zespotow trakcyjnych,

- projekt "Poprawa warunkéw funkcjonowania kolejowego transportu pasazerskiego w
wojewddztwie podlaskim®™.

W zalozeniach finansowych’® SPOT 2004-2006, na realizacjc Dziatania 1.1.
przewidziano 535 min euro (w cenach z 2004r.), w tym 353 min euro z EFRR, 109 min euro z
budzetu panstwa i 72 min euro z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Laczna wartos¢ zrealizowanych projektow wyniosta 1471 min zi, co stanowito
113,5% alokacji ogotem na Dziatanie 1.1 (wedtug stanu na 30.06.2009r., warto$¢ alokacji
ogotem dla tego dziatania wyniosta 1297 min zi=100%). Natomiast wartos¢ platnosci z
EFRR na realizacje powyzszych projektow wyniosta 1 226 min zi, co stanowito 94,53%
alokacji z tego zrodta.

W ramach Dziatania 1.2 zrealizowano 9 projektow. Byty to:

- rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni - Etap II,
- budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni - 111 Etap,
- budowa Infrastruktury Portowej dla bazy kontenerowej na Ostrowie Grabowskim w

Szczecinie,



- przebudowa Falochronu Gtéwnego w Gdyni wraz z modernizacjg systemu nawigacyjnego

- modernizacja wejscia do portu wewnetrznego,

- budowa Infrastruktury Zachodniopomorskiego Centrum Logistycznego w Porcie w
Szczecinie,

- rozbudowa infrastruktury nabrzezowej i drogowej Terminalu Promowego Westerplatte,

- infrastruktura dostepu do rejonu Nabrzeza Przemystowego,

- poprawa dostepu do Wolnego Obszaru Celnego w Porcie Gdansk.

W zalozeniach finansowych' SPOT 2004-2006, na realizacje Dziatania 1.2
przewidziano 154 min euro (w cenach z 2004r.), w tym 114 min euro z EFRR, 24 min euro z
budzetu panstwa i 16 min euro z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Laczna wartos¢ zrealizowanych projektéw wyniosta 514 min zi, co stanowito 119,2%
alokacji ogotem (wedtug stanu na 30.06.2009r., wartos¢ alokacji ogotem dla tego dziatania
wyniosta 431 min zt=100%). Natomiast wartos$¢ platnosci z EFRR na realizacje powyzszych
projektéw wyniosta 419 min zi, co stanowito 97,1% alokacji z tego zrddta na omawiane
dziatanie.

Efektem realizacji Dziatania 1.3 sa ukonczone rzeczowo trzy projekty:

- budowa Migdzynarodowego Centrum Logistycznego Euroterminal w Stawkowie, zadanie 2,
- rozbudowa infrastruktury portowej na Potwyspie Katowickim,
- modernizacja i rozbudowa kolejowego terminala kontenerowego na stacji Mataszewicze.

W zalozeniach finansowych®™ SPOT 2004-2006, na realizacje Dziatania 1.3
przewidziano 12,4 min euro (w cenach z 2004r.), w tym 6,9 min euro z EFRR, 5,5 min euro z
budzetu panstwa i 7,6 min euro ze srodkdw prywatnych.

Laczna wartos¢ zrealizowanych projektow wyniosta 27 min zt, co stanowito 94%
alokacji ogétem (wedtug stanu na 30.06.2009r., wartos¢ alokacji ogétem dla tego dziatania
wyniosta 29 min tys. z1=100%). Natomiast wartos¢ ptatnosci z EFRR na realizacje

powyzszych projektow wyniosta 27 min z1, co stanowito 93,2% alokacji z funduszu.

13 Uzupemienie ..., op. cit.
1 Uzupemienie .., op. cit.
1> Uzupemienie ..., op. cit.



Priorytet 1l ,,Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa” miat na celu zapewnienie
poprawy bezpieczenstwa oraz warunkéw funkcjonowania transportu drogowego, m.in.
poprzez poprawe jakosci sieci drogowej, usuniecie tzw. ,.czarnych punktéw” na drogach,
budowe autostrad, przebudowe drdg krajowych oraz usprawnienie ich przebiegu przez miasta,
a takze poprzez dziatania z zakresu organizacji ruchu drogowego. Priorytet 11 podzielony byt
na trzy dziatania:

- Dziatanie 2.1. Budowa i przebudowa drég krajowych,

- Dziafanie 2.2. Usprawnienie przejazdow drogami krajowymi przez miasta na prawach
powiatu,

- Dziatanie 2.3. Wdrazanie i monitoring srodkéw poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

W zalozeniach finansowych'® SPOT 2004-2006, na realizacje Dziatania 2.1
przewidziano 452,5 min euro (w cenach z 2004r.), w tym 339,3 min euro z EFRR oraz 113,2
min euro z budzetu panstwa.

W ramach Dziatania 2.1 zrealizowano 16 projektow, ktore zgodnie z zatozeniami
programowymi dotyczyty budowy i przebudowy drdég krajowych. taczna wartos¢
zrealizowanych projektéw wyniosta 2 008 min zi, co stanowito 156,4% alokacji ogétem
(wedtug stanu na 30.06.2009r., wartos¢ alokacji ogotem dla tego dziatania wyniosta 1 284
min z=100%). Natomiast warto$¢ ptatnosci z EFRR na realizacje powyzszych projektow
wyniosta 1 088 min zt, co stanowito 84,8% alokacji z funduszu.

W zalozeniach finansowych'’ na realizacje Dziatania 2.2 przewidziano 420,3 min euro
(w cenach z 2004r.), w tym 315,1 min euro z EFRR oraz 105,3 min euro z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Efektem Dziatania 2.2 byla realizacja az 57 projektéw. Przewazajaca liczba projektow
dotyczyta przebudowy, modernizacji lub wzmocnienia nawierzchni drég, wiaduktow i
mostow. Pie¢ projektdw miato na celu usprawnienie ciggdbw komunikacyjnych, a dwa
projekty dotyczyty budowy ekrandéw akustycznych. Wszystkie projekty zostaty zrealizowane

przez gminne jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarach miejskich. W Dziataniu 2.2

1% Uzupemienie ..., op. cit.
7 Uzupemienie ..., op. cit.



warto$¢ zrealizowanych projektow ogotem wyniosta 1 575 min zi, co stanowito 132,7%
alokacji ogotem (wedtug stanu na 30.06.2009r., wartos¢ alokacji ogotem dla tego dziatania
wyniosta 1187 min 2zi=100%). Natomiast wartos¢ ptatnosci z EFRR na realizacje
powyzszych projektow wyniosta 1 118 min zt, co stanowito 94,2% alokacji z tego zrédia.

W zatozeniach finansowych'® na realizacje Dziatania 2.3 przewidziano 34,6 min euro
(w cenach z 2004r.), w tym 25,9 min euro z EFRR oraz 8,6 min euro z budzetu panstwa.

W ramach Dziatania 2.3 zrealizowano 13 projektow, ktorych tagczna wartos¢ wyniosta
98 min zi, czyli 96% alokacji (wedtug stanu na 30.06.2009r., wartos¢ alokacji ogotem dla
tego dziatania wyniosta 102 min zt=100%). Wartos¢ wspotfinansowania powyzszych
projektow z EFRR wyniosta 83 min zi, co stanowito 89% tej alokacji. Zrealizowano projekty
dotyczace poprawy bezpieczenstwa na drodze krajowej nr 8 oraz na drogach krajowych nr 8
(kontynuacja), 19 i 65, zakupiono dla Policji oznakowane radiowozy, przebudowano
szczegOlnie niebezpieczne skrzyzowania na sieci drog krajowych, wyposazono Policje w
urzadzenia do wykrywania u kierowcéw alkoholu oraz srodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu, zamontowano na radiowozach urzadzenia rejestrujagce zachowania Kierowcow.
Zrealizowano takze projekty usprawniajace i zwigkszajace efektywnos¢ dziatalnosci
kontrolnej Inspekcji Transportu Drogowego, zakupiono wyposazenie jednostek ratowniczo-
gasniczych w samochody ratownictwa chemicznego oraz w samochody ratownictwa
technicznego, zmodernizowano Laboratorium Technik Komunikacyjnych (LTK) w celu
rozwoju Centralnej Bazy Danych o Transporcie, opracowano ogolnokrajowe studium
pomiaru predkosci pojazdoéw i wykorzystania paséw bezpieczenstwa oraz rozbudowano
System Realizujacy Zadania SEWIK

Priorytet 111 ,Pomoc techniczna dla SPOT” miatl na celu wsparcie Instytucji
Zarzadzajacej SPOT, czyli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Obejmowat dwa dziatania:

- Dziatanie 3.1. Wsparcie efektywnego zarzadzania SPOT,

- Dziatanie 3.2. Informacja i promocja operacji SPOT.

Projekty zrealizowane w ramach tego priorytetu nie wptynety bezposrednio na rozwdj
infrastruktury, wzrost bezpieczenstwa czy spojnos¢ transportu, dlatego zostaty wytaczone z

dalszego opracowania.



Wyniki analizy stopnia wykorzystania alokacji ogétem (w zt) w ramach
poszczegOlnych dziatan Priorytetdw | i Il wskazuja, ze najwyzsza taczng wartos¢ osiagnety
projekty w Dziataniu 2.1 Budowa i przebudowa drdg krajowych (156% alokacji), nastepnie
projekty w Dziataniu 2.2 Usprawnienie przejazdéw drogami krajowymi przez miasta na
prawach powiatu (133% alokacji) oraz na nizszym poziomie projekty w Dziataniu 1.2
Poprawa infrastruktury dostepu do portow morskich (119% alokacji) i w Dziataniu 1.1
Modernizacja linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w
aglomeracjach (113% alokacji). Najnizszy udziat w wykorzystaniu alokacji maja w badanych
priorytetach Dziatania 2.3 Wdrazanie i monitoring srodkéw poprawy bezpieczesstwa ruchu
drogowego (95% alokacji) oraz Dziatanie 1.3 Rozwoj systemdéw intermodalnych (94%

alokacji). Wyniki analizy prezentuje rysunek 1.

160% - B % alokacji ogotem

140% -

120% -
100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
11 12 13 21 22 2.3

0%

Rysunek 1. Wykorzystanie alokacji ogotem (w %) w dziataniach Priorytetu | i 11
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 30.06.2009r.)
W przypadku programéw wspotfinansowanych z unijnych funduszy strukturalnych
bardzo wazny jest stopien wykorzystania srodkdw dostepnych z tego zrédta. W SPOT 2004-
2006 byta to alokacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, podzielona na
poszczegoblne priorytety i dziatania.
Najlepiej wykorzystano alokacje srodkow z EFRR w Dziataniu 1.2 Poprawa
infrastruktury dostepu do portow morskich (97,1%) oraz w Dziataniach 1.1. Modernizacja
linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach (94,5%),

'8 Uzupemienie .., op. cit.

10



2.2. Usprawnienie przejazdow drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu (94,2%)
i 1.3 Rozwoj systemoOw intermodalnych (93,9%). Znacznie mniej dostgpnych srodkow z
EFRR wykorzystano w przypadku Dziatania 2.1. Budowa i przebudowa drog krajowych
((84,8%) oraz Dziatania 2.3. Wdrazanie i monitoring srodkow poprawy bezpieczerstwa ruchu

drogowego (81,1%). Wyniki analizy przedstawia rysunek 2.
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90% - m % alokacji z EFRR
85% -
80% -
75% -
1.1 I 1.2 I 1.3 | 2.1 I 2.2 | 23 I

70%

Rysunek 2. Wykorzystanie alokacji z EFRR (w %) w dziataniach Priorytetu | i 11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 30.06.2009r.)
Laczna wartos¢ umow na realizacje projektow w ramach Priorytetéw | i Il wyniosta

5733 min zt (100%). Udziat tacznej wartosci projektow zrealizowanych w poszczeg6lnych

dziataniach Priorytetow | i Il, w kwocie og6tem, prezentuje rysunek 3. Omawiany udziat

zamykat sie¢ w przedziale od zaledwie 0,47% w przypadku Dziatania 1.3, do 35% w

przypadku Dziatania 2.1.

Rysunek 3. Udziatl tacznej wartosci umow w ramach poszczegdlnych dziatan w facznej

wartosci projektow zrealizowanych w ramach Priorytetu I i 11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 30.06.2009r.)
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Laczna wartos¢ dofinansowania realizacji projektow w ramach Priorytetow | i Il z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosta 3 960 631 tys. zt (100%). Udziat
tacznego dofinansowania projektéw zrealizowanych w poszczegélnych dziataniach
Priorytetow | i Il w dofinansowaniu ogétem prezentuje rysunek 4. Najwyzszy 31% udziat w
catkowitej kwocie dofinansowania miato Dziatanie 1.1, a najnizszy zaledwie 1% udziat miato

Dziatanie 1.3.

Rysunek 4. Udziat tacznej wartosci dofinansowania projektow w ramach poszczegdlnych
dziatan w dofinansowaniu z EFRR ogdtem, wykorzystanym w ramach Priorytetu | i 11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 30.06.2009r.)

5. Zakonczenie

Analiza stanu rozwoju polskiego transportu w momencie przystapienia Polski do UE
wskazala na znaczne zalegtosci inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury transportu oraz na
niekorzystng strukturg galgeziows, z przewaga transportu drogowego. SPO Transport 2004-
2006 byt odpowiedzia zarébwno na problemy krajowe w tej dziedzinie, jak i na nowe kierunki
rozwoju wspdlnej polityki transportowej w UE.

Realizacja | i Il Priorytetu umozliwita rozwoj kolejowego i morskiego transportu
pasazerskiego 1 towarowego, alternatywnego w stosunku do transportu drogowego oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach. Ogolne zasady SPOT oraz szczegdtowe dziatania i
projekty (np. budowa ekrandw akustycznych) spetnity zatozenia zréwnowazonego rozwoju
transportu majace na celu redukcje negatywnego wplywu transportu na srodowisko naturalne

i zdrowie cztowieka.
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Wykorzystanie funduszy unijnych w finansowaniu analizowanych dziatan i
priorytetdbw nalezy oceni¢ jako bardzo dobre w przypadku Dziatania 1.2 Poprawa
infrastruktury dostepu do portow morskich (97,1%) oraz w Dziataniach 1.1. Modernizacja
linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach (94,5%),
2.2. Usprawnienie przejazdow drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu (94,2%)
i 1.3 Rozwoj systemdéw intermodalnych (93,9%). Znacznie stabsze bylo wykorzystanie
dostepnych srodkéw z EFRR w przypadku Dziatania 2.1. Budowa i przebudowa drog
krajowych (84,8%) oraz Dziatania 2.3. Wdrazanie i monitoring srodkéw poprawy
bezpieczernstwa ruchu drogowego (81,1%). Wskazuje to na potrzebe przeprowadzenia badan
ewaluacyjnych majacych na celu okreslenie barier w absorpcji funduszy unijnych przy
realizacji tego typu projektow i uwzglednienie wynikow-rekomendacji przy planowaniu i

realizacji kolejnych programéw dotyczacych transportu.
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AIMS AND EFFECTS OF SECTORAL OPERATIONAL PROGRAMME TRANSPORT
2004-2006 IN THE LIGHT OF CURRENT OBJECTIVES OF EU COMMON TRANSPORT POLICY

Summary

The aim of the study was to analyse the objectives and effects of the Sectoral
Operational Program Transport 2004-2006, referring to the current objectives and principles
of Common Transport Policy in the European Union and transport policy in Poland. The
author analysed total allocation used for realization of projects within actions in Priorities |
and Il, as well as the allocation from the European Fund for Regional Development.
Additionally, subjects and scope of the realised 150 projects were reviewed and summarised.

The analysis was based on the data from the Ministry of Regional Development (as of
June 30, 2009) and secondary data from domestic and EU reports and Common Transport
Policy documents.
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