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PRAWNE | ORGANIZACYJNE MO ZLIWO SCI
WSPARCIA DLA DZIALALNO SCI BADAWCZO-ROZWOJOWEJ W POLSCE
W OPARCIU O FUNDUSZE UNIIJNE ORAZ SRODKI Z BUD ZETU PANSTWA

W Polsce o dofinansowanie roze&i innowacyjnych mima stara’ sie z wielu rénych
Zrodet. W referacie zaprezentowano zthwosci ubiegania st o dotacje na dziataln@
badawczo-rozwojow zaréwno poprzez udziat w projektach unijnych, waah funduszy
strukturalnych jak réwnig konkursach na projekty celowe oraz badania podsteav
wspoétfinansowane z beetu paistwa.

LEGAL AND FORMAL CAPABILITIES FOR SUPPORTING THE RE SEARCH
AND DEVELOPMENT ACTIVITIES ACCORDING
TO UE AND NATIONAL FUNDS

There are several different subsidy sources forouative solutions in Poland.
The application possibilities for research and desiactivities’ subsidies, through
the participation in EU projects, within structuréinds as well as in calls for targeted
projectsor basic research co-financed from the state budgetresented in the paper.

1. WSTEP

W 2000 roku w Parlament Europejski pryprojekt tzw. Strategii Lizbaskiej ktérej
celem bylo przeksztalcenie Europy w najbardziej agitzny i konkurencyjny
gospodarczo regiofwiata. Zat@ono w nim dokonanie zmian w polityce gospodarczej
panstw cztonkowskich oraz przyspieszenie rozwoju wrojppao mocno rozwinite i
szeroko zakrojone badania naukowe. Ich wyniki miaiystg wykorzystane przez
gospodark krajéw europejskich. Realizacgeléw Strategii zatoono w perspektywie 2010
roku. Osigniety rozwdj naukowy miat skutkowa gtownie w inwestycjach
przemystowych.

Niestety Strategii nie udaloesizrealizowé z sukcesem. uw 2004 roku specjalny
zesp6t powotany przez Komisj Europejsk opracowat raport podsumowvigy
dotychczasowe rezultaty strategii oraz ocemiaj— negatywnie — zakres jej wdemia.
Jako gtéwne przyczyny niepowodzenia wskazano: zbiszerny program, stab
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koordynacg, sprzeczne cele, brak politycznej determinacji ztrony Pastw
Cztonkowskich oraz niski poziom koordynacjiguizy poszczegélnymi patwami. Jak si
okazato wydatki na badania naukowe w Unii Europejsisiignety poziomsrednio okoto
1,9 % PKB i od lat nie wykazagjtendencji rosacej, pomimo # strategia przewidywata
osiagniecie w roku 2010 poziomu 3 procent.

W marcu 2010 roku powstat nowy dokument o nazwiergipa 2020” Strategiaa jest
kontynuacy Strategii Lizbaskiej. Opiera s ona na dotychczasowych agicciach
partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i twizmiejsc pracy oraz okila nowe
kierunki dziatsh w celu sprostania nowym wyzwaniom. Zgodnie z aatrategi Unia
Europejska powinna koncentroévaic na najwaniejszych obszarach polityki, w ktorych
wspotpraca nedzy pastwami cztonkowskimi mze zapewnrid najlepsze wyniki.

Strategia,Europa 2020 to wizja spoteczna gospodarki rynkowej dla Eurofxl
wieku. Odnosi s do kluczowych wyzwa stopcych przed spotecastwem europejskim,
takze w czasie kryzysu i transformacji. Ma sjd przemianie Unii Europejskiej w
inteligentry i zréwnowaona gospodark o wysokich wskanikach zatrudnienia oraz
wigkszej spojnéci spotecznejStrategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze s@bwiazane
priorytety: rozwoj inteligentny (rozwdéj gospodarki opartej n&dzy i innowacji),rozwoj
zrownowaony (wspieranie gospodarki efektywnej korzygtaj z zasobdéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej) oramzw0j sprzyjajcy wiaczeniu
spotecznemu wspieranie gospodarki o wysokim pozowmatrudnienia, zapewniggj
spojna¢ spoteczn i terytorialry.

Komisja Europejska okgéta jednoczénie siedem projektow przewodnich, ktore
przyczyni sie do pos¢pow w ramach kadego z priorytetowW zakresie badai rozwoju
celem nadrgdnym jest projekt na rzecz poprawy warunkéw ramdwycdostpu do
finansowania badai innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeragzaic w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynisie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy.

W referacie zaprezentowano #hiwosci ubiegania s o dotacje na dzialalgé
badawczo-rozwojow zarowno z funduszy europejskich jak i beth Pastwa. O
finansowanie rozwizan innowacyjnych w przeddbiorstwach mena stara sig z wielu
zrédet, m.in. kredyty z bankéw komercyjnych, kredyBanku Gospodarstwa Krajowego
oraz dotacji. Najbardziej popularnymirédtami dotacji, w chwili obecnej, jest
dofinansowanie z Unii Europejskiej w ramach Regioypeh Programéw Operacyjnych (na
szczeblu regionalnym) oraz z Programu OperacyjnBgmwacyjna Gospodarka (na
szczeblu krajowym).

2.FUNDUSZE STRUKTURALNE W POLSCE

Na poziomie krajowym doprowadzenie do gkgzenia innowacyjriei przedstbiorstw
i tworzenie gospodarki opartej o wiedgoprzez m.in. zvgkszenie nakladéw finansowych
na badania naukowe wynika ze strategicznego dokiumeKierunki zwigkszania
innowacyjndci gospodarki na lata 2007-20£3W celu realizacji wymienionych planéw

2 LKierunki zwigkszania innowacyjriei gospodarki”, Ministerstwo Gospodarki, Warszaw@@.
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zostaly stworzone specjalne fundusze przeznaczangofinansowanie w formie dotaciji
dziatalngci badawczo-rozwojowej przedbiorcow. Fundusze te pochadze srodkow
wspolnotowych, krajowych, jak a¢zonych z obu tyctirédet, jakimi w praktycesssrodki
wyptacane z funduszy strukturalnych UE. Po prgyisniu Polski do Unii Europejskiej
fundusze pochodre z zjednoczonej Europy stalye szang dla rozwoju i wsparcia
innowacyjngci, tworzenia nowoczesnej infrastruktury kolejowejpodernizaciji ja
istniejacej, rozwoju przedsbiorczaici. W okresie obowizywania obecnej Perspektywy
Finansowej Polska otrzyma do 2013 roku prawiecipkrotnie wecej $rodkéw
finansowych z Unii Europejskiej hiw latach 2004-2006. Od skutecznej absorpcji tych
srodkow zalee¢ bedzie w duej mierze dalszy rozwdj polskiej gospodarki orazwoj
cywilizacyjny kraju.

Z dniem 1 stycznia 2007 roku rozpatzie kolejny okres programowania funduszy
strukturalnych. W poréwnaniu z pierwszymi latami opggo czlonkostwa w Unii
Europejskiej Polska otrzymata zkszora pule srodkéw finansowych dla wspierania
procesu redukowania dysproporcji w rozwoju spoteegaspodarczym regionéw kraju. W
latach 2007-2013 mamy do dyspozycji ponad 67 mid gurzyznanych przez Komisj
Europejsk, co w poiczeniu z wspétfinansowaniem krajowym daje kgvpbnad 85 mid
euro. Kluczowym instrumentem jest program operacyjnnowacyjna Gospodarka” (PO
IG), ukierunkowany na obszary zwane ze sfar badawczo-rozwojow Program
przewiduje zwtkszenie innowacji w sferze badawczo-rozwojowej derizie nacisk na
wspéiprae pomiedzy naulg a przemystem. Program ten jest sposobem pobudzenia
innowacyjndci, przedsibiorczaici i konkurencyjnéci. Pozytywne efekty uzyskuje esi
wspierajc badania zwizane z potrzebami przemystu

Kolejne dwa programy operacyjne to ,Kapitat LudzKiPO KL), skierowany do
pracownikéw przedsbiorstw i wspomagapy ich adaptagj do nowych warunkow
ekonomiczno-gospodarczych oraz ,Infrastruktur$radowisko” (PO I8), ktérego celem
jest osagniecie spojndci krajowego systemu transportowego z systemempejskim
poprzez rozbudogvinfrastruktury transportowe;j.

W ramach funduszy europejskichrealizowane nagpujace programy operacyjne:

PO Infrastruktura $rodowisko,

PO Innowacyjna Gospodarka

PO Kapitat Ludzki

PO Rozwoéj Polski Wschodniej

PO Europejska Wspoétpraca

Terytorialna

16 Regionalnych Programow Operacyjnych
Pomoc Techniczna

Podziakrodkéw na poszczegolne fundusze przedstawiono elitab
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Tabela 1. Podziat funduszy UE w Polsce dla posztaggh programéw operacyjnych

PROGRAM OPERACYINY Srodki z UE Udziat . Zrodio .
(w mld euro) | procentowy | finansowania
Infrastruktura iSrodowisko 27,9 41,5% EFRR i FS
Innowacyjna gospodarka 8,3 12,3% EFRR
Kapitat Ludzki 9,7 14,4 % EFS
16 Regionainych 16,6 24,7% EFRR
Programow
Rozwoj Polski Wschodniej 2,3 3,4% EFRR
Pomoc Techniczna 0,5 0,7% EFRR
Europejska Wspolpraca 0.7 1% EFRR
Terytorialna
Rezerwa 1,3 2% EFRR, EFS, F
RAZEM 67,3 100%

3. PRZEGLAD PROGRAMOW UNIJNYCH

Polskie przedsbiorstwa odznaczaj sic niska sklonndgcia do inwestowania w
innowacje, szczegolnie oparte na wynikach przepdaemych prac badawczo-
rozwojowych. Dlatego te niezkedne jest wsparcie umtiwiajace zdobywanie nowych,
innowacyjnych nargzi i produktéw. Jednym z takich instrumentoyvsojekty celowe.
Celem programu PO IG jest stworzenia gospodarkirtepana innowacyjnych
przedsgbiorstwach, czyli takich ktore swoj rozwéj wigave wspotpracy zérodowiskiem
naukowcoOw i g otwarte na nowatorskie rozygiania i nowdci technologiczne. Aby jednak
wspotpraca biznesu z naukyta maliwa i aby przedsibiorcy mogli korzysta z osagnieé¢
naukowcow, konieczne jest wsparcie instytucji naukch oraz ludzi je tworkych. W
latach 2007-2013 na ten cel przeznaczono w sur@ien| euro.

Aktualnie trwa konkurs w ramach dziatania 1.4 p/sparcie projektéw celowych”.
Projekt celowy sktada sz dwdch zasadniczych faz:

= badawczej obejmujcej badania przemystowe i prace rozwojowe,

» wdrozeniowej, w czasie ktérej nagbuje zastosowanie

wynikow w praktyce gospodarcze;.

uzyskanych

W ramach podejmowanego projektu przedsirca mae zatem dokoréa wyboru
wykonawcy prac B+R lub pogf je samodzielnie, @ dysponuje odpowiedni baz
infrastrukturalm oraz innymi niezdnymi zasobami. Badania dma réwnieg zleci
jednostce naukowej. W ramach tego dziataniazliwe jest dofinansowanie bafia
naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przezegsebiorcow lub jednostki
naukowe, dzialace na ich zlecenie. Realiagj projekty badawcze i rozwojowe,
przedsgbiorstwa mog otrzyma& wsparcie na przedsiziecia techniczne, technologiczne
lub organizacyjne prowadzone samodzielnie lub wedhmacy z jednostkami naukowymi
az do momentu stworzenia prototypu.
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W zakresie dziatania 4.3 POIG ,Kredyt technologi¢zro dofinansowanie mag
ubiega sie firmy z sektora tzw. Matych Srednich Przedsbiorstw (MSP). Kredyt
udzielany jest na realizacjnwestycji technologicznej mgej na celu zakup i wd#enie
nowej technologii oraz uruchomienie na jej podseawytwarzania nowych lub znago
ulepszonych towarow, proceséw lub ustug. Celem Wredtechnologicznego jest
podniesienie konkurencyj&o przedsibiorstw poprzez wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan technologicznych. Dzki dziataniu 4.3 POIG przeddiiorca mae uzyska
premk technologiczn, ktéra pomae sptact czes¢ kredytu udzielonego przez bank.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych iginiekze konkursy zwjzane z
dziatalngcia badawczo rozwojowy przy czym regulacje w poszczeg6lnych
wojewodztwach rénia sie miedzy sol. Przyktadem mag by¢ dwa konkursy w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Maeolwego. W 2011 roku
odbyty st nabory wnioskéw dla przedfiorcéw: w zakresie wdeania najlepszych
dostpnych technik (BAT) i w zakresie technologii komkaéyjnych i informacyjnych dla
MSP. Przykladem wojewddztwa dla ktorego aktywizawjspotpracy nauki i biznesu
stanowi wany czynnik rozwojowy jest Matopolska. O dofinansaweamog, ubieg& si
zaréwno jednostki naukowe jak i przedsorstwa w ramach dziatania 2.2 ,Wsparcie
komercjalizacji badanaukowych Malopolskiego Regionalnego Programu @pgnego.

4. DOFINANSOWANIE PROJEKTOW BADAWCZO-ROZWOJOWYCH
Z BUDZETU PANSTWA

W Polsce funkcjonuaj obecnie dwa podmioty odpowiedzialne za finansowddda
naukowych oraz prac badawczo rozwojowych na szozktajowym, ktérych utworzenie
Zwiazane byto z tzw. pakietem reform polskiej nauki:

= Narodowe Centrum Nauki (NCN) z siedzilh w Krakowie, ktére dysponuje
funduszami na badania typowo naukowe, nie prowaelbezpérednio do zastosouia
praktycznych (przemystowych),

" Narodowe Centrum Badai i Rozwoju (NCBIR) z siedzilha w Warszawie,
ktorego zadaniem jest finansowanie prac badawaozwojowych przewidzianych do
wdrozenia w przeméle.

NCN jest zatem agencjivykonawcz powotars do wspierania dziataldoi naukowej w
zakresie bada podstawowych, czyli prac eksperymentalnych Ilub régmznych
podejmowanych przede wszystkim w celu zdobycia noviedzy o podstawach zjawisk i
obserwowalnych faktow, bez nastawienia na prakty@astosowania aniytkowanie.

W NCBIR dofinansowanie na dziatalfio badawczo-rozwojow mozna uzyska w
ramach konkursu Innotech, przeznaczonego dla pddmiopodejmuycych prace
badawczo-rozwojowe i prace przygotowawcze do wein@a ich wynikdw. Program
podzielony jest na dwigciezki:

= In-tech, czyli program skierowany do konsorcjéw entréw naukowo-
przemystowych oraz przedbiorcoOw; jego celem jest zapewnienie chszej
wspotpracy pomidzy srodowiskami naukowymi a biznesem,

= Hi-tech, w ramach tepciezki programowej mog aplikowa mikro, mate i
srednie przedsbiorstwa dziatajce w obszarze zaawansowanych technologii.
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Dzieki programowi Innotech przeddiiorcy mog wdrazy¢é innowacyjne technologie,
produkty lub ustugi. W konkursie w ramach weryfikaprawdzane jest, czy przedmiotem
projektu jest rozwizanie innowacyjne w odniesieniu do aktualnego standziedzinie,
ktorej dotyczy wniosek oraz czy zastosowanie wynikflanowanych badaw praktyce
gospodarczej jest realne i wynika z zapotrzebowawizku na rozwizanie ldace
przedmiotem projektu.

Tabela 2. Konkursy organizowane przez NarodowerGenNauki.

KTO MO 7E JAKIE KRYTERIA CZAS
TYP . POWINIEN
KONKURSU SKLADA C SPEENIAC REALIZACJI
WNIOSEK PROJEKT PROJEKTU
Konkurs na jednostki naukowe, | obejmuje badania czas realizacji
finansowanie konsorcja naukowe, | podstawowe, czyli projektu nie
projektéw badawczych| sieci naukowe, oryginalne prace przekracza 36
w tym finansowanie centra naukowo- badawcze mieskcy,
zakupu lub przemystowe, centra] eksperymentalne lub | Rozpoczcie naboru:
wytworzenia aparatury| naukowe PAN, teoretyczne. 15.09.2011
naukowo-badawczej biblioteki naukowe, Zakaoaczenie:
niezkydnej do realizacji przedsgbiorcy 15.12.2011
tych projektow
Konkurs na Osoby obejmuje badania czas realizacji
finansowanie rozpoczynajce podstawowe, czyli projektu nie
projektéw badawczych| kariere naukowg oryginalne prace przekracza 36
realizowanych przez | nieposiadajce badawcze mieskcy
osoby rozpoczynage | stopnia naukowego | eksperymentalne lub | Rozpoczcie
kariere naukovg nie doktora, w formie teoretyczne naboru:15.09.2011
posiadajce stopnia okreslonej w art. 10 | podejmowane przede | Zakoczenie:
naukowego doktora. | ustawy z dnia 30 wszystkim w celu 15.12.2011
kwietnia 2010 r. o zdobywania nowej
zasadach wiedzy.
finansowania nauki
Konkurs na Osoby obejmuje badania okres realizacji
fnansowanie projektéw rozpoczynajce podstawowe, czyli projektu jest nie
badawczych karier naukowy oryginalne prace krétszy ni 36
realizowanych przez | posiadajce stopié badawcze mieskcy i nie
osoby rozpoczynage | naukowy doktora, w | eksperymentalne lub | przekracza 60
karier naukova formie okrélonej w | teoretyczne mieskcy.
posiadajce stopié art. 10 ustawy z dnia] podejmowane przede | Rozpoczcie naboru;
naukowy doktora 30 kwietnia 2010 r. 9 wszystkim w celu 15.09.2011
zasadach zdobywania nowej Zakoiczenie:
finansowania nauki | wiedzy bez nastawienia 15.12.2011
na bezpérednie
praktyczne
zastosowanie lub
uzytkowanie,
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W stosunku do opisanych dwu podmiotow: NCN oraz NCBtniep takze innezrédia
finansowania badan naukowych. W zakresie zagadnssportowych przywotamozna
Centrum Innowaciji przy Naczelnej Organizacji Tecnej (NOT), ktore co roku ogtasza
konkursy o dofinansowanie projektéw celowych w dziaie zastosowapraktycznych dla
matych isrednich przedsgbiorstw.

Centrum dziata na podstawie umowy zawartej w ditk@ietnia 2005 r. z Ministrem
Nauki i Informatyzacji. Wnioski o dofinansowanieopgktéw celowych musgzdotyczy
wprowadzenia nowoczesnych wyrobdw lub technolodiejmupcych faz badawczo-
rozwojowy oraz faz wdrozeniowg czyli bezpdrednie zastosowanie w praktyce. Celem
projektow celowych jest unitiwienie przedsibiorcom otrzymania dofinansowania na
niezlkedne badania naukowe ordzislejszej wspoéipracy midzy naulk a gospodark
Dofinansowaniu podlega €& bada przemystowych i prac rozwojowych, ktérexda
stanowt podstaw do wdrazenia nowej technologii lub rozegania.

5. WNIOSKI

Z przeghdu wybranych dotacji jakie oferuje Unia Europejsk@z budet pastwa
mozna stwierdz, ze istnieje wiele potencjalnych mavosci ubiegania i o srodki na
dziatalng¢ badawczo-rozwojow Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 zzétean
na poziomie prawie 86 mid euro powok $ionczy. Srodki dostpne w najbliszym czasie
daja dwe szanse na rozwdj przegsiorstw w zakresie wspierania bada wdrazania
nowych technologii. Déwiadczenia firmswiatowych pokazuwj, ze bez innowacji nie jest
mozliwa konkurencja na rynkach guzynarodowych. Umigine pohczenie pomystu,
wiedzy i nowej technologii wraz ze wsparciem z UHiuropejskiej jest niezioinym
warunkiem dla rozwoju przedsiiorstwa i kraju. Dzki projektom przeznaczonym na
rozwoj dziatalnéci badawczo-rozwojowej polskie firmy, instytuty leadcze, uczelnie
maja szang sta& sie innowacyjne. Zwgkszona zostanie rowmierola nauki w rozwoju
gospodarczym kraju.
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