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1. WSTEP

Rozwoj infrastruktury transportu w gospodarce nawegj to proces bardzo zony,
ale niezwykle wany z punktu widzenia gospodarki narodowej. Rozwénsportu zbka
do siebie rynki, umdiwia zwigkszenie produkcji, a W€ poprzedza wzrost gospodarczy.
Dobrze rozwingta infrastruktura transportowa jest motorem do pawmnia nowych
przedsgbiorstw oraz zaktadow przemystowych. Jestangzynnikiem determinagym wzrost
gospodarczy. Rozwdj gdransportu jest mdiwy dzigki inwestycjom, a wgc zarowno dziki
modernizacji istniejcej jwz infrastruktury, jak i budowie nowych obiektow
infrastrukturalnych.

Rola infrastruktury transportu w rozwoju spotecguspodarczym, problemy
w dostosowaniu jej do nowych wyzwazmiany polityki rozwoju infrastruktury transportu
zZwiazanie z rozszerzeniem Unie Europejskiej, wreszeigle jeszcze niedoceniane w Polsce
znaczenie infrastruktury w ksztattowaniu proceséwzwoju spoteczno-gospodarczego
i zwiazane z tym nieprawidtovéci w jej rozwoju spowodowatyze istnieje potrzeba
prowadzenia aigtych bada nad wptywem nowych uwarunkowana polityke rozwoju
infrastruktury [17].

Ogromna rola infrastruktury transportu w funkcjoreowu gospodarki narodowej i jej
specyfika sprawiaj ze wszelkie nigcistosci w nieustannie trwagym procesie jej rozwoju
wywieraja niekorzystny wptyw na gospodatkW Polsce od wielu lat mina zauway¢
stratege polityki oszczdnasciowej wzgkdem infrastruktury transportowej, ktéra jednak
zwykle prowadzi do pogbiania s¢ trudndci, a odktadanie i przesuwanie problemu
w tej dziedzinie doprowadzimaze w krotkim czasie do ,kryzysu transportowego”. Kote,

nieraz nieodwracalne skutki takiej polityki magwoje zrédto w problemach zwranych
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z uzasadnieniem konieczwd rozwoju infrastruktury, spowodowanych niepeimajomdcia
zwigzkébw pomedzy zakidceniami w rozwoju gospodarki i infrastuukt Dlatego tak
waznym problemem zaréwno polskiej, jak i gospodarekyamh krajow jest wisciwe

planowanie rozwoju infrastruktury transportoweji@ano dtugo jak i krotkoterminowe.

2. POJECIE | SPECYFIKA INFRASTRUKTURY TRANSPORTU

Transport jest jednym z najw@iejszych sektoréw gospodarki krajéow Unii Europeggk
wspotokrdlajacym jej efektywnéc i konkurencyjnéé w wymiarze globalnym oraz dynamik
wzrostu. Pajcie i specyfika infrastruktury transportu, pominmoadd wielu lat funkcjonuje
w jezyku polskim nie ma datl ogdlnie uznanej i uwanej definicji i tym samym nie jest
jednoznacznie rozumiane. Przyczyiego stanu — uniembwiajacego praktycznie wszelkie
precyzyjne analizy rozwoju, poréwnania goizygakziowe czy medzynarodowe stopnia
i tempa rozwoju infrastruktury, jej kapitatochtorisg efektywndci inwestycji itp. — jest
przede wszystkim ogolnikowé definicji, pozwalagca na dé& dowolm ich
interpretacg [17].

W ostatnim okresie pogo préby zdefiniowania pegia infrastruktura, ktora
w najogolniejszym ujciu przygta okrglac ogét podstawowych usdzer i instytuci
koniecznych do prawidiowego funkcjonowania gospkdar Urzadzenia te obejmaj
stworzone przez cziowieka, trwale zlokalizowanaiolive i punktowe obiekty aytku
publicznego, stanowte podbudow zycia spoteczno-gospodarczego, z uwagi na ich finkcj
przemieszczania osob i tadunkéw (transport), wianfem(taczna¢), energii elektrycznej
(energetyka) i wody (gospodarka wodna). Obiektyaistiukturalne posiadatypowe cechy
takie jak: niepodzielni@ techniczna i ekonomiczna, wysoka kapitatocht@inadtugi okres
zywotnasci oraz ewentualnie diugi okres powstawania, wystvanie znacznych efektow
zewretrznych, z ktérych wiele ma charakter odroczonyk T@zedstawione Kkryterium
wytacza z pajcia infrastruktura np. usgizenia przetadunkowe czy magazyny[3].

Zadaniem infrastruktury jest zapewnienie podstawgwyarunkéw rozwoju systemu
spoteczno-gospodarczego jako éatooraz pozostatych elementéw gospodarki. Wazki
z powysszym, infrastruktura transportowa obejmuje stwoezqorzez cztowieka, trwale
zlokalizowane podstawowe wdzenia drog (infrastruktura liniowa) 1 punktow
transportowych (infrastruktura punktowa). Wyptywaaona gospodaeki spoteczéstwo
stwarzajc dogodne warunki przemieszczania o0séb i towaréadufhkdéw) w formie
posredniej i bezpéredniej. Z ekonomicznego punktu widzenia namaeajsz cechy
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infrastruktury transportowej jest publiczny chasaldwiadczonych przez aiustug. Istniej
oczywicie wyjatki, czyli ustugi infrastruktury transportowej o atakterze dobr
prywatnych [4].

Transport - rozumiemy jako zespoOt czykoio polegagcych na przemieszczaniu
m.in. dobr materialnych w czasie i przestrzeni przyyciu odpowiednich srodkow

technicznych. Infrastruktartransportu tworz w gtdwnej mierze trzy podstawowe grupy:

» drogi wszystkich gaki transportu;
* punkty transportowe (lotniska, porty, itp.);
* urzadzenia pomocnicze stace do bezpoedniej obstugi drog | punktéw
transportowych.
Infrastruktue transportow tworzy pi¢ gtownych gadzi transportu [13]:
» kolejowy;
* samochodowy;
* rurociagowy;
» zeglugasrédladowa i morska;

* lotniczy.

Jednym z klasycznych przyktadow istnienia i wykatayia infrastruktury transportowej
oraz jej zragnicowania jest przemyst petrochemiczny. W celu wmapenia surowca
do produkcji korzysta on z transportu ruggmwego, morskiego, kolejowego.zJna miejscu
w przedsgtbiorstwie do roztadunku i nagtnie do podania surowca na instatapyzerobki
ropy wykorzystuje s transport ruroaigowy. Natomiast gotowe wyroby trafiafo klientow
za pomog autocystern i cystern kolejowych.

Inne zrédta klasyfikup infrastruktue transportow jako jeden z czterech podsysteméw
technicznej infrastruktury kraju, w skiad ktérega@hedz wszystkie liniowe i punktowe
sktadniki statej bazy materialnej, wwe] poszczegbélnym gaiom transportu. Jednak
w niektérych opracowaniach fwieconych problemom rozwoju i finansowania infrastrulgt
transportu, termin ten traktowany jest waskim ugciu. W takim przypadku, pod tym
pojcciem rozumie & sie transportow w znaczeniu fizycznym i organizacyjnym,
pozwalajcym na przemieszczaniegSinigdzy raznymi punktami. Pajcie to zatem zostato
ograniczone tylko do sktadnikow tzw. infrastruktuingiowej. Punkty transportowe, a ga
stacje, porty, terminale itp. nie zostaty zaliczode infrastruktury transportu, chyba

ze za korzystanie z tych sktadnikow pobiekasgiecjalne optaty [9].
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Dlatego teé punktem wyjcia rozwaan dotycacych problematyki infrastruktury
transportu musi by doktadne okrédenie spektrum tego pgjia, ktére bylyby méliwie
najbardziej zgodne z definicjami infrastruktury &j jpotocznym znaczeniem zarOGwno
w Polsce, jak i innych krajach zarowno Unii Eurgbeg) jak i krajow categoswiata,

w ktorym pogcie infrastruktura transportu jest powszechrignane.

3. STAN INFRASTRUKTURY TRANSPORTU W POLSCE

Stan rozwoju sektora transportu wz8gm kraju najlepiej odzwierciedla charakterystyka
jego systemu transportowego, ktéry, mawvinajogolniej, sktada si z ukladu sieci
infrastruktury transportowej i jej aytkownikdw, a wec przewanikow z okrglonym
potencjatem przewozowym zdolnym do przemieszczamarow i paszerow.

Obecny stan rozwoju infrastruktury transportowejPwisce oceniany jest negatywnie
przez zdecydowanwickszaé¢ jej uzytkownikOw oraz konsumentow ustug transportowych.
Ocena tego typu odnosigsprzy tym gtownie do pierwszego i jednoéaie podstawowego
jego sktadnika, tj. sieci infrastruktury transporilie jest ona bezpodstawna, bowiem jedynie
nieco ponad 53% sieci drog krajowych jest w stadigbrym, a 47% w stanie
niezadowalajcym i ztym.

Jeszcze gorsza sytuacja veystje w uktadzie sieci kolejowej w Polsce, gdzieyjee
25% hcznej diugdci linii kolejowych jest uznawana przez zadeg tej sieci jako dobra.
W tej sytuacji nie mge dziwk, ze zaledwie 4,9% toréw kolejowych nadaje d¢o przewozoéw
z szybkdcia 160 km/h, a tylko 15,1% mnie by wykorzystywana w przewozach
dokonywanych z szybkoia 120-160 km/h. Stan pozostatych sktadnikow siefrastruktury
transportu w Polsce nie jest wcale lepszy. Jejar@aivéj, gtdwnie w aspekcie jakgowym,
czyli zty stan techniczno-eksploatacyjny, stanowistocie podstawow barieg sprawngci
i efektywnaci funkcjonowania infrastruktury transportowej isfejednym z hamulcow
zrownowaonego rozwoju kraju. Szybka odbudowa sieci infrddtiry transportowej
i poprawa jej standardow jakmowych naleéa zatem do podstawowych wyzwaprzed
jakimi stoi Polska na progu obecnego stulecia. €&oten, rozpoety juz na pocatku
minionej dekady i zintensyfikowany znacznie po aicedlo UE, napotyka jednak
na ogromne przeszkody, i co iwme, dzé juz mniej natury finansowej, a bardziej
instytucjonalno- organizacyjnej i prawnej.

Duza szang na popraw obecnego stanu rzeczy podpisane strategiczne dokumenty
krajowe, majce na celu popragnfrastruktury transportowej w Polsce:
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o Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015$r&d priorytetow znalazty sie dwa
realizowane przez niniejszy Program: poprawa stanfrastruktury technicznej
i spotecznej oraz rozwaj regionalny i podniesiespéjnaci terytorialnej.

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2@Xrsila cele i sposob dziatania
podmiotow publicznych w odniesieniu do przestraemnju oraz jako jedna z docelowych
dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju oraz wskazoge potrzeb wzmacniania
terytorialnego wymiaru polityk rozwoju.

» Polityka Transportowa Ratwa na lata 2006 — 2025. Naghlnym celem wedtug tego
dokumentu jest poprawa jal@ systemu transportowego i jego rozbudowa zgodnie
z zasadami zrownowanego rozwoju jako jednego z czynnikow decydygch

o warunkachrycia mieszkacow i o rozwoju gospodarczym kraju i regionéw [10].

Na obroty z krajami Unii Europejskiej przypada od do 80% wymiany handlowej
Polski, dlatego Traktat z Maastricht nie przypadkowtadzie nacisk na tworzenie
ogolnoeuropejskiej infrastruktury transportowe] élekomunikacyjnej. Uwarunkowania
te uczynity z Polski rownoprawnego partnera ucdezinego w realizacji inicjatyw
majcych na celu budoyv regionalnej infrastruktury w Europie, a przede ystkim
transportu 4dowego poprzez modernizacjinii kolejowych, budow autostrad i drog

szybkiego ruchu w relacji (wschod - zachdd i potrpotudnie).

Polska negocjowata trzy lata politykiransportow z Unia Europejsk. W wyniku

negocjacji uzgodnione zostaty ngsijace rozwazania:

1. W zakresie transportu lotniczego Polska, wraz zmnw ktorym weszia do Unii
Europejskiej, musiata zliberalizowa dostp do tras lotniczych zgodnie z
rozporadzeniem 2408/92 w sprawie dgsti przewdnikow wspdélnotowych do
wewnatrzwspoélnotowych tras lotniczych oraz prawo do adkiia przedsbiorstw
lotniczych zgodnie
z rozporadzeniem 2407/92 w sprawie licencjonowania przawikadw lotniczych.

2. W zakresie transportu drogowego Polska uzyskalasokrzejciowy do 31 grudnia
2010r. w odniesieniu do dyrektywy 96/53 ustanaygej dla pewnych pojazdéw
drogowych, poruszagych s¢ wewmtrz Wspolnoty, maksymalnych dopuszczalnych
wymiarow w ruchu krajowym i mgdzynarodowym oraz maksymalnej dopuszczalnej
wagi w ruchu mgdzynarodowym.

3. W zakresie transportu kolejowego Polska uzyskalelrzejciowy do 31 grudnia
2006 roku w odniesieniu do dyrektywy 91/440 zmieejo dyrektyva 2001/12
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na dosgp dla licencjonowanych przedbiorstw kolejowych do sieci
Transeuropejskiech Kolejowych Sieci Towarowych THERKETrans-european Rail
Freight Network) na terytorium RP, zdefiniowanekqasi& odpowiadajca liniom

kolejowym ugtym w raporcie kacowym TINA i udosgpnienie rocznej ogolnej
zdolndci przepustowej licencjonowanym przegtsorstwom kolejowym w wysokii

20%. Jednoczmie Polska przyznata wdzynarodowym  ugrupowaniom
przedsgbiorstw  kolejowych i  przedsbiorstwvom  wykonujcym  przewozy
kombinowane nieograniczony degst do polskiej sieci kolejowej w celach

wykonywania przewozow railzynarodowych i tranzytu [12].

Unia Europejska w tej mierze stawia nie tylko katke wymagania ikziowe,
ale rownie jakosciowe — techniczne i ekonomiczne. Wzdj mierze odnosi sito tylko
do niektorych elementéw infrastruktury transportpwakich jak infrastruktura drogowa
i kolejowa. Dane statystyczne wyrae wskazuj na ogromne rozbimosci, zaréwno
ilosciowe jak i jakdciowe, jakie istnigf nadal pongdzy polskim a unijnym systemem
transportowym.

Z powyzszych danych wynikae sie€ linii kolejowych w Polsce jest stosunkowo dobrze
rozwinigta. Mazna w niej wyr@ni¢ linie o podstawowym znaczeniu @@nej dtugdéci okoto
17 tys. km) oraz pozostate linie lokalne o matyntigkeniu przewozami. Linie lokalne,
zracji ich nierentownei, poddawane g sukcesywnej likwidacji, natomiast linie
0 podstawowym znaczeniu wymagajsystematycznej modernizacji. W konkurenciji
z transportem samochodowym transport kolejowy nmusivicksza& predkos¢ przewozu
pasaerdéw i tadunkow.

Polska ma w migrdobrze rozwingta sie¢ drég samochodowych, ktore wymaggadnak
podwyzszenia ich standardu. Istriey w Polsce program budowy drég i autostrad
przewiduje budow ok. 7 tys. km, w tym program budowy autostrad ohggcy 2,6 tys. km.
Obecnie mamy 916 km autostrad w Polsce. To nieewjgk na tak die pastwo. Dua
szang na zmiag obecnej sytuacji niaszblizajace s¢ wydarzenia sportowe Euro 2012, ktére
w zdecydowany sposob przyspieszyly praceazame z budownowych odcinkéw autostrad

i drog ekspresowych, a ta& modernizagj obecnych odcinkow.

Ponizssza tabela zawiera podstawowe dane statystycziagudme stopié@ zrdznicowania

sieci drogowej i kolejowej w Europie i w Polsce.
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Tabela 1.Podstawowe wskaiki gestasci sieci komunikacyjnych w Europie oraz Polsce Q0.

Gestos¢ sieci komunikacyjnychlkm/100km?] Catkowita
dlugosc autostrad
kolejowej drogowej [km]

Austria 7,6 127,9 1 696
Biatorus 2,7 45,7 -
Rep. Czeska 12,7 163,1 657
Francja 5,3 186,3 10 950
Grecja 1,9 89,1 880
Hiszpania 3,0 134,6 11 432
Holandia 7,1 355,0 2 342
Litwa 2,7 123,8 417
Niemcy 11,7 180,5 12 594
Norwegia 1,3 28,7 239
Polska 6,5/ 122,6 851
|Fed. Rosyjska || 0,5” 5,5|| —|
Rumunia 4,5 83,4 281
Stowacja 7.4 89,3 328
[szwecia | 2,6 94,5 1 508|
Szwajcaria 11,8/ 172,9 1726
Ukraina 3,6 28,1 15
[Wegry | 87| 1715 785]
wlk. Brytania 6,7 162,7 3 669
Wiochy 6,6 161,9 6 620
[unra curopersKall 5,6 102,2| 57 765]

Zrédto: Wazniejsze dane o wybranychfsawach i o wojewodztwach. [21]

4. KIERUNKI I PRIORYTETY ROZWOJU INFRASTRUKTURY TRANSP ORTU

Niezmiernie wanym czynnikiem rozwoju gospodarczego, cywilizacgoe
i kulturowego jest infrastruktura transportowa, wczegolnéci infrastruktura drogowa
bedaca sktadnikiem majiku narodowego. W takich krajach jak Niemcy, FrandjViochy
osiagnicto wysoki standard transportu drogowego, zaréwnosatad i drog ekspresowych,
jak tez drog regionalnych i lokalnych, odpowiadey potrzebom spoteczno-gospodarczym
tych spoteczéstw.

Gtownymi kierunkami i priorytetami w rozwoju infreiektury transportu jest poprawa
dostpnasci transportowej poszczegollnych wojewddztw, zwlaszobszaroéw shacych
konkurencyjnéci danego regionu (porty, centra gospodarcze, obsekreacyjne). Rozwoj

infrastruktury transportowej ktadzie szczegolnyiskaa:

* budow autostrad i drog ekspresowych oraz linii kolejotvyo dwej szybkdci
w migdzynarodowych korytarzach transportowych;

e budowe sprawnych powizaax drogowych do portow i centréw logistycznych
w obszarach szczegolnie mngych;

» rozwdj transportu lotniczego, z uwzdhieniem modernizacji portow lotniczych;

» rozbudowg portéw morskich i baz promowych;
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* modernizagj migdzynarodowych drég wodnyainddladowych;

e modernizagj drog dojazdowych do dych drodkéw koncentrujcych miejsca pracy
i ustug ponad-lokalnych;

* modernizagj linii kolejowych regionalnych i wprowadzenie lekiio taboru
kolejowego;

* integracg infrastrukturala i organizacyja regionalnego transportu pasaskiego.

Réwnie wanym aspektem w rozwoju infrastruktury transportowegt poprawa
bezpieczéstwa ruchu drogowego i zmniejszenie aabwosci oraz szkodliwego

oddziatywania na otoczenie poprzez:

* budowe obwodnic miast;

e tworzenie zhierarchizowanych sieci drogowych regloyich i miejskich,
wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem,;

» tworzenie struktur przestrzennych minimaleayjch ryzyko wysgpowania konfliktow
pomigdzy r&znymi wytkownikami infrastruktury transportowej, zmotoryzanymi

I niezmotoryzowanymi.

Waznym aspektem w planowaniu rozwoju infrastrukturgngportowej w ostatnim
okresie jest zrownowany rozwoj, coraz egciej odgrywaacy kluczows role w planowaniu
rozwoju infrastruktury transportowej. Degradacyjmyptyw na srodowisko byt od lat
wymieniany wréd czynnikdw ksztattacych struktug gakziowa systemoéw transportowych
oraz oddziatyjcych na kierunki rozwoju poszczegolnych @at W ostatnim czasie ftatwo
dostrzec m#na zmiag  postrzegania  problemu  zrOwnakeamego  rozwoju
na korzy¢ wzrostuswiadomdaci o dbatd¢ srodowiska, efektami tega sn.in.:

* rozwoj metod pomiaru szkodliwego oddziatywanigralowisko;

* rozw0Oj metod oceny ekonomicznej wplywuzngch dziadzin gospodarki, w tym
réwniez transportu nasrodowisko, pozwalagcych na bardziej precyzyjne oklenie
negatywnych skutkow dziatalda transportowej [15].

Polskie priorytety w zakresie rozwoju infrastruktutransportowej pokrywaj sie
z priorytetami UE dotycxcymi sektora transportowego. Gtownym prioryteteniskiojest
rozwoj sieci transeuropejskich, przebieggch przez terytorium Polski, w tym gtéwnie
autostrad Al, A2, A4 oraz drog ekspresowych S3, §B, S8, S12, S22. Celem jest
zbudowanie dobrej jakoi polczen z krajami Wspdlnoty, a tak rozwgj

miedzyregionalnych patzen pomigdzy ekonomicznymi centrami #dych regionéw Polski.
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Dziatania polskiego wu zmierzaj do zapewnienia zréwnowenego rozwoju

transportowego, skacego zmniejszeniu #dic rozwojowych pongdzy regionami.

5. FINANSOWANIE ROZWOJU INFRASTRUKTURY TRANSPORTU W PO LSCE

Polityka finansowania infrastruktury transportowegrodzita s w drugiej potowie
XX wieku. Opiera si na zalgeniu, ze pastwo, jak kada jednostka, musi dokonywa
wyboru przed podriem decyzji. Decyzje wiadzy pstwowe] powinny odzwierciedta
zarowno indywidualne preferencje, jak i sposob aeiar oraz segregacji tych preferenciji.
Istotnym elementem w polityce finansowania infraktury transportowej w tym przypadku
jest forma kultury politycznej przgfa w danym kraju, przedzapca o sposobie dokonywania

wyboru spotecznego. W takim przypadkuzma wyr@ni¢ trzy formy takiej kultury:

» koncepcja rynku politycznego;
» koncepcja biurokraciji;

* koncepcja asymetrii.

W Polce maemy przyp¢ forme kultury, w ktérej proponowane jest przgje zasady
finansowania transportu zgodnie z zasaaizytkownik ptaci” - z uwzgtdnieniem kosztow
zewrgtrznych oraz zasaduzyteczngdci publicznej, nie stanowte] pomocy publicznej
(zgodne z regulacjami Unii Europejskiej). Zgodnid¢azzasad, rozwiazaniem docelowym
beda optaty za korzystanie z infrastruktury publicznej,tym drogowej, proporcjonalnie
do wykonanej pracy przewozowej i rodzaju pojazdaftaczenia, kosztow inwestycji
i utrzymania oraz wptywu i ugiliwosci dla otoczenia. Taka forma w krétkim czasie
zmierz& bedzie do systemu elektronicznego pobierania oplpiarw na sieci autostrad i
drog ekspresowych, a docelowo na catej sieci didigligznych. Dochody dala kierowane
w catasci na finansowanie inwestycji i utrzymanie drogz aczasem tate na wspieranie
innych form transportu.

Finansowanie transportu publicznego podpokowane miatoby by zasadzie
rozrachunku gospodarczego z uwetlglieniem zasady organizowania przewozow oraz zasady
uzytecznaci publicznej; w szczegoldoi przewiduje s§ rekompensowanie zérodkow
publicznych redukcji przychoddéw z powodu ulg i zniehia od optat.

Dostosowywanie polskiego transportu do WspdlnotyoRajskiej rozpoogo jeszcze
przed podpisaniem ukiadu o stowarzyszeniu PolskEz Pierwszy szerszy program dziata
dostosowawczych zawarto w dokumencie dot. politiiginsportowej (MTIGM, 1995),

zaakceptowanym przez RadMinistrow w 1995 r. Dodatkowym bddami do dziata
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dostosowawczych byto uzgodnienie oméwionegogystemu korytarzy transportowych oraz

okreslenie regulaciji, jakie nalato wdrazy¢ w okresie przystosowawczym.

Polska jako czionek Unii Europejskiej musi drgpod uwag polityke Komisji

Ekonomicznej UE i jest zobowdana do respektowania pretgch w niej zasad ksztattowania

finansdw publicznych, polityki monetarnej oraz z@zania dlugiem sektora finansow

publicznych. Komisja przewidujeze w Polsce do roku 2015 potrzeby inwestycyjne

w transporcie wyniasokoto 36 423,21 min euro w tym w:

koleje o dt. 5529 km wynosibeda 14 612,20 min euro, w tym na liniach podstawowych
3651 km - 9 718,00 mIn euro oraz dodatkowych 18%8 K 894,20 min euro;

drogi ogdtem 4723 km - o0 naktadach 17 549,95mlm ewrtym drogi podstawowe 3315
km o naktadach 12 538,95 min euro oraz dodatkovlds I4n o naktadach 5 011,00 min
euro;

wodne drogirodladowe 1213 km o naktadach 436,5 min euro;

infrastruktura transportowa w tym:

0 porty lotnicze - 8 - naktady 2 930,75 min euro;
0 porty rzeczne - 16; - naklady 0,35 min euro;

0 porty morskie - 4; - naktady 716,61 min euro;
o0 terminale - 19; - naktady 178,85 min euro.

Transport 0s6b powinien¢sw tym czasie podwoj a nawet zwikszy¢ czterokrotnie.

Tylko drogowy transport towarowy wewtnz tych krajow zwikszy s¢ o 85+ 93 %, przy

czym w eksporcie o 29+ 43 %, a w imporcie o 18-%@7Drogowy przewdz osObebizie

wigkszy o 150 %. Ju dzi§ zty stan infrastruktury bardzo utrudnia firmom zr&py

Srodkowo-Wschodniej konkurowanie z zachodem.

Aby program finansowania infrastruktury transpomdgt by¢ realizowany musi istnée
diugookresowy program polityki transportowejiptwa, nie podlegagy prébom negacji
lub radykalnym zmianom w wyniku dgja do wiadzy po wyborach nowej orientacji
politycznej. Praktyka polityczna i parlamentarneEwropie nie dostarcza w tym zakresie
zbyt wielu budujcych przyktadow. W wikszaci panstw ustalenie wysokai nakladow
na inwestycje transportowe odbywa &i cyklach rocznych a nie wieloletnich, przy czym
programy polityki transportowej oraz plany rozwapdrastruktury transportowej stanai

jedynie pewne ,tto koncepcyjne” [5].
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6. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTU ZE SZCZEGOLNYM
UWZGL EDNIENIEM WODNYCH DROG SRODL ADOWYCH

Wodne drogisrédladowe w Polsce to gat transportu od wielu lat zaniedbywana,
do potowy XX wieku taba i Odra byly najumiejszymi drogami transportu wodnego
w Europie Srodkowej. Po tabie, ponad 20 000 statkéw transparto do 18 min ton
towarow rocznie. Odr przewaono okoto 12 min ton tadunku guzy $laskim zagébiem
przemystowym, Berlinem i Battykiem. Dzivysoka¢ przewozow osiga ledwie jeda piata
tej wartgci. Transport tabhp na dhizszych odcinkach wynosi jedrdziesata wcze&niejszej
ilosci.

Rozwoj transportu wodnegoodladowego zaleny jest nie od diugai i gestasci drog
wodnych, a od ich jakaoi i uktadu przestrzennego. Na jakodrog wodnych wplywaj
po pierwsze czynniki okitjace zeglugows przydatné¢ drogi wodnej, tzn. warunki
naturalne rzek. Warunki te okfaja inwestycje infrastrukturalne, ktore niezime
sa do rozwojuzeglugi érédladowej. Po drugie jakd drég wodnych zaley od warunkow
nawigacyjnych na ok&onym szlaku wodnym. Do kluczowych inwestycji zwanych
z infrastruktus wodm $rédladowy zalicza sg:

e pogkbianie - najwaniejszy sposOb poprawy dephasci i zeglowndci rzecz,
w szczegOlngéci stosowany jest naaskich rzekach,

» regulacg - jej celem jest poprawa warunkOw nawigacyjnyctpmez zapewnienie
niewielkiej gkbokadsci tranzytowej, ksztalttowanie szlakaglownego,

» kanalizac - jest to zestopniowanie koryta rzeki,

» zbiorniki retencyjne.

Transport wodnysrodladowy postrzegany jest jako ga} ktra mae by alternatyvs
do transportu samochodowego lub lotniczeégeglugasrodladowa nie powoduje znacznych
zanieczyszcze powietrza i nie zwiksza niebezpiechstwa zwhzanego z transportem.
Dodatkowo ten typ transportu jest stosunkowo taniperéwnaniu z innymi rodzajami
przewozu towaru i ustug. Do najwamejszych cech transportu wodnegoddladowego
naleza [20]:

* mozliwos¢ masowych przewozéw tadunkow o niskiej wacio
* niskie ceny przewozowe w przypadku przewozéwydh partii tadunkéw na de
odlegtcci,

» wydtuzony czas dostawy (niewielka szylkaeksploatacji, nieregulardd przewozow),
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* niewielka dosipnas¢ przestrzenna ze wzglu na niedostosowanie sieci drég wodnych
do umiejscowienia rynkow zbytu,

* niskie bezpieczestwo ftadunkow podatnych na przewdz, szczegolniezlimrgch
na wilgad i przemieszczenia,

* brak dostosowania drog wodnych do lokalizacji aamtrprzemystowo-handlowych
(brak maliwosci transportowania tadunkéw typu door-to-door),

* nieregularné¢ przewozow, coO zwizane jest z czynnikami pogodowymi

i klimatycznymi (w niektérych krajach zima unieatiovia zeglug: srodladows).

Miejsce w ktérym obecnie znajdugic wodne drogikrodladowe w Polsce spowodowaty
przede wszystkim wzglly polityczne. Przez ponad 50 lat taba i Odra bgggkami
granicznymi w sercu Europy. Na ich brzegach dzielgmeastwa i przecigano linie
oddzielajce Wschod od Zachodu. W rezultacie podupadto gaspad znaczenie rzek, ktére
utracity status gtéwnych arterii komunikacyjnychzl&ki handlowe i miejsca petngycia
przeksztalcity si w strefy zamknite i obszary peryferyjne [22].

Aby nadrobé stracone picdzieskciolecie wprowadzane as specjalne programy
Lozywienie rzek” zwizane z utrzymaniem rzek i zambenia inwestycyjne mage na celu
wznowienie ruchu na dawnych drogach wodnych. Pol$kiogram dla Odry 2006"
rozpoczty 6 lipca 2001 roku, zaktada zatrzymanie dekap#afi $rodladowych drég
wodnych. Przewiduje inwestycje w wysako9 miliardéw ztotych (2,25 miliardéw euro) na
okres 2002 - 2016, ktore tylko w 11% zostgookryte z polskiego bugtu. Z inwestycji
zaplanowanych na lata 2002 - 2004 w wysgk&16 milionéw ztotych nie zrealizowano do
tej pory nawet jednej plej. Program infrastruktury przewiduje w ramach dtlowego Planu
Rozwoju 2007 - 2013, przeznaczenie 143 milionéwoena drogizeglugi srodladowej.
Realizacje tego programu jest podstawowym warunkearostu udziatu gaki transportu
wodnegosrodladowego w obstudze portéw morskich SzczecinSwinoujscia, whczenia
polskiejzeglugisrédladowej do systemu przewozéw kombinowanych, w tymté&onarowych
i wykorzystania szans, jakie dieglugi mae stworzy budowa centrum logistycznego nad
Odra w rejonie Gliwic [6].

Aby wzmocné pozycg zeglugi srédladowej Komisja infrastruktury Transportu EWG,
dziatapc zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastripntedstawita w czerwcu 1992 r.
propozycg rozwoju  europejskiej sieci drog kotowych oraz  agadzny
jak dla transportu samochodowego ,master plan @js&jchsrodladowych drég wodnych”,

ktéry uwzgkdniat m.in.:
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» mozliwosé przyjecia tadunkéw od innych gati transportu, zmniejszg w ten sposéb
zjawisko kongestii, géwnie na drogach kotowych;

» obecne i przyszte znaczenie drogi wodnej dladaynarodowego transportu ¢diy
krajami Wspolnoty oraz tranzytu i handlu z krajaogwijajacymi Sk;

* wihaczenie transportu wodnegosrodladowego do technologii przewozow
migdzygatziowych;

 wplyw rozwoju i modernizacji drég wodnych na intage calej sieci

transportowej [19].

Inwestycje w infrastrukturtransportu wodnego zajmugtrategiczne miejsce, ze wedl
iz docelowa si@ drog wodnych o standardach odpowiadggh medzynarodowym
wymaganiom ma w niej agyna¢ 12 tys. km [18].

Bez inwestycji infrastrukturalnych trudnedrie wdray¢ w Polsce europejskie tendencje
w zakresie ksztattowania i rozwoju systeméw tramgpoych w $cistej wspoitpracy
z przyjaza dla srodowiska zeglugs s$rédladowa. Duza szang dla rozwoju zeglugi
srodladowej jest ,FunduszuZeglugi Srodladowej”, ktérego celem jest wspieranie
srodladowego transportu wodnego, polega@go na dofinansowaniu modernizacji taboru
zeglugowego i innych przedsvzig¢ dotycacych restrukturyzacji sektorazeglugi
srodladowej, w tym przedsivziegc mapcych na celu popragv ochrony $rodowiska
i bezpieczéstwa zeglugi, poprzez udzielanie kredytow preferencyjnychredytow
uzupetniagcych w formie doptat do kredytow komercyjnych i iamorzé oraz payczek
oprocentowanych i nieoprocentowanych dla armatorgeglugi srodladowej. Srodki
Funduszu mag by¢ tak’e przeznaczone na wyplaty za trwale agykenie statkdw

z eksploatacji (ztomowanie). Podstawowe zafoa funduszu ksztatwpic nastpujaco:

» Skiadki wnoszone przez armatoréw.

Srodki przekazywane z budtu paistwa - w wysokéci okrelonej w ustawie

budzetowe;.

* Przychody ze sprzeéa akcji i udziatbw w spoétkach z udziatem Skarbunftwa
przekazywanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego w definansowania Funduszu.

» Odsetki od lokatrodkow Funduszu w bankach.

* Przychody z inwestycjsrodkédw Funduszu w papiery watbiowe emitowane przez

Skarb Pastwa lub Narodowy Bank Polski oraz papiery wsetowe okrélajace

swiadczenia pierizne gwarantowane lub pgzane przez Skarb Rstwa

lub Narodowy Bank Polski.
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» Darowizny i zapisy oraz wptywy z pozostatych tytto

Szanse dla rozwojueglugi srodladowej tkwia w rozwoju przewozoéw: kombinowanych,
przybrzenych oraz morsko-rzecznych, azakv umocnieniu dotychczasowej pozy@iglugi
srodladowej na rynkach europejskich, dostosowania do wbwwarunkéw, zmianach
technologii przewozu, transportu nowych tadunkowezié znaczenie dla rozwojeglugi
srodladowej ma prowadzona polityka, poleggg na tworzeniu sieci drog wodnych
dla transportu kombinowanego, punktow logistycznwehportach rzecznych i morsko-

rzecznych.

7. WYKORZYSTANIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UE W POLSCE
W LATACH 2007 — 2013.

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oteyto przed Polsk szerokie
mozliwosci korzystania zérodkow finansowych, przeznaczonych dlagtav cztonkowskich
poprzez fundusze strukturalne i Fundusz Spi@jinoVN latach 2004 — 2006 uruchomione
zostalo bezpoednie finansowanie z baetu UE przystugujce pastwom cztonkowskim.
Polska w obecnym okresie st#n przed ogrom# szang ze wzgédu na nowy buget Unii
Europejskiej i Perspektywy Finansowej Unii Europggp na lata 2007 — 2013. Stopiev
jakim zostan rozdysponowane i wykorzystargeodki przyczyni st w duzej mierze do
rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju oraz starfego konkurencyjrsgi w obszarze
rynku wspoélnotowego oraz globalnego. Niezmiernitotisym problemem jest w chwili
obecnej przeprowadzenie analiz dotychczasowychkep@st w realizacji projektéw unijnych,
poszukiwanie i eliminowanie probleméw i barier, g6 negatywnie wplywaj
na poziom wykorzystania funduszy. Polska stoi przimtiatkowym problemem, aot6
skomplikowane procedury i biurokracja w polskiclzaglach zwizana z pozyskiwaniem
funduszy strukturalnych stanowi kolejnazdiarier w pozyskiwaniuwsrodkow unijnych [8].

Analizy wskazu, ze inwestycje zrealizowane w ramach programéw UEcksviah
bezwzgtdny poziom PKB wikszaci nowych pastw czionkowskich o 5-15% oraz
powodup powstawanie dodatkowych 2 min miejsc pracy.

W okresie ju trwajacym tj. 2007 — 2013 Polska otrzyma rekorddwwote 67 mid euro,
czyli ok. 19% catkowitej sumy funduszy przeznaczdnydla pastw cztonkowskich.
Stanowt to kxdzie rocznie kilkangie procent bugktu krajowego. Takich funduszy Polska
jeszcze nigdy nie otrzymata i prawdopodobnie ugdy nie otrzyma. Dlatego tak istotne

i wazne jest rozgdne i prawidtowe rozdysponowanie tyétodkéw. Pomoc finansowa UE
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dla Polski w ostatnim okresie ziszyta s¢ znacaco. W latach 2003 — 2004 Polska
z funduszy przedakcesyjnych otrzymatezinie ok. 1 mld euro. W latach 2004 — 2006 suma
ta wynosita ja ok. 13 mld euro. W kolejnych latach tj. 2007 — 204zrasnie kilkakrotnie
to jest do poziomu 67 mld euro.

Polska otrzymatasrodki z Funduszu Spdjdoi przeznaczone na realizacfuzych
projektow z zakresu transportu (38 projektéwéyadowiska (90 projektow). Wyniki eZci

transportowej glepsze ni srodowiskowe.

Alokacja funduszy UE w latach 2007-2013 (mld euro)

M Polska - 67 mid

Pozostate kraje - 280 mld

81%

Rys. 1. Alokacja fundusz’y UE w latach 2007-2013 (ohleuro)
Zrodto: [16].

W czerwcu 2007 roku wyptacono prawie 408odkow na projekty transportowe
i1 17,64% na projektysrodowiskowe. Projekty transportowe realizuje GelmeraDyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad i Polskie Linie Kolejow&A.

Analizy wskazuy, ze inwestycje realizowane #sdkow budetu ogdélnego UE zwksz
diugoterminowy potencjat produktywdm w ramach catej UE. Wskazuj ponadto,
ze inwestycje zrealizowane w ramach programéw UEeksw bezwzgtdny poziom PKB

wigkszasci nowych pastw cztonkowskich o 5-15%.
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8. ZAKO NCZENIE

Infrastruktura transportu to wszystkie podstawoweadrenia drog, ktére stworzone
zostaty przez cztowieka i mgjcharakter trwale zlokalizowany oraz podstawowyz\R@j
sektora transportu w Polsce napotyka na szeregrhasgraniczé. Czs$¢ z nich nie zostanie
szybko wyeliminowana, jak np. bariera technicznimaistrukturalna, lecz inne, np. braku
innowacyjnych i efektywnych form finansowania irdaiktury czy te sprawnego
i skutecznego mechanizmu regulacji, mody¢ stosunkowo szybko zniwelowane.
Szczegolnie ta ostatnia bariera wymaga pilnychtroygnic¢. Bez sprawnego mechanizmu
regulacji krajowego systemu transportowego, ktoregegralnym elementem jest polityka
transportowa, Polska nie aghie bowiem zamierzonych celow nie tylko w sfereguiacji
rynku oraz rozwoju sieci infrastruktury transporgw ale take forsowania strategii
zrownowaonego rozwoju kraju. Infrastruktgrtransportow rozumie€ nalezy jako kapitat
spoteczny, ktory zawarty jest zarowno w drogach ijaknych systemach transportowych
i komunikacyjnych. W skiad infrastruktury transpwiej wchodz drogi wszystkich gaki
transportu (publiczne drogi, linie kolejowe i latme itp.), punkty transportowe oraz
urzadzenia pomocnicze, ktére ghudo obstugi drog i punktéw transportowych. W intee
Paistwa ley rozwoj infrastruktury transportu, ktora jest m@hm nagdowym gospodarki
narodowej. Wzdha drog powstaj nowe zaktady pracy, sodki przemystowe, nagbuje
tatwiejsza wymiana kapitalu. Rstwo ma za zadanie realizofvaele publiczne, me
je realizowg za pomog srodkéw publicznych, srodkéw prywatnych inwestoréw
lub za pomog pofaczeniasrodkdw obu wyej wymienionych kategorii. Dlatego tak istotnym
problemem jest rozwoj infrastruktury transportoweg wszystkich jej obszarach i dbanie

o to, aby nie zaniedbyw&toreg z jej gatzi.
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ZRODLA FINANSOWANIA ROZWOJU INFRASTRUKTURY
TRANSPORTU WODNEGO SRODLADOWEGO W POLSCE

Streszczenie
Artykut opisuje zrédta i role finansowania rozwoju infrastrukturyamisportu w Polsce ze szczegélnym
uwzgkdnieniem transportu  wodneg&ddladowego. Opisuje specyfik infrastruktury transportowej.
Przedstawia obecny oraz postulowany stan infragtrykransportu w Polsce. Ukazuje istaeg bariery
jakie spowalniaj proces rozwoju infrastruktury transportu. Wskazujedta finansowania i pozyskiwania
funduszy na jego rozwdj. Obrazuje jak ksztatugeveykorzystanie funduszy strukturalnych UE w Polsce
w latach 2007 — 2013.

SOURCES OF FINANCING THE DEVELOPMENT
OF INLAND WATER TRANSPORT INFRASTRUCTURE IN POLAND

Abstract
The article describes the roles of funding soul@med development of transport infrastructure in Rdla
with particular reference to inland water transpdtrtdescribes the specificity of its infrastruauand
presents the current and postulated condition afsport infrastructure in Poland. It shows the tngs
barriers that slow down the development of transpofrastructure. It indicates the funding sources
and funds raise for its development and illustrdtew to use the EU Structural Funds in Poland én th
years 2007 to 2013.
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