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Jarostaw Teskal

Budzet obronny panstwa

Wstep

Biorgc za podstawe oceny sprawnosci funk-
cjonowania systemu obronnego panstwa jego udziat
w budzecie panstwa, nalezy zwrdci¢ uwage, ze sam
budzet jest efektem poszukiwania kompromisow
w zakresie podziatu ograniczonych srodkéw zaspo-
kajania potrzeb na rézne obszary funkcjonalne pan-
stwa. Artykul za podstawe analizy przyjat ekono-
miczny problem kosztu alternatywnego, a mianowi-
cie poszukiwania sposobdw zaspokojenia potrzeby
bezpieczenstwa bedacej jedng z klasycznych po-
trzeb publicznych o wysokim stopniu istotnoSci
w okoliczno$ciach ograniczonosci srodkéw finan-
sowych zaspokajania potrzeb publicznych. Celem
zatem artykutu jest deskryptywny opis budzetu
panstwa. Cel ten autor zamierza osiggna¢ poprzez
odpowiedZ na pytanie o miejsce, znaczenie oraz
relatywng wielko$¢ budzetu obronnego w budzecie
panstwa.

Potrzeba bezpieczenstwa

Encyklopedyczne ujecie pojecia potrzeby
wskazuje, Ze jest to odczuwany przez jednostke stan
braku czego$, co w zwiagzku ze struktura organizmu,
indywidualnym doswiadczeniem oraz miejscem
jednostki w spoteczenstwie, jest niezbedne do
utrzymania jej przy zyciu, umozliwienia jej rozwoju,
utrzymania okreslonej roli spotecznej, zachowania
réwnowagi psychicznej2. W bardzo podobnym cha-
rakterze ujmuje sie to wieloznaczne i funkcjonujace
w wielu dyscyplinach naukowych pojecie rowniez w
obszarze ekonomii. Potrzeba zatem moze by¢ trak-
towana jako stan albo poczucie niedoboru lub braku
jakichs$ wartosci czy débr koniecznych do utrzyma-
nia co najmniej podstawowego standardu biolo-
gicznego, psychicznego, materialnego funkcjonowa-
nia cztowieka, takze w spoteczenistwie. Potrzeby
zazwyczaj dzieli sie z podmiotowego punktu widze-
nia na indywidualne, grupowe i ogélnospoteczne.
Przy czym nalezy dodatkowo podkresli¢, ze ekono-
miczne ujecie potrzeb wyrdznia inspirujacy charak-
ter potrzeb, czyli jest to taki stan, ktéry motywuje

L dr Jarostaw Teska, Akademia Marynarki Wojennej, Wydziat Dowodze-
nia i Operacji Morskich

2 Nowa encyklopedia powszechna PWN, T. 5, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, s. 279
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do ich zaspokajania, a wiec zacheca do gospodaro-
wania rozumianego jako dostosowywanie posiada-
nych zasobow, czesto poprzez ich celowa adaptacje
w celu obnizenia intensywnoSci odczuwania konku-
rencyjnych potrzeb. W gospodarce i spoteczenstwie
(miejscu gdzie sie odbywa gospodarowanie) po-
trzeby sa zatem czynnikiem determinujagcym popyt
na dobra i ustugi zaréwno te zglaszane indywidual-
nie jaki i zbiorowo, w tym na ustluge bezpieczen-
stwa3. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w ekonomii
ze wzgledu na niedoskonato$ci rynku, oproécz
wspomnianego wyzZej podziatu potrzeb wyroéznia
sie potrzeby publiczne, ktérych funkcje zaspokaja-
nia przejmuje na siebie panstwo#*. R6Znica miedzy
potrzebami publicznymi a spotecznymi wynika
w pewnym sensie z obiektywizmu tych pierwszych
i przyjmowanej w ramach realizowanej polityki
spotecznej panstwa fakultatywnosci tych drugich.
Rozr6znienia potrzeb wedtug kryterium finanso-
wania, istotnego z punktu widzenia potrzeb niniej-
szego artykutu, dokonano na rysunku 1.

Zrédia Szerokie Fundusze prywatne
Finansowania fundusze na matym rynku débr
publiczne indywidualnych
12
Publicznesensu largo
Dobra Klasyczne Spoteczne Prywatne ‘

Publiczne
sensu stricte

Finansowania publiczne indywidualnych

’ Zrodia

’ Waskie fundusze Fundusze prywatne nagum rynku débr ‘

Rys. 1. Dobra publiczne i dobra spoleczne a zZrédia
finansowania

Zrédto: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka. Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 28

Odwotujac sie do kategoryzacji potrzeb po-
czynionych przez Abrahama Maslova jak i wynikow
dociekan przedstawiciela austriackiej szkoty eko-
nomii Hermanna Heinricha Gossena, mozna stwier-

3 Ustluge bezpieczenstwa proponuje sie rozumie¢ bardzo szeroko, jako
publiczno-instytucjonalne nierzeczowe i rzeczowe $wiadczenia obniza-
jace intensywno$¢ odczuwania stanu rzeczywistego niebezpieczenstwa
lub choéby domniemanego zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego.

4+ W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze charakterystyczna dla dobr
publicznych jest niemozno$¢ wytaczenia kogokolwiek z ich konsumpcji
oraz, ze jednoczes$nie nie s3 konkurencyjne w konsumpcji. Pierwszy
warunek oznacza, ze dostawca dobra nie moze legalnie zapobiec uzy-
waniu dobra przez innych. Drugi warunek oznacza, ze konsumpcja
dobra przez jedna osobe, nie pozbawia innych os6b mozliwosci kon-
sumpcji tego samego dobra, a zatem bez straty dla kogokolwiek dobro
moze by¢ konsumowane przez wiele oséb jednoczesnie.
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dzi¢, ze potrzeby fizjologiczne, bezpieczenstwa,
przynalezno$ci, uznania czy samorealizacji mozna
przypisa¢ jednostkom ale spoteczenstwom. Intere-
sujaca z punktu widzenia potrzeb niniejszego arty-
kutu potrzeba bezpieczenistwa jest potrzeba o cha-
rakterze deficytowym, a tym samym warunkujgcym
mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb rozwoju. Zatem
funkcjonowanie w odpowiednim stanie bezpieczen-
stwa umozliwia rozpoczecie zaspokajania innych
potrzeb. Dodatkowo przed dalszymi rozwazaniami
nalezy wskaza¢, ze potrzeby zaspokajane sg wedtug
kolejnosci ich intensywnos$ci oraz, Ze zaspokojenie
potrzeby ma charakter wzgledny. Jednak stojac na
gruncie krytyki do cech zaspokajania potrzeb wska-
zanych przez Maslova, warto podkresli¢, Ze zaspo-
kajanie potrzeb odbywa sie rownolegle a nie szere-
gowo, a ponadto hierarchizowanie potrzeb ma cha-
rakter indywidualny i czesto zalezy od stopnia zdo-
bytej wiedzy, pozycji spotecznej, stopnia swobody
korzystania ze S$rodkéw zaspokajania potrzeb,
a wiec wypadkowej konglomeratu czynnikéw od-
dzialywujgcych na podmiot potrzeby. To ogdlne
stwierdzenie powinno by¢ kojarzone réwniez z po-
trzebami publicznymis, gdyz to one s3 obszarem
zainteresowania organizacji publicznych, w tym
réznych pozioméw administracji w panstwie. Jedna
z cech charakterystycznych potrzeb publicznych, na
ktére wskazuje chocby J. Zyzynski, wydaje sie by¢
ich odczuwanie przez spoteczenstwo raczej w ukta-
dzie ex post niz ex anteé. Dlatego powinnoscia rza-
dzacych jest miedzy innymi tworzenie odpowied-
niego prawa wewnetrznego i miedzynarodowego,
powotlywanie i utrzymywanie armii, policji i innych
podmiotéw Swiadczacych ustugi bezpieczenstwa.

Wracajac do potrzeby bezpieczenistwa, mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze fundamentalne zna-
czenie w jej zaspokajaniu odgrywaja Sity Zbroje,
jako zinstytucjonalizowany podmiot obrony naro-
dowej. Obrona narodowa jest przyktadem klasycz-
nego dobra publicznego na, ktére wzrasta zapo-
trzebowanie wraz z intensywnos$cig odczuwania
potrzeby bezpieczenstwa lub inaczej méwiac wzro-
stem intensywnoSci zbiorowego odczuwania nie-
bezpieczenstwa. Ta cecha powoduje, ze obywatele
sktonni sg negocjowaé¢ wydatki jako niepotrzebne
do czasu wstapienia rzeczywistego potrzeby?’.

5 Rozwazania na temat potrzeb publicznych sg bogate (cho¢ mtode) w
literaturze ekonomii sektora publicznego. Wystarczy wspomnie¢ takich
autoréw jak: J. Stiglitz, S. Owsiak, ]. Osiatynski, ]. Zyzynski, A. Wernik i
inni.

6 J. Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s.36. Zalezno$¢ miedzy
poziomem odczuwania potrzeby a sktonnoscia do finansowania Srod-
kéw ich zaspokajania zostanie oméwiona w dalszej cze$ci artykutu.

7]. Zyzynski, op. cit., s.36

Srodki zaspokajania potrzeby
bezpieczenstwa

Poglady dotyczace =zaspokajania potrzeby
bezpieczenstwa podlegaja nielicznym kompromi-
som, miedzy innymi dotyczy to zgody co do tego, ze
powinny by¢ finansowane ze $rodkéw publicznych
i bez wzgledu na poziom indywidualnych dochodow
powinny by¢ przynalezne kazdemu obywatelowi.
Nie ma natomiast zgodno$ci na przyktad co to tego
czy mamy do czynienia z dobrami czy z ustugami.
Z uwagi jednak na cechy ustug® wydaje sie, Ze sto-
sowanie okre$lenia dobro w przypadku obrony
narodowej jest wlasciwsze. Mozna zatem uznag, ze
obrona narodowa jest dobrem publicznym, ktére
jest wykorzystywane przez catg spoteczno$¢ naj-
czesciej na zasadach braku bezposredniej odptatno-
$ci. Dodatkowo ich specyfika polega na tym, Ze naj-
czesciej wymagajg uzycia ograniczonych zasobdéw
jednak ich produkcja nie lezy w sferze zaintereso-
wan sektora prywatnego gdyz indywidualna kon-
sumpcja nie ogranicza poziomu konsumpcji innych
cztondw spoteczenistwa, a ponadto nikogo z tej kon-
sumpcji nie mozna wylaczy¢.

Pomijajac Klasyfikacyjny spér wydaje sie, ze
z punku widzenia potrzeb niniejszego artykutu,
trudniejszy do opisu jest zwigzek miedzy potrzeba
bezpieczenstwa zbiorowego a mozliwym w okre-
$lonych uwarunkowaniach poziomem zaspokojenia
tej potrzeby - inaczej moéwiac ostabienia zbiorowe-
go odczuwania niebezpieczenstwa. Jest to przyktad
prawdziwosci jednego z praw ekonomicznych,
a mianowicie prawa rzadkosci. Problem rzadkosci,
czyli ujemnej dysproporcji miedzy potrzebami
a Srodkami ich zaspokajania, précz rozterek eko-
nomicznych rodzi rowniez rozterki polityczne, kto-
re ]. Osiatynski okre$la przetargami. Wyrdznia trzy
rodzaje przetargéw dotyczacych finanséw publicz-
nych, a w konsekwencji przetargéw o ksztatt budze-
tu panstwa:

- przetarg w przestrzeni gospodarczej dotyczy
struktury dochodow i wydatkéw;

- przetarg w czasie dotyczy tego, jak rozktadac
biezace i przyszte ciezary miedzy obecne i przy-
szte pokolenia;

- przetarg instytucjonalny dotyczy tego, jak do-
kona¢ podziatu odpowiedzialnosci poszczegdl-
nych organéw panstwa w rozstrzyganiu sprzecz-
nych intereséw dotyczacych zréodet dochodow i
obszaréw wydatkéw oraz poziomu®.

W zwigzku z tym sprawujacy wtadze w celu
rozstrzygniecia problemu rzadkosci musza doko-

8 Podstawowymi cechami ustug sa brak mozliwosci tworzenia zapaséw,
niematerialnos¢, jednoczesno$¢ produkeji i konsumpcji ustug w czasie,
réznorodno$¢ miejsca i czasu $§wiadczenia ustug.

9 ]. Osiatynski, Finanse publiczne. Ekonomia i polityka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 12
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nywa¢ wyboréw co do obszaréw potrzeb, ktére
nalezy zaspokoié, kolejnosci ich zaspokajania, po-
ziomu obnizenia ich intensywnos$ci oraz podmio-
tow, ktore te cele beda osiaga¢. W przypadku za-
spokajania potrzeby bezpieczenstwa, panstwo
z uwagi na cigzacej na nim odpowiedzialnosci za
realizacje bezpieczenistwa zbiorowego musi doko-
nywac¢ podobnych przetargéw. Na gruncie ekonomi
proces ten nazywamy gospodarowaniem, gdyz kaz-
de spoteczenstwo w celu zaspokojenia potrzeb swo-
ich cztonkéw wytwarza przy pomocy stojacych do
jego dyspozycji czynnikéw wytwoérczych dobra
i ustugi, wymienia miedzy sobg efekty swojej pracy,
dzieli miedzy swoich cztonkéw to, co zostato wy-
tworzone i wreszcie, wytworzone dobra i ustugi
zuzywa zaspakajajac swoje potrzeby, co z kolei po-
woduje powstanie nowych potrzeb. W przypadku
bezpieczenstwa mamy do czynienia dodatkowo
jeszcze z jednym problemem, a mianowicie zaspo-
kajanie przez panstwo potrzeby bezpieczenstwa
zawsze wiaze sie z koniecznoscia decydowania
0 poziomie angazowania czynnikéw wytwdrczych
w celu zaspokojenia potrzeb, ktorej intensywnos¢
i prawdopodobienistwo wystapienia jest niedookre-
$lone. Jest to zasadnicze wyzwanie dla rzadzacych
ze wzgledu na konieczno$¢ podziatu ograniczonych
$rodkéw publicznych na réznorodne potrzeby pu-
bliczne, spoteczne, gospodarcze i wynikajace z tra-
dycyjnej funkcji panstwa. Ponadto okres dtugotrwa-
tego pokoju w Europie, zmiany w skitonnosci do
ponoszenia wyrzeczen przez spoteczenstwa demo-
kratyczne oraz wyraznie zarysowana przewaga
w stosowaniu innych narzedzi niz militarne do
osiggania celéw politycznych powoduje, Ze priory-
tetowos$¢ potrzeby bezpieczenistwa zbiorowego nie
jest najwyzsza. Jednak ze wzgledu na skutki za-
chwiania bezpieczenstwa, rzadzacy musza tworzy¢
budzet obronny panstwa, czyli plan przychodéw i
wydatkéw uwzgledniajacych biezace i przyszte wy-
zwania i zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Za-
tem z przypadku panstwa gospodarowanie na rzecz
bezpieczenstwa bedzie polega¢ na takim przesuwa-
niu wielkosci bogactwa posiadanego i wytwarzane-
go aby bez szkody dla obszaréw spotecznych i go-
spodarczych realizowa¢ zamierzong polityke, ktérej
elementem s3 sity zbrojne.

Planowanie finansowania potrzeby
bezpieczenstwa

Budzet obronny jest cze$cia budzetu pan-
stwa i podlega podobnym do niego obostrzeniom
w zakresie planowania i realizacji oraz zasadom
wynikajacym z ustawy o finansach publicznych?0.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2009 r.nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)
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Definicyjnie budzet panstwa okreslany jest jako
plan dochodéw i wydatkéw!l. Punktem wyjscia do
planowania budzetowego jest makroekonomiczna
prognoza z trzyletnim horyzontem czasowy.
Uwzgledniajagc makroekonomiczne prognozy roz-
woju panstwa Ministerstwo Finanséw wraz z Mini-
sterstwem Gospodarki i innymi resortami przygo-
towuje zatozenia projektu budzetowego, a nastep-
nie Ministerstwo Finanséw opracowuje wstepny
projekt budzetu na podstawie planéw resortowych
oraz dotacza do niego plan dochodéw i wydatkéw
réznych podmiotéw nie wchodzacych w sktad Rady
Ministréow lub jej niepodlegajacych. Tak przygoto-
wany projekt kierowany jest do Sejmu i stanowi
podstawe do dalszych prac parlamentarnych. Fi-
nansowanie potrzeb bezpieczenstwa uwzgledniane
jest w dziale budzetu 752 - obrona narodowa
i w czesSci budzetu 29 - obrona narodowa.

Charakterystyczne dla budzetu panstwa
i tym samym dla budZetu obronnego s3a zasady jego
tworzenia, do ktérych zaliczamy zasade jednorocz-
nosci, zupetosci, jednosci, jawnosci i bilansowania.
Whbrew pozorom wymieniona zasada jawnosci do-
tyczy zaréwno planowania jak i wydatkowania
réwniez w obszarze obronnosci. Jedynie S$cisle
okreslone przestanki zwalniajg dysponentéw $rod-
koéw publicznych do wydatkowania ich z pominie-
ciem zasady jawnoSci narzucanej przez ustawe
o finansach publicznych i ustawe Prawo zamdwien
publicznych!2. Dopiero kiedy w sposdéb oczywisty
istnieje zagrozenia ujawnienia informacji niejaw-
nych lub naruszenia bezpieczefistwa panstwa moz-
na zastosowac Decyzje nr 291/MON Minister Obro-
ny Narodowej w sprawie zasad i trybu zawierania
w resorcie obrony narodowej uméw, ktérych
przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy?3.
Dodatkowo na takie postepowanie wskazuje dyrek-
tywa obronnal4, ktérej zapisy powinny by¢ imple-
mentowane do polskiego prawa krajowego do 21
sierpnia 2011 r., a co niestety sie nie stalo w wyzna-
czonym przez Unie Europejskim terminie.

Jak wspomniano wczes$niej budzet obronny
jest elementem budzetu panstwa wynikajacym
z zadaniowoSci tego budzetu. Zatem bez wzgledu na
dysponenta Srodkéw publicznych planowane wy-
datki na ten obszar funkcjonowania panstwa sumu-
je sie w przytoczonych dziatach i czesciach budzetu.

11 A. Wernik, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2007, s. 147

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. 2004 r.Nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.)

13 Decyzja nr 291/MON Minister Obrony Narodowej z dnia 26 lipca
2006 r. w sprawie zasad i trybu zawierania w resorcie obrony narodo-
wej umoéw, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy
(Dz. U.MON z 2006 r. nr 14 poz.179)

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zamOwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
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Ograniczeniem ustawowym determinujacym od
2001 r. wielkos¢ wydatkéw obronnych jest ustawa
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktéra okresla, ze wydatki te nie powinny by¢
mniejsze od 1,95% Produktu Krajowego Bruttols.
Przy czym gwoli precyzyjnosci nalezy doda¢, ze
pierwotny tekst ustawy moéwit o tym, Ze z budzetu
panstwa przeznacza sie corocznie na realizacje pro-
gramu przebudowy i modernizacji technicznej wy-
datki budzetowe w wysokoSci nie nizszej niz 1,95%
planowanego na dany rok budzetowy poziomu Pro-
duktu Krajowego Brutto z uwzglednieniem progno-
zowanego Sredniorocznego wskaznia cen towaréw

bez uwzgledniania wielko$ci inflacji oraz prog
ten zaczat dotyczy nie wydatkéw na program mo-
dernizacji a na cato$¢ wydatkéw obronnych.

Zmiana regulacji prawnych wskazuje, Ze mi-
mo przyjetego sztywnego zobowigzania do $wiad-
czenia nakladéw na obronnos$¢ panstwa istnieje
jednak tendencja do szukania mozliwos$ci zmniej-
szenia tych obcigzen. W ostatnim okresie widmo
kryzysu oraz destabilizacji w obszarze finansow
publicznych powoduje, Ze coraz czeSciej zgtaszane
sa postulaty o zmniejszenie poziomu gwarantowa-
nego finansowania wydatkéw obronnych lub
czasowego wstrzymania obowigzywania ustawy

i ustug konsumpcyjnych.

Tabela 1. Wydatki obronne panstwa wedlug czes$ci budzetu panstwa w latach 2001-2010 w mln z} (w cenach biezacych)
Budzet . . Réznicaw

= panstwa/ Ustawa budze- Bu(.izet po Wykonanie Wskaznik Wskaznik wydatkach PKB w mln

o . towa w tys. zt zmianach .

(-4 Budzet @) w tys. zt (b) w tys. z1 (c) c:a c:b rzeczywistych zh
obronny tys. a-c

o | BP 185 444 665 185 444 665 172885 211 93,2% 93,2% -

S B0 760595

N 14778 668 14 984 159 14 032 234 94,9% 93,6% 746 434

~ BP 185101 632 185101 632 182922 448 98,8% 98,8% -

S B0 781112

N 14 264 044 14 590 536 14 587 466 102,3% 100,0% -323 422

m | BP 194 431 654 194 431 654 189 153 592 97,3% 97,3% -

S 842120

~ | BO 15135600 15372 409 15323 287 101,2% 99,7% -187 687

< | BP 199 851 862 199 851 862 197 698 320 98,9% 98,9% -

e 924538

~ | BO 16 003 258 16 275991 16 256 531 101,6% 99,9% -253 273

wn | BP 209703733 209703733 208132944 99,3% 99,3% -

S 983302

~ | BO 17 192 250 17 571 098 17 561991 102,2% 99,9% -369 741

o | BP 225828 675 225828 675 222702946 98,6% 98,6% -

S 1060031

~ | BO 18 025 667 18 678963 18492 679 102,6% 99,0% -467 012

~ | BP 258952516 | 258952516 | 252323889 97,4% 97,4%

e 1134554

~ | BO 20249 330 21186337 21064 311 104,0% 99,4% -814 981

o | BP 308982 737 308982 737 277 893 478 89,9% 89,9%

S 1246498

~ | BO 22572795 23070031 19672307 87,2% 85,3% 2900488

o | BP 300097 811 300097 811 298 028 478 99,3% 99,3%

S 1275432

~ | BO 24 497 625 22781808 22766 265 92,9% 99,9% 1731360

o | BP 301220817 301220817 294 893 878 97,90% 97,90%

b=y 1415385

~ | BO 25448 289 25474 682 25001072 98,2% 98,1% 447 217

Uwaga: rownica w wydatkowaniu rzeczywistym ze znakiem minus oznacza przekroczenie planowanych wydatkéw obronnych danym roku a

warto$¢ dodatnia oznacza niewykorzystanie zaplanowanych srodkéw finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze stron www.mf.gov.pl, www.stat.gov.pl, www.mon.gov.pl

Natomiast na mocy nowelizacji z maja
2004 wprowadzono zasade wydatkéw budzeto-
wych na poziomie 1,95% PKB roku poprzedniego,

15 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst pierwotny: Dz. U. 2001 r. Nr 76 poz. 804) (tekst jednolity: Dz. U.
2009 r.Nr 67 poz. 570)

o0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych1e,

16 Resort finanséw pracuje nad nowq koncepcjq finansowania moderni-
zacji wojska, Gazeta Prawna.pl, 13.07.2010 r., Minister finanséw Jacek
Rostowski chce radykalnie zmieni¢ zasady finansowania polskiej armii,
gazetaprawna.pl, 17.09.2010 r.
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W tabeli 1 zaprezentowano rozklad wydatkow
obronnych od 2001 r. do 2010 r. z uwzglednieniem
poziomu rzeczywistego wykorzystania budzetu
obronnego. Z danych w tabeli wynika wniosek
ogllny, ze zazwyczaj mamy do czynienia z ,prze-
strzeleniem” planowanych wydatkéw co moze
$wiadczy¢ o braku dyscypliny wydatkow publicz-
nych lub o niepetnej realizacji zadan z obszaru
obronnosci panstwa.

Ostatnig kwestig porzadkowa do wykazania
w przyjetym zatozeniu do niniejszego artykutu jest
rozréznienie budzetu obronnego i budzetu wojsko-
wego. Publicystyczne informacje o poziomie finan-
sowania Ministerstwa Obrony Narodowej zazwy-
czaj oparte s3 o wskazania budzetu obronnego. Te
dwa obszary w rzeczywisto$ci dowotuja sie do roz-
nych sktadnikéw, gdyz budzet obronny jest katego-
rig szersza niz budzet wojskowy, aczkolwiek ten
drugi jest czescia pierwszego. W ramach budzetu
obronnego ujmowane s3 wydatki, dla ktérych dys-
ponentem publicznych $rodkéw finansowych jest
Minister Obrony Narodowej ale i inni cztonkowie
Rady Ministréw, ktoérzy w ramach posiadanych
kompetencji s3 zobowigzani do prowadzenia przy-
gotowan wysitku obronnego panstwa. Moze to do-
tyczy¢ przechowywania zapaséw zywnos$ci, mate-
riatéw sanitarnych i innych materiatéw newralgicz-
nych oraz ich od$wiezania, czy tez finansowania
utrzymywania tzw. wolnych mocy produkcyjnych,
ktére sg uruchamianie w przypadku zagrozenia
wojennego. Zatem budzet wojskowy to wydatki
rozporzadzane jedynie przez Ministra Obrony Na-
rodowej natomiast budzet obronny to budzet woj-
skowy i pozostate wydatki stuzgce finansowaniu
systemu obronnego panstwa. Nalezy doda¢, w kon-
tekscie powyzszego, ze Zrodtem finansowania wy-
datkéw obronnych sg zaréwno zrodta krajowe jak i
zagraniczne. Dlatego 1,95% PKB to zar6wno wysi-
tek podatkowy i pozapodatkowych polskiego spote-
czenstwa jak i Srodki otrzymywane ze Zrodet zagra-
nicznych np. z programdw NATO-wskich lub USA.

Prog bezpieczenstwa obronnego
panstwa

W zwigzku z rozwazanym obszarem, istotng
kwestig choéby do zasygnalizowania jest granica
minimalnego $wiadczenia na rzecz obronno$ci pan-
stwa, czyli dobra publicznego, ktére realizowane
moze by¢ jedynie przez panstwo w celu zaspokoje-
nia potrzeby bezpieczenistwa. Proponuje sie zatem
aby zjawisko takie okresli¢ mianem progu bezpie-
czenstwa obronnego panstwa. Pojecie progu bez-
pieczenstwa jest znane w réznych naukach, réwniez
na gruncie ekonomii praktykowane sg préby wy-
znaczania progéw bezpieczenistwa np. dla wartoSci
kursowej walut, dla pozioméw zadtuzenia w obsza-
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rze finanséw publicznych z podziatem na jego czes¢
zagraniczng i krajowa, czy dla poziomu deficytu
budzetowego. Jak wida¢ przytoczone przyktady
dotycza réznych obszaréw funkcjonalnych panstwa,
w ktérych poszukuje sie mozliwosci okre$lenia ta-
kiego poziomu $wiadczenia réznorodnych srodkow
zaspokajania potrzeb nie powodujacych zagrozenia
osiaggania celow w danych obszarach. Podobnie
mozna by podej$¢ do zagadnienia wyznaczenia pro-
gu bezpieczenstwa obronnego panstwa biorgc pod
uwage zasadniczg ceche tego bezpieczenstwa
a mianowicie niedookres$lonos¢ skali i czasu wyko-
rzystania budowanego potencjatu obronnego oraz
niskg wiarygodno$¢ w zakresie szacowania wielko-
$ci potencjatu obronnego w stosunku do prawdo-
podobienstwa wystapienia zagrozenia i jego roz-
miaréw. Dodatkowa trudnos$cig jaka nalezatoby
wzig¢ pod uwage s3 konsekwencje niedoszacowa-
nia badz przeszacowania zagrozenia oraz wyzna-
czenia zbyt niskiego lub zbyt wysokiego poziomu
progu bezpieczenstwa obronnego. Wyznaczenie
niskiego progu bezpieczenistwa obronnego panstwa
umozliwia ponoszenie relatywnie niskich kosztow
funkcjonowania systemu obronnego panstwa na-
tomiast wyznaczenie wysokiego progu bezpieczen-
stwa skutkuje wysokimi jego kosztami, ktore ze
wzgledu na prawo rzadkosci mogg w konsekwencji
prowadzi¢ do nie dofinansowania pozostatych ob-
szaré6w funkcjonowania panstwa. Kolejnym pro-
blemem w zakresie wyznaczania progu bezpieczen-
stwa s3, procz wspominanych kwestii iloSciowych,
takze uwarunkowania jako$ciowe. Biorac pod uwa-
ge wielko$¢ naktadow finansowych i ich efektyw-
no$¢ oraz potencjat ludzki w relacjach ilosciowo-
wydajnos$ciowych, co sktada sie na uzyskiwany po-
tencjat obronny panstwa, nalezy dazy¢ aby byt on
co najmniej rowny potencjalnemu zagrozeniul’.

Zakonczenie

Obrona narodowa nie jest dobrem wolnym,
ktére natura daje w nadmiarze w stosunku do na-
szych biezacych potrzeb, i nie wystarczy jedynie
0 nig dbac jak np. o srodowisko naturalne aby nie
byta niszczona. Obrona narodowa jest bowiem do-
brem, ktére musi by¢ finansowane przez spoteczen-
stwo w spos6b Swiadomy co do jej istotnosci, relacji
potencjatu do zadan ale takze co do racjonalnosci
wydatkéw. Zatem rozwazajac problem budzetu
obronnego panstwa, nalezy bra¢ pod uwage jego:

- publiczne (powszechne) pochodzenie;

17 Wyznaczajac prég bezpieczenstwa obronnego nalezatoby wzig¢ pod
uwage nastepujaca zalezno$¢, jezeli: N to naktady finansowe rézne od
jednoéci, e to efektywno$¢ ich wykorzystania, L to naktady pracy zywej,
w to wydajno$¢ pracy zywej, P to mozliwy potencjal obronny, a Z
prawdopodobne  zagrozenie, @ wodwczas:  N-e+L-w=P2Z  oraz
AN-Ae+AL-Aw =AP2AZ
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- podleganie tym samych obostrzeniom co inne
wydatki budzetowe w zakresie planowania, gro-
madzenia i wydatkowania;

- prewencyjny charakter;

- szacowanie wedtug kryteriow prawdopodobien-
stwa wyKorzystania co do czasu i skali;

- iloczynowy charakter iloSciowo-jako$ciowy, wa-
runkujacy osiagany potencjat obronny panstwa.
Ponadto niniejszy artykul, mimo nie zaktadanego
takiego celu, stat sie kolejnym przypomnieniem, ze
réwniez w przypadku budzetu obronnego panstwa,
w tym budzetu wojskowego, blizsze prawdy wydaje

sie podejscie popytowe niz podazowe.

Streszczenie

Budzet panstwa jest pochodna realizowanej
przez sprawujacych wtadze polityki gospodarczej,
spotecznej, zagranicznej ale i obronnej. Budzet
obronny panstwa natomiast jest wyrazem kom-
promisowego godzenia finansowania potrzeby bez-
pieczenstwa, a szczeg6lnie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego panstwa, z innymi potrzebami publicz-
nymi, zaréwno sensu stricte jak i sensu largo.
W artykule przedstawiono miejsce potrzeby bez-
pieczenstwa w polityce panstwa poprzez pryzmat
budzetu obronnego. Jednocze$nie dodatkowym
celem artykutu jest rozwianie watpliwosci i jedno-
znaczne rozroznienie czesto stosowanych zamien-
nie w literaturze poje¢ budzet obronny i budzet
wojskowy.

Artykut ponadto prezentuje rozktad finanso-
wania potrzeby bezpieczenistwa zewnetrznego pan-
stwa, z uwzglednieniem finansowania wydatkéw
wojskowych na przestrzeni ostatnich lat, przy czym
prezentowane informacje dotycza wydatkéw rze-
czywistych, a nie definiowanych na etapie planowa-
nia budzetowego.

Abstract

The state budget is derived from realized by
those in power for economic, social, but foreign and
defense policy. Defense budget while the state is an
expression of a compromise to reconcile the need
for security funding, especially external security of
the country with other public needs, both in the
strict sense and broad sense. The article presents a
place of safety needs in state policy through the
prism of the defense budget. Simultaneously, an
additional goal of this article is to dispel doubts and
clear distinction is often used interchangeably in
the literature and concepts of defense budget mili-
tary budget.

Article also presents the distribution of fund-
ing for the external security of the country with
regard to the financing of military spending in re-
cent years, and presented information on actual

expenditure, not defined at the stage of budget
planning.
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