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KSZTALTOWANIE WYBRANYCH OB’SZAR(’)W E-GOSPODARKI
PRZEZ PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Streszczenie

E-gospodarka wykorzystujac dynamiczny rozwoj rozwiazan technologicznych pozwala na uproszczenie operacji
gospodarczych a tym samym na przyspieszenie obrotu towarowego i ushug oraz na obnizanie kosztow zaspaka-
jania potrzeb gospodarczych. Autor w artykule przybliza obszary e-gospodarki, w ktorych jednym z uczestnikow
strony umowy jest podmiot publiczny, a stosunek zobowiazaniowy definiowany jest przez Prawo zamowien
publicznych.

Autor ponadto zwraca uwagg na to, iz mimo zastosowania platform informatycznych, ktére stanowia miejsca
swobodnego zglaszania zapotrzebowania na dostawy, ushugi i roboty budowlane jak i odpowiedzi na to za-
potrzebowanie, a o charakterze tej formy e-gospodarki nie decyduje zasadniczo swobodne ksztattowanie tresci
umowy ale raczej przestrzeganie zasad Prawa zamoéwien publicznych oraz kompetencje pracownikow zama-
wiajacego, oraz ich skltonnos$¢ do stosowania obiektywizmu i uczciwej konkurencji. Celem zatem artykuhu jest
przyblizenie zlozonos$ci e-gospodarki w obszarze finanso6w publicznych, ktore determinowane sg adhezyjnoscia
umow, prekluzyjnoscia termindw oraz ustawowa ograniczono$cia $rodkow ochrony prawnej interesu wy-
konawcy.

Stowa kluczowe: e-gospodarka, zamowienia publiczne, rynek zamowien publicznych, postgpowania elektroniczne.

DEVELOPMENT OF THE AREAS OF E-BUSINESS
BY THE PUBLIC PROCUREMENT LAW

Abstract

E-business, using the dynamic development of technology allows you to simplify business operations and thus
to accelerate the movement of goods and services and to reduce costs of meeting economic needs. The author
presented in this paper attempts to approximate the areas of e-economy, in which one of the participants in the
agreement is a public entity, and the ratio of the liability is defined by the Public Procurement Law.

The author of the paper draws attention to the fact that despite the application of IT platforms, which are free
of reporting requirements for supplies, services and works as a response to this demand, the nature of this form
of e-economy is not determined essentially free formation content of the contract rather adherence to public
procurement law and powers of the contracting personnel, as well as their tendency to use objective and fair
competition. The aim, therefore, the complexity of the paper is to present the e-economy in the area of public
finances, which are determined tenacity contracts, limitation deadlines and limitation remedies interests of
the contractor.

1. WSTEP

Infantylny poziom rozwoju e-gospodarki w stosunku do gospodarki tradycyjnej spra-
wia, ze nadal poszukujemy rozwiagzan, ktére w sposob jednoznaczny, ewentualnie relatywnie
skuteczny, mogtyby zdefiniowa¢ zaréwno obszar relacji gospodarczych, zakres podmiotowy,
uwarunkowania proceduralne, zasady uczestnictwa a takze prawa i obowiazki stron stosunku
umownego, ktory powstaje w warunkach srodowiska elektronicznego. Specyficznym obsza-
rem gospodarki jest takze obszar, w ktorym umowy odptatne regulowane sa ze Srodkéw
publicznych. Obszar ten potocznie nazywany jest zamowieniami publicznymi, ktére takze
przewiduja mozliwos¢ nabywania dobr, ustug i robot budowlanych w $rodowisku elektro-
nicznym. W zwiazku z tym glownym pytaniem, na jakie autor staral si¢ bedzie odpowiedzie¢
w niniejszym artykule, jest pytanie o zakres ksztaltowania e-gospodarki przez regulacje
zamowien publicznych. Procz identyfikacyjnego celu obszaru problemowego, w artykule
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podjeto probe deskryptywnego podejscia do pomijanego badZz bagatelizowanego oddziaty-
wania regulacji prawnych na skuteczno$¢ procesow logistycznych.

2. FINANSE PUBLICZNE

Obszar finansow publicznych to wszelkiego rodzaju przejawy aktywnosci panstwa,
bedace pochodna réznych celéw jakie panstwo stawia sobie w obszarze gospodarczym,
spotecznym oraz ustrojowym, ktore finansowane sa ze wspolnych danin. To ogdlne okres-
lenie, jakim sa daniny, oznacza, ze finanse publiczne pochodza przede wszystkim z obszarow
podatkowych o powszechnym, bezzwrotnym i przymusowym charakterze. Inaczej méwiac
w warunkach rozwiazan rynkowo-demokratycznych sa to pieniadze spoleczenstwa wydat-
kowane przez wladzg wybrana w powszechnych wyborach na rzecz donatorow czyli spo-
teczenstwa i panstwa jako instytucji. Zasadniczym aktem prawnym, ktéry szczegotowo
reguluje kwestie zwiazane z tym obszarem jest ustawa o finansach publicznych?, ktéra okresla
zakres 1 zasady dziatania oraz organizacje jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych
funduszy celowych. Ustawa ustala zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie gospodarki finansowej, w tym zasady i tryb kontroli proceséw zwia-
zanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem s$rodkow publicznych oraz gospodarowa-
niem mieniem. W odniesieniu do panstwowego dlugu publicznego okresla zasady jego
zarzadzaniem oraz procedury ostroznosciowe i sanacyjne. Ponadto ustawa o finansach
publicznych ustala zasady i tryb procedowania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa oraz
budzetow samorzaddéw. Dodatkowo ustawa jest zrodlem szczegodtowych zasady rachun-
kowosci, planowania i sprawozdawczos$ci obowiazujacych w sektorze finansow publicznych
w tym $rodkoéw publicznych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zrodet
zagranicznych. Ustawa o finansach publicznych okresla zatem zakres, zasady dzialania oraz
kontroli wobec wszystkich srodkéw publicznych.

Szczegdlnie znamienny jest art. 44 ustawy gdyz okresla ogoélne zasady finanséw
publicznych, ktorych naruszenie skutkuje konieczno$cia wszczynania postgpowan wyjas-
niajacych, mogacych aktywowac sankcje okreslone w ustawie o odpowiedzialnosci za jej
naruszenie’. Dlatego wydatki publiczne moga by¢ ponoszone jedynie na cele i w wysokos-
ciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu tery-
torialnego lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Jednostki sektora
finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdl-
nych rodzajow wydatkow, zatem jakikolwiek wydatek bez podstawy prawnej nie powinien
mie¢ miejsca. Ponadto wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnigciu zalozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Ta szczegdlowa prezentacja zasad i obszarow oddziatywania ustawy o finansach
publicznych ma zasadnicze znaczenie dla odpowiedzi na gléwne pytanie niniejszego artykutu
ze wzgledu na to, ze aktywno$¢ gospodarcza podmiotow sektora finanséw publicznych, ktora
realizowana jest w srodowisku elektronicznym musi takze spetnia¢ wymagania i obostrzenia
stawiane przez zapisy rozwaznej ustawy, ale takze i ustawy Prawo zaméwien publicznych®.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.
z dnia 25 stycznia 2005 r.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.).
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3. PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Ustawa Prawo zamowien publicznych (Pzp), stanowi pochodny akt prawny, wynikajacy
z delegacji ustanowionej art. 44 ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje, ze naby-
wanie dobr, ustug lub robot budowlanych finansowanych ze §rodkéw publicznych musi sig
odbywac¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych. Dostawy, ustugi i roboty
budowlane nabywane na zasadach okreslonych ta ustawa najczesciej nabywane sa na trady-
cyjnych rynkach, opartych o konkurencyjne lub negocjacyjne relacje, jakie wystepuja migdzy
zamawiajacym a wykonawca. Obowiazujace od 1994 r. przepisy regulujace nabywanie
srodkdw na zaspokojenie potrzeb, generalnie podmiotow sektora finanséw publicznych,
wprowadzaja kilka zasad, ktorych naruszenie sankcjonowane jest podobnie jak naruszenie
zasad finanséw publicznych. W artykutach od 7 do 10 ustawa Pzp okres$la sig, ze zasadami
zamoOwien publicznych sa:
e zasada uczciwej konkurencji,
zasada obiektywizmu,
zasada jawnosci,
zasada pisemnosci 1 jezyka polskiego,
zasada prymatu przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego.

Odnoszac powyzsze zasady do problemu gléwnego niniejszego artykutu, nalezy pod-
kresli¢, ze mimo podstawowego charakteru oraz powszechno$ci wspomnianych zasad ustawa
Pzp dopuszcza mozliwos$¢ odstepstwa od nich. Ustawodawca dopuszcza np. odstapienie od
jawnosci postgpowania jezeli naruszatoby to ustawe o informacjach niejawnych’ lub ustawe
o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurenciji w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa’. W przypadku
zasady pisemnos$ci 1 jezyka polskiego ustawa poprzez art. 27 umozliwia zamawiajacemu
i wykonawcy stosowanie $rodkow korespondencji elektronicznej do wymiany informacji,
a takze stosowanie innego j¢zyka niz polski, pod warunkiem, ze jest on uznany w migdzy-
narodowym obrocie handlowym i wyrazi na to zgod¢ zamawiajacy w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia’. Natomiast zasada nadrzednosci trybow podstawowych, moze by¢
pominigta po spetnieniu okreslonych przestanek przewidzianych ustawa Pzp dla pozostatych
trybow zamowien publicznych. Ponadto nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze w zwiazku z tym,
iz ustawa Pzp jest ustawa o charakterze szczegdlnym, ktora reguluje wydatki publiczne na
realizacje zadan zwiazanych z pozyskiwaniem dostaw, ustug i robot budowlanych, ustawo-
dawca w pozycji uprzywilejowanej usytuowat zamawiajacego jako podmiot reprezentujacy
zazwyczaj sektor finansow publicznych. Cechy tego uprzywilejowanego zorientowania
W ustawie zostang omowione w dalszej czg$ci, podobnie jak i inne zagadnienia dotyczace
szczegotowych regulacji charakterystycznych dla poszczegdlnych tryboéw elektronicznych
oraz elektronicznych sposoboéw finalizowania umowy o zamowienie publiczne, co bedzie
elementem wskazujacym na zakres i1 poziom ksztaltowania e-gospodarki. Ustawa przewiduje,
Ze postgpowanie o zamrowienie publiczne moze by¢ realizowane w nastgpujacych trybach:
przetarg nieograniczony,
przetarg ograniczony,
negocjacje z ogloszeniem,
negocjacje bez ogloszenia,
dialog konkurencyjny,
zapytanie o ceng,

W

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182 poz. 1228).
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U z 1993 r. Nr 47 poz. 211 r.
Z p6zn. zm.).

Zasada pisemnosci w sposob bezwzgledny dotyczy przede wszystkim pisemno$ci uméw w zamowieniach
publicznych, wreez pod rygorem ich niewazno$ci — postgpowania w catosci prowadzone w Srodowisku elek-
tronicznym takze nie sa wolne od tego obowiazku.
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e licytacja elektroniczna,
e zamoéwienie z wolnej reki.

Ponadto nabywanie dobr, ustug i robdt budowlanych mozna realizowa¢ w oparciu
o zasady konkursu, w przypadku nabywania wynikdéw pracy tworczej lub artystycznej, oraz
w oparciu o zasady dynamicznego systemu zakupow. Podkreslenia wymaga dodatkowo, ze
ustawodawca dla postgpowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego oraz negocjacji z ogloszeniem, ktore zostaty przeprowadzone zgodnie z prze-
stanka wynikajaca z art. 55 ust. 1 pkt. 1, umozliwil zastosowanie aukcji elektronicznej, jako
rodzaju dogrywki dla ofert sktadanych przez wykonawcow w srodowisku elektronicznym.

4. LICYTACJA ELEKTRONICZNA

Licytacja elektroniczna zostata szczegélowo omowiona w art. od 74 do 81 Pzp i jest
trybem zamdwienia publicznego, w ktérym za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego
polaczenia z ta strona, wykonawcy skladaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia),
podlegajace automatycznej klasyfikacji. Z analizy wspomnianych artykuléw wynika, ze
licytacja elektroniczna jest trybem przestankowym i zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia
w tym trybie, jezeli warto$¢ zamdéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie
licytacji elektronicznej, zamieszczajac ogloszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych, na swojej stronie internetowej oraz stronie, na ktorej begdzie prowadzona
licytacja, w ktorym zamieszcza co najmniej: nazwe 1 adres zamawiajacego, okreslenie trybu
zamdwienia, okreslenie przedmiotu zamodwienia, wymagania dotyczace rejestracji i iden-
tyfikacji wykonawcoéw, w tym wymagania techniczne urzadzen informatycznych, sposéb
postgpowania w toku licytacji elektronicznej, w szczeg6lnosci okreslenie minimalnych
wysokos$ci postapien, informacje o liczbie etapoéw licytacji elektronicznej i czasie ich trwania,
termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w licytacji elektronicznej, termin
otwarcia oraz termin i1 warunki zamknigcia licytacji elektronicznej, warunki udzialu w po-
stgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkoéw, informacje
o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie maja dostarczy¢é wykonawcy w celu potwierdzenia
spetnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, termin zwiazania oferta, termin wykonania
zamoOwienia, wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, istotne dla
stron postanowienia, ktore zostana wprowadzone do treSci zawieranej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, albo ogoélne warunki umowy, albo wzor umowy, jezeli zamawia-
jacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umow¢ w sprawie zamoéwienia publicznego
na takich warunkach oraz adres strony internetowej, na ktorej bedzie prowadzona licytacja
elektroniczna. Zamawiajacy wyznacza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w licytacji elektronicznej nie krétszy niz 7 dni od dnia ogloszenia natomiast sama licytacje

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr 224 poz. 1795). Dla zaméwien udzielanych przez zamawiajacych z sektora
finansow publicznych, w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych tzw. progi unijne zostaly okreslone
na poziomie roéwnowartosci wyrazonej w zt: 125 000 € dla dostaw lub ustug i 4 845 000 € dla robot budo-
wlanych. Dla zamawiajacych bgdacych uczelniami publicznymi, panstwowymi instytucjami kultury, pan-
stwowymi instytucjami filmowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkami, jednostkami
sektora finansow publicznych, dla ktorych organem zalozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samo-
rzadu terytorialnego, a takze bgdacych innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi
osobowosci prawnej sa to kwoty wyrazone w zt réwne 193 000 € dla dostaw lub ustug i 4 845 000 € dla robot
budowlanych. Natomiast dla zamawiajacych sektorowych sa to warto$ci wrazone w zt i rowne 387 000 €
w przypadku dostaw lub ustug i 4 845 000 € dla rob6t budowlanych. Kurs € w zamoéwieniach publicznych
okreslony zostat Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartoSci zamowien publicznych
(Dz.U. Nr 224, poz. 1796) i wynosi aktualnie 3,839 zt.
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elektroniczng otwiera w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przekazania wykonawcom
zaproszenia do sktadania ofert. Cecha charakterystyczna tego trybu jest, ze zaro6wno
zamawiajacy jak 1 wykonawcy od momentu otwarcia do momentu zamknigcia licytacji
przekazuja wnioski, o§wiadczenia i inne informacje droga elektroniczna przy czym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu musza
by¢ opatrzone dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw uczestnictwa w licytacji
natomiast czynnosci realizowane po otwarciu licytacji takiego warunku nie musza spetniac.
Licytacj¢ wygrywa wykonawca, ktory zaoferowat najnizsza ceng.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w tego rodzaju postgpowaniu moga bra¢ udziat
wszyscy wykonawcy, ktorzy potrafia spelni¢ warunki uczestnictwa oraz posiadaja odpo-
wiednie techniczne mozliwosci sprzgtowe okreslonych przez zamawiajacego w ogloszeniu.
Ponadto licytacja elektroniczna nie wymaga administrowania adekwatng strona przez samego
zamawiajacego, gdyz moze on skorzysta¢ stron licytacyjnych zgodnych z Pzp a oferowanych
np. przez Urzad Zamoéwien Publicznych, Miasto Stoleczne Warszawa czy Panstwowa
Wytwoérnig¢ Papierow Warto§ciowych. Niestety mimo wspomnianych uproszczen tryb ten nie
cieszy si¢ zbytnim powodzeniem na rynku zamdwien publicznych, gdyz na 159 209 ogloszen
o zamowieniu opublikowanych w od stycznia do konca listopada 2010 r. w Biuletynie
zamowien publicznych jedynie 0,28% dotyczylo ogloszen w trybie licytacji elektronicznej
a niespetna 0,19% wszystkich zamowien we wspomnianym okresie udzielono w tym trybie’.

5. DYNAMICZNY SYSTEM ZAKUPOW

Dynamiczny system zakupow jest sposobem na zawieranie umoéw wieloletnich na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane z wykonawcami, ktorzy zostali pozytywnie zwery-
fikowani co do spelnienia warunkow uczestnictwa w postgpowaniu o zamowienie publiczne.
Szczegotowe przepisy dotyczace dynamicznego systemu zakupoéw zawarte sa w art. od 102
do 110 Pzp. W przeciwienstwie do licytacji elektronicznej w tym przypadku nie ma ogra-
niczenia warto$ciowego przedmiotu zamdwienia, ktéry by warunkowal ustanowienie dyna-
micznego systemu zakupow, a ponadto kryteriami oceny ofert moga by¢ i inne kryteria
dotyczace przedmiotu ofert procz ceny, ktéra jest samoistnym kryterium w przypadku
licytacji elektronicznej. Czynno$ci zamawiajacego sprowadzaja si¢ do organizacji calo$ci
postgpowania w srodowisku elektronicznym. Art. 103 ustawy Pzp stwierdza, ze w poste-
powaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego systemu zakupéw oraz w postg-
powaniu o udzielenie zaméwienia objgtego dynamicznym systemem zakupdw zamawiajacy
1 wykonawcy przekazuja o$wiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia
1 inne informacje droga elektroniczna, natomiast oferty sktada si¢, pod rygorem niewaznosci,
w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Chronologiczny uktad czynnos$ci zarowno
zamawiajacego jaki wykonawcow zaprezentowano na rysunku 1.

? Informator Urzedu Zaméwier Publicznych, grudzien 2010, s. 64—65.
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nawcow dopuszczonych do DZS
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!
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{

Zawarcie umowy (pisemnej)

v

Realizacja umowy zgodnie z STWZ

Rys. 1. Czynno$ci w ramach dynamicznego systemu zakupéw (DSZ)
Zrédto: opracowanie whasne.

6. AUKCJA ELEKTRONICZNA

Prawo zamoéwien publicznych precyzowania przepiséw dotyczacych aukceji elektro-
nicznej dokonuje w art. od 91a do 91c, w ktorych stwierdza, ze jezeli postgpowanie jest
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji
z ogloszeniem na podstawie art. 55 ust. 1 pkt 1, zamawiajacy po dokonaniu oceny ofert
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty przeprowadza aukcje elektroniczna. Czynnos¢ ta
wymaga jej przewidzenia w ogloszeniu o zamowieniu, a w postgpowaniu ztozono co najmniej

Logistyka 5/2011 1283




Logistyka — nauka

3 oferty niepodlegajace odrzuceniu. Z analizy przepisow Pzp wynika, ze takze w tym
przypadku nie ma ograniczenia wartoS§ciowego do podjecia organizacji aukcji elektroniczne;.
Zatem aukcja elektroniczna nie stanowi oddzielnego trybu zaméwienia publicznego, a jest
kontynuacja wybranych trybéw. Ponadto aukcja elektroniczna jest jednoetapowa, w trakcie
ktorej oferty sa sktadane w odpowiedzi na zaproszenie przestane do wykonawcoéw, ktorych
oferty wstepne nie podlegaly odrzuceniu. Kryteriami oceny ofert w toku aukcji elektronicznej
moga by¢ wszystkie lub wybrane z katalogu zawartego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, wedtug ktorego budowano oferty wstepne. W toku aukcji elektronicznej wy-
konawcy za pomoca formularza umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego
wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia z ta strona, sktadaja
kolejne korzystniejsze postapienia, podlegajace automatycznej ocenie i klasyfikacji. Posta-
pienia, pod rygorem niewaznos$ci, sklada si¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Strona internetowa
z pokojem aukcyjnym powinna umozliwi¢ automatyczne pozycjonowanie i punktowanie
ztozonych ofert. Przy czym do momentu zamknigcia aukcji elektronicznej nie ujawnia si¢
informacji umozliwiajacych identyfikacj¢ wykonawcow.

W tabeli 1 zaprezentowano zasadnicze cechy roéznicujace analizowane post¢gpowania na
poszczegolnych ich etapach.

Tabela 1. Réznice w postgpowaniach elektronicznych

Licytacja Aukcja Dynamiczny
Cecha . ; f
elektroniczna elektroniczna system zakupow
* BZP*, strona www,
* BZP , strona www, . ..
. BZP , strona www, .. - siedziba zamawiajacego,
Ogtoszenie . .. strona aukcji, DUUE .
strona licytacji (powyzej progow) DUUE
powyzej prog (powyzej progow)
SIWZ + + +
Bezpieczny podpis Dokumenty + 4 +
elektroniczny Licytacja —
Krvteria Cena Cena i inne mierzalne Cena i inne mierzalne
oyt okreslone w SIWZ™™ okreslone w SIWZ"™
Uzaleznione
Etapy 1Iub2 1 jednostkowymi
zamoOwieniami
Prog unijny Ponizej Powyzej lub ponizej Powyzej lub ponizej

* Biuletyn Zaméwien Publicznych
** Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia

Zrodto: opracowanie wlasne.

7. PODSUMOWANIE

E-gospodarka nie jest nastgpnym etapem gospodarki tradycyjnej lecz nowym zjawis-
kiem pozwalajacym rozwiazywa¢ odwieczny problem rzadkos$ci, z wykorzystaniem nie tylko
nowych technologicznie narze¢dzi ale rowniez i nowych metod zaspokajania potrzeb. Wedtug
danych NetTrack podanych przez Rzeczpospolita liczba korzystajacych Polakéw z Internetu
okreslana jest na 16 mln (ponad 54%), ktorzy korzystaja z niego codziennie (72%) lub kilka
razy w tygodniu (19%)'°. Ta wzrastajaca liczba uczestnikow wirtualnych form komunikacji
wskazuje, ze mamy do czynienia z:

e niezalezno$cia geograficzna potozenia partneréw biznesowych,
e skroceniem czasu reakcji na zdarzenia rynkowe,

" Juz prawie 16 milionéw Polakéw korzysta z Internetu, ,,Rzeczpospolita” z 22.02.2011, s. BS.
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e nizszymi kosztami,

e mozliwo$cig automatycznej reakcji na zdarzenia biznesowe, co z kolei moze poprowadzi¢
do personalizacji obstugi klientow,

e poszerzeniem relacji B2B, B2C, C2C ale tez G2B i G2C'.

Ponadto powyzsze uwarunkowania wskazuja na réwnolegte funkcjonowanie zar6wno
gospodarki tradycyjnej jak i e-gospodarki.

Jedna z zaprezentowanych realizacji sa zwiazki migdzy administracja a biznesem
(G2B), czego przejawem moze by¢ zaspokajanie potrzeb zgtaszanych przez sektor finanséw
publicznych przez wykonawcoéw z wykorzystaniem metod przewidzianych w Pzp, co jedno-
czesnie spetnia warunki e-gospodarki. Z uwagi na zapisy prawa dotyczace finansoéw publicz-
nych, w tym zamowien publicznych, relacje te musza $cisle odpowiada¢ zasadom obowia-
zujacym w omawianym obszarze. Inaczej mamy do czynienia w przypadku e-gospodarki
z uwagi na zastosowane charakterystyczne dla niej metody, a ponadto cato$¢ relacji migdzy
biznesem a administracjq jest realizowana w warunkach elektronicznych, jednak z obostrze-
niami wynikajacymi z obowigzujacego prawa. Elementami wymuszajacymi ograniczonos¢
swobody ksztaltowania stosunku umownego miedzy stronami sa:

e publiczne pochodzenia pieniadza, ktory jest jedynie srodkiem dysponowanym, a nie sta-
nowi wtasnosci wydajacych go,

e umowa ksztaltowana jest przez jedna ze stron — zamawiajacego (umowa adhezyjna),

e w przypadku dynamicznego systemu zakupow oferty sktadanej w odpowiedzi na zapro-
szenie nie mozna ani negocjowac ani z wlasnej inicjatyw poprawi¢ co do atrakcyjnosci jej
sktadnikow,

e ponizej progdw ustawa Pzp wrecz uniemozliwia korzystanie ze sSrodkoOw ochrony prawne;.

Ostatni ze wspomnianych elementoéw, czyli $rodki ochrony prawnej, w przypadku
postgpowan ponizej progéw unijnych przewiduja mozliwo$¢ odwotania od czynnos$ci badz
bezczynnosci zamawiajacego, ktora uniemozliwia uzyskanie zamoéwienia jedynie w okolicz-
nosciach:

e wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o ceng
z naruszeniem przestanek,

e naruszenia opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkow udziatu w postegpo-
waniu,

e Dbezzasadnego wykluczenia odwotujacego z postgpowania o udzielenie zamowienia,

e bezpodstawnego odrzucenia oferty odwotujacego'.

Jak wida¢ w przypadku postgpowan o zaméwienie publiczne prowadzonych w §rodo-
wisku elektronicznym pierwsza okoliczno$¢ nie ma zastosowania, pozostale z kolei okolicz-
nosci, w zwiazku z mozliwo$cia zadawania pytan do tresci SIWZ (art. 38) oraz obowiazkiem
wzywania wykonawcy do uzupehienia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw
udzialu w postgpowaniu, wytaczaja skorzystanie ze $§rodkéw ochrony prawnej. Natomiast
najczestsze uchybienia po stronie zamawiajacych, czyli naruszanie zasady uczciwej konku-
rencji i obiektywizmu poprzez wadliwe redagowanie warunkdéw uczestnictwa w postgpo-
waniu czy wadliwy opis przedmiotu zamdéwienia nie znalazty si¢ w katalogu przestanek
uprawniajacych do wnoszenia odwotania.

Jak wida¢ Prawo zamowien publicznych z jednej strony stwarza okoliczno$ci wspo-
magajace rozwoj e-gospodarki jednak z drugiej nie moze si¢ to odbywaé w sposéb spon-
taniczny 1 rozproszony, co jest charakterystyczne dla gospodarki wolnorynkowe;.

' B2B — business to business, B2C — business to consumer, C2C — consumer to consumer, G2B — government
to business, G2C — government to consumer.
12 Art. 180 ust. 2 ustawy Pzp.
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