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RAMY ORGANIZACYJINO-PRAWNE REGIONALNYCH
SYSTEMOW GOSPODARKI ODPADAMI

Logistyka gospodarki odpadami wymaga stworzeniktyfgnego systemu realizgggo
cele proekologiczne. Uktady zagospodarawej odpady powinny w maksymalny sposéb
wykorzystywa pozostatéci poprodukcyjne powstale w sektorze przemystowyaz o
odpady komunalne. Uregulowania prawne stamow@dmy postpowania z wytwarzanymi
pozostaléciami w obydwu sektorach. Edy region (gmina, powiat, wojewddztwo) ma
prawo do prowadzenia wiasnej polityki ekologiczngpdnej z przygtym ogdélnokrajowym
planem gospodarki odpadami (KPGO). Miejscowa stmteekorozwoju nie me
wywolywa' skutkdw prawnych ani ekonomicznych na zg¢mradministracyjnego obszaru
dzialania. Istnieje rowniehierarchia zatwierdzania projektéw dla terytoriglth planow
polityki srodowiskowe;.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL FRAMEWORK FOR REGIONAL
WASTE MANAGEMENT SYSTEMS

The logistics of waste management requires creaimgfficient system which would
realize the pro — ecological goals. Waste manageragstems should maximize the usage
of industrial and community waste. Law regulatises the framework for the utilization of
waste in both sectors. Each region (municipalitystritt, province) has the right to
introduce its own ecological policy in accordancahwthe National Waste Management
Plan (KPGO). Regional eco — development strategyever, cannot trigger any legal or
economical outcomes outside of the administratiegitdry. Furthermore, there is
a hierarchical system of approving the regionaljpods for ecological policy plans.

1. WSTEP

Dziataniom cztowieka zaréwno sektorze wytwérczynk pdwniez konsumpcyjnym
towarzyszy ,produkcja” pewnej ifgi odpaddéw. ,Prawo dotygze odpadéw stato i
jednym z najbardziej obszernych i skomplikowanycbgrsentow prawa ochrony
srodowiska w prawie mdzynarodowym, prawie wspélnotowym (prawie Unii
Europejskiej) i prawie wewgtrznym wielu pastw swiata.” [1] Realizacja zadaochrony
srodowiska przed destrukcyjnym wpltywem generowangcpadéw w ostatnich latach
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stala st jednym z gtéwnych plandéw rozwoju wielu organizadgtniepce rozwizania
techniczno — technologiczne, normy oraz akty pevustawy i dyrektywy) stanowi
ramowe uwarunkowania logistyki gospodarki odpadgk.krajach wysoko rozwinitych
zauway¢ mozna whczenie procesu rozwoju ekologicznego do procesurzevoa
rozwigzan prawnych i ekonomicznych oraz do nowych styli zdeania.” [2]

2. PRZEPISY PRAWA DOTYCZACE ODPADOW

Polska przysipujac do wspdlnoty pastw Unii Europejskiej musiata dokofia
recepcji prawa unijnego w kdym obszarze. Sfera legislacyjna dotgz ochrony
srodowiska to zbior wielu ustaw, rozpadzen i aktéw wykonawczych. Ustawa
0 odpadachz 27 kwietnia 2001 roku [3] stanowi podstawowyt akawy dotyczcy
postpowania z generowanymi odpadami. W p@a&niu z innymi przepisami
poruszajcymi problematyk ochronysrodowiska, zaréwno prawa unijnego jak réwnie
wewretrznego — polskiego, wyznaczonea sramy posipowania z wytwarzanymi
pozostatéciami w logistycznym systemie zagospodarowania ddpa Do
najwazniejszych aktow prawnych zaliczamy;

- UNIINE:

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/9BM\/sprawie
odpaddw,

» Dyrektywa Rady 91/689/EWG w sprawie odpaddéw nielmzmych,

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/\vEprawie
opakowa i odpadow.

- POLSKIE:

» Prawo ochronyrodowiska, Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627,
» Ustawa o odpadach, Dz. U. 2001 nr 62 poz. 628,
» Rozporadzenie MinistréSrodowiska w sprawie katalogu odpadow,
Dz. U. Nr 112, poz. 1206,
» Ustawa o obowizkach przedsbiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowejtaope depozytowej,
Dz. U. 2001 nr 63 poz. 639,
» Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,
Dz. U. 2001 nr 63 poz. 638.
Sfera prawna w kalej dziedzinie jest obszarem niezwykle dynamicznymiany aktéw
prawnych nagpuja poprzez nowelizagj wprowadzanie wycie innych ustaw, na ktérych
mocy poprzednie mag track waznos¢ lub tez uchwalanie rozpoedzen i aktow
wykonawczych. W celu stworzenia zgodnie z prawemkdjonupcego logistycznego
systemu gospodarki odpadami nglesystematycznigledzic wprowadzane wycie akty
prawne z kadego obszaru.

2.1 Klasyfikacja generowanych odpadow

Przeksztalcenia aktdw prawnych na przestrzeni mistafat nie dotycz ramowych
procesdw gospodarowania odpadami, ich klasyfikashpwiazkéw wiladz gminnych,
samoradowych oraz osoéb/instytucji bezfgednio zwiazanych =z generowaniem
pozostatéci lub ich transportem. Przykladowe zmiany wprowatz przez Dz. U. Nr 175,
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poz. 1462 dotycg przeniesienia kompetencji aizy szczeblami wiadz wojewddzkich,
gminnych i samorgowych. [1]

Ustawa o odpadach bedaca naczelnym aktem prawnym w pgxiwaniu
Z wytworzonymi pozostakziami grupuje je wg miejsca powstawania, tj.: ngpandy
komunalne oraz odpady przemystowe. Sztywna klaagfi&k wg miejsca powstawania
odpadow, nie uwzgtiniajpca sktadu morfologicznego, narzucona byta w poprizgd
ustawie o tej samej nazwie z dnia 21 kwietnia 199faktowanie odpadéw wytworzonych
w jednostkach gospodarczych posiadggh identyczne wiaiwosci co odpady komunalne
powstate w skupiskach ludzkich, skutkowato gwgzeniem naktadow na politgk
postpowania w oblgbie przedsibiorstwa. Péniejsza ustawa z 2001 roku zdejmowata
sztywno nataony sposob pogpowania z odpadami o charakterze komunalnym,
wytworzonymi w przedsbiorstwach, tak jak z odpadami poprodukcyjnymi.

Rozporadzenie w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 11, 1206) klasyfikuje
wytwarzane pozostadoi na 20 grup. Tabela nr 1 przedstawia wybrane \gpgzostatéci
sklasyfikowane w katalogu odpadow.

Tab. 1. Wybrane grupy klasyfikacji odpadow

Grupa Nazwa

Odpady powstafge przy poszukiwaniu, wydobyciu
010000 . ; ) . .

i wzbogacaniu rud oraz innych surowcéw mineralnych

Odpady z rolnictwa, sadownictwa, hodowli, rybotowa}
020000 L . . e

lesnictwa oraz przetworstwa/wnaosci

Odpady z przerébki ropy naftowej, oczyszczania gazu
0500 00 ; . o

ziemnego oraz wysokotemperaturowej przerobigley
1000 00 Odpady nieorganiczne z proceséw termicznych

Odpady opakowm sorbentéw, tkanin, materiatow
1500 00 X ; . ) .

filtracyjnych i ochronnych nie gfe w innych grupach
16 00 00 Odpady rhe, nie ugte w innych grupach

Odpady z urgdzen do likwidacji i neutralizacji odpadéw
1900 00 R ) :

oraz oczyszczanigiekdw i gospodarki wodnej
2000 00 Odpady komunalne

Bibliografia[2]

Grupa 20 to odpady komunalne — do ktérych hglgodpady powstaice
w gospodarstwach domowych, z wyteniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
a take odpady nie zawiergge odpadoéw niebezpiecznych pochgz od innych
wytwércow odpadéw, ktére ze wzglu na swoj charakter lub sklady podobne do
odpaddéw powstagych w gospodarstwach domowych”. [3] Generowaneadgmaleace
do grupy 20, zgodnie z istniglym prawem bez wzgllu na miejsce ich powstawania
mog trafia¢ do wdrazonych wojewddzkich, gminnych, miejskich lub samgi@awych
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systeméw odbioru odpadéw komunalnych. Tabela nrzZedstawia wybrane podgrupy
i rodzaje odpadéw komunalnych najee do grupy 20.

Tab. 2. Wybrane podgrupy i rodzaje odpadéw komuyhin

Grupa Nazwa
2000 00 Soeﬁglz?}\/,vrlficgmunalne hcznie z frakcjami gromadzonymi
20 0100 Odpady k(_)munalne segregowane i gromadzone
selektywnie(z wylaczeniem 15 01)
200101 Papier i tektura
20 01 13* Rozpuszczalniki (* — odpad niebezpieczny)
200200 Odpady z ogrodow i parkoéw(w tym z cmentarzy)
200300 Inne odpady komunalne
200301 Niesegregowane (zmieszane) odpady komeinaln
200303 Odpady z czyszczenia ulic i placéw
20 03 07 Odpady wielkogabarytowe
200399 Odpady komunalne nie wymienione w innyatiggupach

Bibliografia[6]

Na podstawie nowelizacji dotygzej sposobu podgtowania z odpadami
o charakterze komunalnym, bez waji na miejsce ich wytworzenia, w kompleksowych
systemach zagospodarowania odpadéwzmaowyr@ni¢c dwa strumienie przeptywow
generowanych pozostdtn, tj.:
- strumiei odpadéw komunalnych, charakterymmych sé zréznicowarny
struktum uzaleniona od wielu czynnikdw: miejsca powstawania — miasto,
wies, struktury zabudowy, standardaycia, zmiennécia  ilosciowo -
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jakaosciowa w okresie w jakim powstaty — kwartat, rok; posigdad 40 do 50
procent udzialu egci organicznych i mineralnych w calej swojej mapig
niewielka ilgs¢ w stosunku do odpadéw przemystowych;

- strumied odpaddéw przemystowych, charakteryyjch sé duzym udziatem
catej masie odpaddéw niebezpiecznych, nieréwnomiarmgzlokowaniem na
terenie kraju oraz mitiwoscia uproszczonego selektywnego gromadzenia
u zrodta powstawania, da ilos$¢ w stosunku do odpaddéw komunalnych
generowanych w skali roku.

Wyodrebnienie strumienia odpaddéw nie przemystowych z dadovego potoku
pozostatéci generowanych w jednostkach gospodarczych Zimia przeds¢biorcom
korzystanie z wojewddzkich (lub gminnych) systemédbioru odpadéw komunalnych.
Z danych statystycznych wynikze w 2009 roku zostato wytworzonych 12 058 tiyn [7]
odpadéw komunalnych z czego zebranych w gospodacst@omowych 6 907 gyton [7].

Z matych przedsbiorstw, w szczegolrii tych nie produkcyjnychiwiadczicych na rzecz
klientow ustugi np.: w zakresie kgiowym lub doradczym, z handlu, matego biznesu,
instytucji ustug $wiadczonych na potrzeby publiczne, wytwaszgch jedynie odpady
0 charakterze komunalnym, zostat ¢yj obowhzek ewidencjonowania zbiorczych
zestawi@ danych o iléci wytwarzanych odpadéw w zadanych okresach i @zgkania
ich do odpowiednich jednostek.

2.1 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Ustawa o odpadachwprowadzita obowizek opracowywania planéw gospodarki
odpadami nie rzadziej hico 4 lata. Pierwszy krajowy plan gospodarki odpaiddPGO)
zostat stworzony w 2002 roku. Plan gospodarki odpacbejmuje zakres dziatav celu
zapewnienia zintegrowanego na terenie catego lsppsobu ochronyrodowiska przed
negatywnym wptywem generowanych odpadéw.[5] Playaiy[5]:

- odpadow komunalnych,

- odpadow niebezpiecznych,

- odpadow opakowaniowych,

- komunalnych osad6¥ciekowych,

- odpadoéw importowanych na teren Polski.
Rysunek 1 przedstawia model sytemu gospodarki apackomunalnymi zgodny
z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami uchwalony@eprRad Ministrow uchwai
Nr 219 (M.P. z 2003r. Nr 11, poz. 159). [5]
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Rys.1. Model systemu gospodarowania odpadasaio: 5]

Utworzony zgodnie z krajowym planem gospodarki o#pai oraz istniecym

prawem, system

zagospodarowania pozasibgdkresla poziomy agregacii zadav zakresie:

- ewidencjonowania;

- wydawa

ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadéw zgodnie z pgzyklasyfikach,
uméw zawartych ngdzy wytwdrcami odpaddéw a podmiotami
odbierajcymi pozostatéci,

nia pozwole na wytwarzanie odpadow,

- dziatea gospodarki odpadami;

segregacji odpadéw,

odbierania odpadow,

transportu odpadoéw do miejsc przeznaczenia,
odzysku, unieszkodliwiania i przetwarzania odpadow,
magazynowania odpadow,

sktadowania odpadéw,

- nadzér nad przestrzeganiem przepiséw karnych adaklie kar (np. pieginych)
za naruszenie wymagachronysrodowiska,

- prowadzenia i udogpniania sprawozdai raportéw z odbytych dziata

- osiagania zataonych celéw w polityce ekologicznej fstwa.
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Zatozeniem ustawy odpadachw art. 14 jest stworzenie wzajemnie uzupehtggh
sig relacji co do realizacji okéonych zada sytemu gospodarki odpadami w hierarchii
wladz wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Na modggo artykutu jednostki
samoradowe mog prowadzé miejscowy polityke ekologiczm zgodm z prawem
krajowym. Woéwczas plany takie maj charakter polityki administracyjngj [1]

i obowiazuja na danym obszarze nie mpajwynikéw skutkowo — prawnych poza tym
obszarem administracyjnym. Miejscowe plany gospkidaxdpadami nie mag byé
niezgodne z planami wgzego szczebla i musby¢ realizowane pod kontrglorganéw
nadrzdnych. Kompleksowy plan gospodarki odpadami twdiz:

- krajowy plan — projekt planu krajowego opiniowany jest przezady
wojewddztw, uchwalany przez Rainistréw na wniosek Ministerstwa
Srodowiska,

- wojewddzki plan — projekt planu wojewddzkiego opiniowany jest:

~ przez Ministerstw@rodowiska,
~ przez organy wykonawcze powiatow i gmin z obszaojewodztwa,
~ przez wojewddzkiego inspektora ochramgdowiska,
~ w ograniczonym zakresie przez regionalnych dyrektazaradu
gospodarki wodnej (w szczegdlnych przypadkach pdzeektora urzdu
morskiego),
wojewddzki plan uchwalany przez sejmik wojewédztwa,
- powiatowy plan — projekt planu powiatowego opiniowany jest:
~ przez zarzd wojewddztwa,
~ przez organy wykonawcze gmin z terenu powiatu,
~ przez dyrektora zasdu gospodarki wodnej (w szczegélnych
przypadkach przez dyrektora gdz morskiego),
powiatowy plan uchwalany przez kgpowiatu,
- gminny plan — projekt planu gminnego opiniowany jest;
0 przez zargd wojewddztwa i zard powiatu,
0 przez dyrektora zasdu gospodarki wodnej (w szczegoélnych
przypadkach przez dyrektora gdz morskiego),
gminny plan uchwalany przez ragminy.

3. WNIOSKI

Procesy w zakresie ochrodgodowiska przed destrukcyjnym wpltywem generowanych
odpadoéw polegajna usurgciu ich zezrédtowych sfer powstawania, wykorzystaniu jako
surowce wtorne oraz unieszkodliwieniu negatywnydbzialywa. Obecnie znaczna #6
wytworzonych odpadoéw trafia na sktadowiska. Z lEgginego punktu widzenia
sktadowane zaliczane jest do procesu unieszkodlieigko eliminacja odpadu z aspektu
jego nieprzydatnici w miejscu i/lub czasie. Z ekologicznego punkidzenia skierowanie
strumienia wytwarzanych odpadéw na teren skladawiske przynosi pmdanych
skutkéw. Sktadowanie powinno &yprocesem ostatecznym, maksymalnie ograniczonym co
do ilosci masy odpadéw skladowanych oraz ickkn@rodndgci. Istnieje wiele rozwizan
techniczno — technologicznych upiviajacych petne wykorzystanie pewnych grup
odpadéw mgdzy innymi: odpaddw tworzyw sztucznych, metali, igap, szkta i inne.
Wydzielenie paadanych rodzajow odpaddéw z calego strumienia odbywsia moze
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poprzez selektywne gromadzenigdb w przypadku nieselektywnego zbierania kolejnymi
etapami powinno hystopniowe rozdzielanie wg frakcji.

Odpad posiadagy mazliwos¢ ponownego wykorzystania w logistycznym systemie
bedzie stanowit czs¢ strumienia zaopatrzeniowego np. przebgirstw wytworczych.
W gospodarce wolnorynkowej o sukcesie przgusistwa oraz produktu na rynku sive,
role odgrywa rachunek naktadéw i zyskow. Wiele przeisrstw osiaga lepsze efekty
w sferze zaopatrzeniowej z kokzy skali (wykorzystanie wielkiei zamawianego towaru
i otrzymanie z tego tytutu rabatéw i upustéw), kibpracji i kontroli dziata (ograniczonej
liczbie zrédet zaopatrzeniowych i zwdanej z tym mniejszej liczby procedur zakupu).
W przypadkach takich oczywiste jeste przedsibiorstwa nie bda zaopatrywaly si
w potrzebne im materiaty w punktach o rozdrobniastejkturze. W logistycznym modelu
systemu gospodarowania odpadami powinny huywzgkdnione réwnie strumienie
przeptywu kapitatu i korz§ci ekonomiczne firm wykorzystagych do produkcji odpady,
np. poprzez dofinansowanie transportu wykorzystywghnsurowcéw wtérnych. Obok
przepisdw prawa harzueaych sposob i iléci zagospodarowania pewnych grup odpadéw
(np. odpady opakowaniowe) powinny znlsie rozwiazania zactcajace producentéw do
zaopatrywania giw surowce wtdrne ograniczaj tym ilos¢ wykorzystywanych surowcow
naturalnych.

4. BIBLIOGRAFIA

[1] Radecki W..Ustawa o odpadach — komentarz
Warszawa, Dom Wydawniczy ABC 2006.

[2] Korzen Z.: Ekologistyka Pozna, Biblioteka logistyka 2001.

[3] Ustawa o odpadach, Dz. U. 2001 nr 62 poz. 628.

[4] Strzato J., Mosso — PietraszewskaRompendium wiedzy o ekolagii
Warszawa PWN 2006.

[5] Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010,azahik do uchwaty nr 233
Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2006 roku.

[6] Rozporadzenie MinistreSrodowiska w sprawie katalogu odpadéw,
Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1206.

[7] Ochronasrodowiska 2010, zbiorcze opracowanie GidwnegostinzStatystycznego.



