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Streszczenie
W artykule dokonano przegladu literatury za wzgledu na czynniki, ktére decyduja o rozwoju
oraz maja wptyw na charakter i przebieg procesow rozwojowych. Przedstawiono podejscia badawcze
prezentowane w literaturze przez réznych autoréw i zgtaszane w réznym czasie. Szczeg6lng uwage
skoncentrowano na czynniku w postaci infrastruktury. Wskazano na funkcje jakie spetnia w
przestrzeni, przedstawiono jej cechy charakterystyczne oraz okreslono znaczenie infrastruktury w

rozwoju.
*kx

1. Wprowadzenie

Rozwdj w skali lokalnej jak i regionalnej nie ma jeszcze jasno wykreowanej wiasnej
teorii, co powoduje, ze jest w duzej mierze dziedzing nierozpoznana. W sferze rozwazan
teoretycznych badacze korzystaja z dorobku ogdlnej teorii rozwoju gospodarczego, teorii
ekonomii oraz gospodarki przestrzennej. Powstate w ten sposob teorie koncentruja si¢ na
roznych aspektach rozwoju. Jedne podkreslaja znaczenie czynnikéw rozwoju, niektore
natomiast zwracaja uwage na problematyke zarzadzania, z kolei jeszcze inne akcentuja
znaczenie czynnika ludzkiego, otoczenia gospodarczego i spofecznego lub tez aspekty
srodowiskowe. Pod pojgciem teorii rozwoju (regionalnego czy lokalnego) nalezy rozumiec
spdjny sposéb wyjasniania mechanizmu rozwoju czyli sposobow oddziatywania czynnikéw
rozwoju na zmiany w obszarze pdl rozwoju oraz kreowania obserwowalnych efektow
rozwoju o réznym charakterze'. Teorie nie wyjasniajg w petni mechanizmu rozwoju, a
prébuja wskaza¢ jedynie gtowne sity sprawcze rozwoju regionu, zaleznie od istniejacych
uwarunkowan i dostgpnych zasobow. Ksztattowanie sie teorii i zwigzanych z nimi koncepcji

wyjasniajacych zjawiska rozwoju miato charakter ewolucyjny i ciagle trwa.

! R. Brol, Teoretyczne koncepcje rozwoju regionalnego, /W:/ Metody oceny rozwoju regionalnego, Red. naukowa: D. Strahl,
Wydawnictwo AE Wroctaw, Wroctaw 2006, s. 22.



Rozwo6j jest procesem o charakterze przyczynowo-skutkowym?, ktéry mozna
porowna¢ do nieskonczonego tancucha nastgpujacych po sobie kolejno zdarzen - przyczyn
i skutkbw. Sg one powigzane migdzy sobg na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego. Moga by¢
czynnikami rozwoju - jezeli ten rozwdj inicjuja, umozliwiaja czy utatwiaja lub barierami, gdy

rozwoj utrudniaja albo wrecz uniemozliwiaja.

2. Charakterystyka czynnikéw rozwoju

Oczywiste jest, ze rozwoOj w skali kraju przebiega z rdzng intensywnoscia, co
uwarunkowane jest roznorodnymi czynnikami. Ich  wystepowanie, identyfikacja
i odpowiednie wykorzystanie determinuje skutecznos¢ osiggania celow rozwoju lokalnego®.
Innymi stowy czynniki mozna okresli¢ jako pewne okolicznosci czy przyczyny inicjujace i
ksztaltujace zmiany oraz przeksztatcenia w procesie rozwoju*.

Czynnik definiowany jest jako jedna z przyczyn danego zjawiska, albo jeden ze
sktadnikow warunkujacych cos, o czyms rozstrzygajacy”.

W literaturze rozwazania teoretyczne nie daja precyzyjnej odpowiedzi, ktory
z czynnikow oddziatuje i w jakim stopniu na stopien rozwoju poszczeg6lnych jednostek
terytorialnych. Wymienia si¢ rézne czynniki, w zaleznosci od przyjetej klasyfikacji. Trzeba
zaznaczy¢, ze niektore z czynnikdw maja charakter uniwersalny imoga dotyczy¢ poza
rozwojem lokalnym takze rozwoju regionalnego czy rozwoju w skali catego kraju.

Wedtug Woijtasiewicz® zestaw czynnikéw rozwoju lokalnego $cisle koresponduje i jest
niejako odzwierciedleniem powszechnie przyjmowanych celéw rozwoju. Stad wsrdd
czynnikOdw wymienia si¢ najczesciej:

e walory uzytkowe wytworzone przez naturg (bogactwa mineralne, gleba, woda itp.),

e walory uzytkowe powstate w wyniku dziatan cztowieka (np. obiekty infrastruktury),

e sile robocza (kwalifikacje, wydajnosc),

2 Samorzgd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Red. naukowa: W. Kosiedowski, Dom Organizatora,
Torun 2005, s. 23.

% Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, Red. naukowa: T. Famulska, K. Znaniecka, Wyd. AE Katowice, Katowice 2004, s.
13.

* Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 23.

® Podreczny sfownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, opracowanie E. Sobol, Warszawa 1996, s.
118.

oL Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecia metodologiczne, /W:/ Problematyka rozwoju lokalnego w
warunkach transformacji systemowej, Red. naukowa: W. Maik, Biuletyn KPZK PAN, Warszawa, Z. 177/1997, s. 10.



e instytucje wspierajace promocje i rozwdj obszaru (banki, agencje rozwoju),

e kulture i tradycje gospodarcze danego obszaru,

e atrakcyjnos¢ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkancéw, zagospodarowanie
terenu).

Woroniecki’ w swojej opinii uwzglednia dwa wazne czynniki endogeniczne
sformutowane przez Roura takie jak:
e zdolnos¢ regionu do udzialu w nowych przedsigwzieciach z wykorzystaniem
innowacji techniczno-technologicznych i organizacyjnych, co z kolei zalezy miedzy
innymi od nastawienia do innowacyjnosci, od posiadanych srodkow finansowych,
prowadzonej polityki czy sposobu dziatania instytucji,
e Wyposazenie terytorium w zasoby naturalne i ludzkie oraz stan infrastruktury
techniczne;.
Uwaza je jednak za niewystarczajace w wyjasnianiu rozwoju i uzupetnia o kapitat obcy, jako
element egzogeniczny.

Chadzynski® prowadzac rozwazania na temat czynnikow rozwoju lokalnego wymienia
jako niezwykle wazne jeszcze trzy czynniki, ktore nie zostaty okreslone z nazwy w
prezentowanych wczesniej zestawieniach. Sg to kapitat ludzki, kapitat spoteczny oraz prawa i
regulacje lokalne. Autor zauwaza przy tym, ze wspéiczesnie strategie przedsiebiorstw
zdecydowanie preferujg wymienione powyzej czynniki i przypisuja im duze znaczenie w
procesie rozwoju. Analogiczna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku kreowania podstaw
rozwoju lokalnego czy regionalnego, gdzie czynniki te moga rowniez odgrywaé zasadnicza
rolg.

Wazne aby pomiedzy wymienianymi czynnikami czy grupami czynnikdéw nie
wystepowaly sprzecznosci, stanowigc tym samym bariery rozwoju.

Podejmujac rozwazania na temat mechanizméw rozwoju czasem autorzy probuja
zidentyfikowac zasobnos¢ jednostek terytorialnych w czynniki wzrostu, odwolujac sie¢ przy
tym do tych wymienianych po raz pierwszy przez Smitha takich jak: ziemia (rozumiana jako

srodowisko przyrodnicze z towarzyszacymi walorami), praca (zaréwno aspekt ilosciowy jak i

7 3. Woroniecki, O korporacjach rozwoju lokalnego, /W:/ Restrukturyzacja regionoéw jako problem wspoZpracy europejskiej,
A. Kuklinski, B. Jatowiecki, Studia Regionalne i Lokalne, Nr 1 (34)/1991,s. 15.



jakosciowy) oraz kapitat (rzeczowy 1 finansowy). Wymienione czynniki w nieco
zmodyfikowanej wersji sg wykorzystywane wspdiczesnie®.
Parysek' zwraca uwage na mnogos$¢ czynnikdw rozwoju lokalnego. Swoj zestaw
czynnikdw wzbogaca o elementy popytowe, nie wskazywane przez Smitha.
Zalicza on do czynnikéw rozwoju lokalnego nastepujace elementy:
e potrzeby mieszkancéow,
e zasoby i walory srodowiska przyrodniczego,
e inwestycje infrastrukturalne,
e poziom oswiaty i kultury spotecznosci lokalnej,
e istniejacy potencjat gospodarczy, naukowy, techniczny i kadrowy,
e przepisy prawa sprzyjajace inicjatywom lokalnym,
o ,aktywna spotecznos¢ lokalng 1 przychylne nastawienie wiadz lokalnych do
podejmowanych inicjatyw”*.
Dokonujac agregacji czynnikow rozwoju lokalnego obok czynnikow zwigzanych
z zatrudnieniem, bazg rozwojowsa i korzysciami miejsca wyrdzni¢ mozna zasoby wiedzy. W
tradycyjnym rozumieniu obejmuja dostepna wiedze spotecznosci lokalnej, podczas gdy w
ujeciu nowoczesnym dotycza wiedzy jako generatora rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wskazujac na bardziej szczeg6towe czynniki rozwoju lokalnego Parysek wymienia miedzy
innymi kapitat (zwlaszcza inwestycyjny), przedsigbiorstwa (z otoczenia wewnetrznego i
zewnetrznego), rynek lokalny i zewnetrzny, stosunki migdzynarodowe i wspOtprace
bilateralng oraz ,,istnienie sit spotecznych popierajacych rozwéj”*2. Wykorzystujac przyktad
Polski autor®® stwierdza w dodatku, ze czynniki rozwoju lokalnego w zaleznosci od warunkéw
przyrodniczych, gospodarczych, spotecznych czy kulturowych rdznig si¢ geograficznie.
Ponadto mozna wyrdzni¢ tzw. czynniki specyficzne, charakterystyczne wytacznie dla danych

warunkow czy konkretnego terytorium.

8. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwoj w warunkach globalizacji, Cedewu.pl Wydawnictwa
fachowe, Warszawa 2007, s. 84.

°A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s.162.

1053, Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu w Poznaniu, Poznan 2001, s.19.

1 Blakely E. J. (1989) za: J. J. Parysek, op. cit., s. 20.

123, J. Parysek, op. cit., s. 20-21.

13J.J. Parysek, op. cit., s. 21.



Cata liste czynnikow uznaje za uniwersalna, bowiem stosunkowo najczesciej sa
wymieniane przez autoréw analizujagcych uwarunkowania rozwoju lokalnego™.

Sytuacja, kiedy konkretny czynnik istnieje w danym miejscu lub na danym terytorium,
nie oznacza automatycznie wystepowania autentycznego procesu rozwoju. Na to samo zwraca
uwage Wiatrak postulujac, ze czynniki moga stanowi¢ podstawe rozwoju, o ile stworzone sa
warunki do ich wykorzystania®®. Poza tym, ze czynnik musi by¢ zidentyfikowany i
odpowiednio poznany, warunkiem koniecznym do wykorzystania konkretnego czynnika w
procesach rozwojowych jest istnienie pewnych sprzyjajacych okolicznosci, okreslanych w
literaturze jako klimat rozwoju lokalnego®™. Tworza go nastepujace elementy: lokalne
struktury spoleczne zainteresowane rozwojem i popierajace go, doswiadczenie i cheé
kreowania rozwoju przez samorzad terytorialny, inicjatywnos¢, aktywnos¢ i
przedsiebiorczos¢ mieszkancOw oraz prawne, organizacyjne, materialno-finansowe,
techniczne oraz technologiczne wspieranie podejmowanych inicjatyw lokalnych.

Czynniki rozwoju lokalnego mozna rozpatrywa¢ i dokonywa¢ ich klasyfikacji
w kontekscie walorow uzytkowych danego obszaru, oferowanych jednostkom gospodarczym
i mieszkancom®’. Wyrd6znia si¢ czynniki:

e majagce wplyw na poziom waloréw zasobow, czyli tych ktore decyduja

o mozliwosciach i fatwosci uzyskania wszystkich niezbednych czynnikow produkcji

(np. surowce, kwalifikacje sity roboczej),

e okreslajace poziom walorow popytu czyli decydujace o mozliwosciach zbytu
produkowanych débr i ustug (np. chtonnos¢ rynku lokalnego),

e determinujace atrakcyjnos¢ danej jednostki terytorialnej dla instytucji i potencjalnych
mieszkancow ( np. stan zagospodarowania przestrzennego),

e majace zwiazek z iloscig i jakoscia ustug swiadczonych przez instytucje funkcjonujace

na terenie danej jednostki terytorialnej (np. przez placéwki ochrony zdrowia)®.

147, J. Parysek, op. cit., 5.149.

% A. P. Wiatrak, Skala regionalna i lokalna — istota, rozwoj i zarzgdzanie, /W:/ Problemy zarzgdzania. Zarzgdzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym, Red. naukowa: A. P. Wiatrak, 3/2006 (13), Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania UW, s. 13.

167, J. Parysek, op. cit., s. 120.

17 Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzgdzania rozwojem miast i regionéw, Red. naukowa: T. Markowski, D. Stawasz,
UL, £.6dz 2001, 5.152.

18 Ekonomiczne..., op. cit., s. 152.



Kolejny podziat czynnikbw rozwoju lokalnego zaprezentowano w tabeli 1.
Wymieniono czynniki o charakterze polityczno-ustrojowym, spotecznym, ekonomicznym i
przestrzennym i jednoczesnie dokonano ich klasyfikacji na wewnetrzne i zewnetrzne.

Podobnie jak Klamut autorzy podziatu wysuwaja postulat, ze w praktyce czynniki te
nie sa autonomiczne, ale ich cechag charakterystyczng jest ich wzajemne przenikanie sig.
Zauwaza Si¢ istnienie pewnych zaleznosci, ktére moga korzystnie wptywaé na rozwéj badz go
ogranicza¢. Stanowig sit¢ napedowa rozwoju, tworzac zjawisko synergii.

Tabela 1. Czynniki rozwoju lokalnego

Czynniki Czynniki wewnetrzne Czynniki zewngtrzne
rozwoju
sposob sprawowania wiadzy charakter wiadzy (ustroj
(relacje wiadza lokalna a panstwa)
czynniki spoteczenstwo) zakres kompetencji
polityczno- stopien akceptacji wiadz (uprawnienia wiadzy réznych
ustrojowe lokalnych przez spoteczenstwo szczebli)
zakres samorzadnosci |
samodzielnosci gmin
potrzeby, wartosci i aspiracje ponadlokalne cechy
mieszkancow, aktorow spotecznosci (np. zwiazane z
czynniki lokalnych Polska porozbiorowa)
stosunek do reform, innowacji kultura, tradycje szerszego
spoteczne - . :
I postepu technicznego uktadu terytorialnego
kreatywnosc i
przedsigbiorczos¢
infrastruktura techniczna, kondycja ekonomiczna kraju
czynniki ekonomiczna i spoteczna stopa inflacji
ekonomiczne potencjat gospodarczy, lokalny stopa bezrobocia, zewngtrzny
kapitat i inwestycje kapitat i inwestycje
zasoby naturalne ponadlokalne uwarunkowania
czynniki walory srodowiska srodowiskowe
przestrzenne przyrodniczego ekosystemy wykraczajace poza
— krajobraz miasta obszar gminy

Zrodto: S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej, Wydawnictwo
UMK w Toruniu, Torun, 1994, s. 18 oraz Nowakowska A. (1998) za: J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z.

Przygodzki, op. cit., s. 85.
Brol** poddajac analizie rozwoj regionalny wyrdznia trzy grupy czynnikow

rozwojowych i wyréznia:

¥R, Brol, Czynniki rozwoju regionalnego, /W:/ Metody oceny rozwoju regionalnego, Red. naukowa: D. Strahl,
Wydawnictwo AE Wroctaw, Wroctaw 2006, s. 16.



e czynniki endogeniczne (wewnetrzne) — sg gitdwng sitg sprawcza rozwoju i dotycza
mig¢dzy innymi zasobéw demograficznych, infrastruktury, gospodarki; dla przebiegu
procesu rozwoju wazne Sg nie tylko cechy charakterystyczne poszczegdinych
czynnikdw z tej grupy (dostepnos¢, struktura a zwiaszcza jakose), ale istotne
znaczenie ma ich adekwatnos¢ wzgledem przyjetej strategii rozwoju,

e czynniki egzogeniczne (zewngtrzne) — dotycza zmian w makrootoczeniu, ktére sg
konsekwencja migdzy innymi zmieniajacych sie¢ warunkéw makroekonomicznych,
zmian ustrojowych w panstwie,

e czynniki okreslajace zdolnos¢ regionu do reagowania na zmiany w makrootoczeniu
(podobnie jak czynniki endogeniczne wywotujg rozwoj o charakterze odsrodkowym,
gdzie zrédio rozwoju znajduje si¢ w wewnetrznym potencjale oraz inicjatywie i
kreatywnosci danej spotecznosci).

Tradycyjny podziat czynnikow na wewnetrzne i zewnetrzne wraz z uptywem czasu nie
stracit na znaczeniu, ale obserwowana jest ewolucja pogladow w tym wzgledzie. Mimo
utrzymania duzego znaczenia czynnikow zewnetrznych w rozwoju, umacnia si¢ jednak
przekonanie, ze to wiasnie czynniki wewnetrzne (wewnatrzsystemowe) decyduja o0 rozwoju
lokalnym?. Niemniej jednak proces rozwoju wymaga zawsze zaangazowania zarowno tych
wewnetrznych, jak i zewnetrznych czynnikow®. Relacje miedzy nimi mozna uznaé za sile
napedowa rozwoju?.

Identyfikacja i rozroznienie czynnikbw endo- i egzogenicznych przysparza wielu
probleméw i nie jest zadaniem tatwym. Kazdy obszar funkcjonuje i rozwija sie jako
integralna czes¢ wickszej catosci®®, a proces rozwoju nie ma charakteru autarkicznego. Zrodta
rozwoju region czerpie z potencjatu wewngtrznego, ale jednoczesnie tkwiag one w strukturze
powigzan zewnetrznych (z innymi regionami, gospodarka narodowg). Cechg
charakterystyczng determinant rozwoju jest ,wieloskalowa zaleznos¢ synergiczna,

wystepujaca zarowno pomiedzy elementami struktury potencjatéw endogenicznych, jak iw

20 M. Adamowicz, Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju, /W:/ Strategie rozwoju lokalnego. Aspekty instytucjonalne,
Red. naukowa: M. Adamowicz, Tom I, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s. 20-21.

2L A, Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja TNOIK, Torun 2003, s. 47.

2 A, Potoczek, op. cit., s. 156.

2 |, Wojtasiewicz , op. cit., s. 8.



strukturze bazy ekonomicznej, a takze pomie¢dzy poszczeg6lnymi egzo- iendogenicznymi

czynnikami rozwoju”?.

3. Bariery rozwoju

W literaturze dyskusje na temat potencjalnych i istniejacych barier rozwoju lokalnego
wyraznie taczone sg z czynnikami rozwoju. Wysuwany jest postulat, ze niewystepowanie
w ramach pewnego terytorium okreslonych czynnikéw, majacych wptyw na jego rozwoj staje
si¢ jego barierg®. Jak zaznacza Adamowicz, jezeli czynniki ,,uktadajg sie niekorzystnie” dla
danego obszaru, to mozna traktowac je jako bariery®. Bariera to wszystko to, co w danych
warunkach, miejscu i czasie utrudnia albo wrg¢cz uniemozliwia rozwdj, powodujac tym
samym potrzebe podjecia pewnych dziatan adaptacyjnych lub przeciwdziatan®'. Bariere moze
stanowi¢ kazdy czynnik, o ile jest w nieodpowiedniej ilosci, reprezentuje nieodpowiednia
jakos¢ lub rozmieszczony jest w nieodpowiednich miejscach.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku innych potencjalnych czynnikow
rozwoju. Cechg charakterystyczna barier, tak samo zreszta jak i czynnikdw jest, ze pomiedzy
roznymi ich rodzajami mozna obserwowa¢ skomplikowane zaleznosci i sprz¢zenia zwrotne.
Potoczek twierdzi, iz ,,0graniczenia w rozwoju (bariery) wzajemnie si¢ ,,wspieraja”, az do
wystapienia zjawiska negatywnej synergii®”.

Bariery, podobnie jak 1 czynniki rozwoju podlegaja klasyfikacji, przy czym
prezentowane w literaturze typologie sa niejako uniwersalne i moga odnosi¢ si¢ zaréwno do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym oraz w skali catego kraju.

Sposrod licznych klasyfikacji barier Kosiedowski proponuje typologie barier rozwoju
regionalnego, ktora zgodnie z wczesniejszym stwierdzeniem moze dotyczy¢ rowniez poziomu
lokalnego. Wsrdd wzajemnie powigzanych barier wyrézniono bariery?:

e cekonomiczne (kategoria zrOznicowana wewnetrznie, zwigzana jest gidwnie

z wadliwym funkcjonowaniem mechanizmu rynkowego, wysokim bezrobociem,

24 R. Brol, Czynniki rozwoju... op. cit., s. 18.

% ], Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, op. cit., s. 86.
% M. Adamowicz, op. cit., s. 21.

%" samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 27.

% A, Potoczek, op. cit., s. 157.

% Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 28-29.



niedostatkiem kapitatu czy niewlasciwa struktura galeziowa gospodarki na danym
terytorium),

e spoteczne (bledne unormowanie prawno-administracyjne, nieudolnos¢ uktadu
samorzadowego, bariery demograficzne i te zwigzane z niedostatecznym poziomem
kultury spotecznosci oraz z akceptacja niewtasciwych norm postepowania i wzorcow
moralnych)*®,

e techniczne i technologiczne (niedorozwoj infrastruktury technicznej, przestarzate
metody techniczne i technologiczne, stabe zaplecze badawczo-rozwojowe),

e ckologiczne (przede wszystkim brak rownowagi ekologicznej, a takze brak lub
nieodpowiednia jakos¢ zasobow naturalnych oraz surowcow rolniczych czy lesnych).
Z kolei Bagdzinski® twierdzi, ze bariery to takie ograniczenia w procesie rozwoju,

ktore mozna usunaé wykorzystujac $rodki ekonomiczne lub prawno-organizacyjne. Przy
czym bariery wzgledne dajg si¢ przetamaé przy uzyciu dodatkowych srodkdéw, zas
bezwzgledne wymagaja zastosowania s$rodkéw finansowych przekraczajacych zasady
racjonalnego gospodarowania lub bardzo diugiego okresu czasu. Kolejny postulat autora
dotyczy zrddet barier rozwojowych, ktére podobnie jak sity motoryczne rozwoju lokalnego
pochodza z wngtrza ukfadu lokalnego lub tkwia w blizszym Ilub dalszym otoczeniu
zewnetrznym. Wewnetrzne bariery terytorium to zty stan infrastruktury, srodowiska, staba
kondycja ekonomiczna jednostki terytorialnej i dziatajacych podmiotéw gospodarczych, niska
jakos¢ kadr zwigzanych z realizacja polityki rozwoju terytorium, a takze brak inicjatywnosci i
apatia przedstawicieli spotecznosci lokalnej. Zewnetrzne bariery obejmuja te zwigzane z
trudng sytuacja ekonomiczng regionu czy kraju oraz wynikajace z przyjecia przez panstwo

niekorzystnych dla lokalnych systemdéw rozwigzan prawno-ustrojowych.

4. Cechy infrastruktury jako czynnika rozwoju
W literaturze infrastruktura wymieniana jest wielokrotnie jako czynnik rozwoju, ktéry
ma znaczenie w inicjowaniu rozwoju, jak roOwniez wplywa na ksztalt przebiegu procesu

rozwoju. Semantyczna interpretacja pojecia infrastruktura (fac. infra i structura) oznacza

0, Chadzynski przedstawiajac bariery sformutowane przez W. Kosiedowskiego zaprezentowany opis okresla jako ,,jako$¢ i
poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego i spotecznego”. J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, op. cit., s. 88.
gL Bardzinski, op. cit., s. 26-27.



podstawe jakiego$ ukladu czy konstrukcji, podbudowe okreslonego ukladu nadrzednego®.
Infrastruktura to zespo6t urzadzen i instytucji, swiadczacych ustugi bez ktérych nie bytoby
mozliwe funkcjonowanie i rozwdj jakiego§ systemu badz jego fragmentu®. Szczegéine
znaczenie ma infrastruktura wobec gospodarki oraz w zapewnieniu odpowiednich warunkow
bytowych ludnosci®.

Wedtug kryterium w postaci funkcji jaka spetnia infrastruktura wyodrgbnia si¢ dwa
podsystemy infrastruktury: gospodarczy i spoteczny®. Infrastruktura gospodarcza zwana
takze ekonomiczng czy techniczng obejmuje urzadzenia i instytucje z dziedziny komunikacji,
energetyki, gospodarki wodnej i ochrony srodowiska. Ten rodzaj infrastruktury ma zapewnic
wiasciwe funkcjonowanie poszczegdlnych dziedzin gospodarki i integracje ukladow
przestrzennych. Na infrastrukturg spoteczng skladaja si¢ urzadzenia i instytucje publiczne
konieczne do istnienia i prawidiowego dziatania poszczegdlnych spotecznosci i catego
spoleczenstwa. Systemy infrastruktury spolecznej swiadczg ustugi w zakresie m.in. handlu,
oswiaty, nauki, kultury, ochrony zdrowia, rekreacji czy porzadku publicznego. Obok takiego
podziatu uznawanego za klasyczny mozna spotkac¢ inne klasyfikacje. Poza infrastruktura
gospodarcza i spoleczng wyodrebnia si¢ infrastrukturg informacyjng, obejmujaca urzadzenia
stuzace przesylaniu informacji wraz z instytucjami telekomunikacyjnymi. Pojawia si¢ takze
infrastruktura biznesu, ktora skfada si¢ z réznych instytucji wspierajacych przedsiebiorstwa,
tworzacych sprzyjajace srodowisko do inwestowania, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Infrastruktura posiada swoje cechy charakterystyczne®, do ktérych naleza przede
wszystkim: shizebny charakter, powszechna dostepnos¢, diugowiecznos¢, immobilnosc,
wysoka kapitatochtonno$¢, diugi okres zamrozenia kapitalu oraz skokowy sposob
powstawania kosztow.

Infrastruktura spetnia szereg funkcji s$cisle zwiagzanych z rozwojem. Podstawowe
znaczenie infrastruktury polega na tworzeniu warunkéw dla skutecznego przeptywu w

przestrzeni dobr, ustug, ludzi, kapitatu czy informacji — tym samym infrastruktura spetnia

2 K. Kucinski, Geografia ekonomiczna. Zarys teoretyczny, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawal994, s. 155, Gospodarka
miejska. Czesé 11, Red. Naukowa: E. Dzbik, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1995, s. 82.

¥ M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1999, s. 11.

¥ W literaturze obok terminu infrastruktura funkcjonuja réwniez pojecia kapitat publiczny, sieci, urzadzenia publiczne.
Zwigzane jest to z réznym definiowaniem infrastruktury oraz z badaniami prowadzonymi w réznych okresach rozwoju badan
nad infrastrukturg. Szczegdty: M. Ratajczak, op. cit., s. 11-17.

% Gospodarka miejska... op. cit., s. 84, J.M. Chmielewski, Teoria urbanistyki, Wybrane zagadnienia, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 1996 s. 63.
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funkcje transferowa. Funkcja ustugowa polega na zaspokajaniu popytu na ustugi zgtaszane
przez sfere produkcyjng oraz konsumpcyjna. Tworzac niezbedne powiagzania przestrzenne
(funkcja integracyjna) przyczynia si¢ do spojnosci danego terytorium, co ma niezwykte
znaczenie w relacjach centrum a obszary peryferyjne. Infrastruktura peini poza tym funkcje
lokalizacyjng — stanowi czynnik decydujacy o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, wptywa
bowiem na koszty jej prowadzenia oraz jest elementem branym pod uwage przy wyborze
miejsca pracy i zamieszkania. Najwazniejsza funkcja z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan jest funkcja akceleracyjna, polegajaca na tym, ze odpowiedni poziom

zagospodarowania i stan infrastruktury okresla warunki aktywizacji gospodarczej obszaru.

5. Zakonczenie

Infrastruktura wymieniana jest wsrod czynnikow rozwoju stosunkowo czesto, choé
poszczegblne podejscia badawcze nie obejmuja szczegdtowej charakterystyki infrastruktury.
Dla rozwoju kluczowe znaczenie ma infrastruktura gospodarcza, a stosunkowo mniejsze
znaczenie infrastruktura spoteczna. Znaczenie poszczegblnych typdw infrastruktury scisle
koresponduje z celami rozwoju. W zwiazku z obecnie wystepujacymi problemami
komunikacyjnymi szczegdlnie wazne sa sieci transportowe.

Barier¢ rozwoju stanowi cos co rozwdj uniemozliwia badz go hamuje. Nalezy by¢
swiadomym, ze bariera moze sta¢ si¢ czynnik rozwoju jezeli wystapi w nieodpowiednim
czasie i miejscu badz bedzie go za mato albo begdzie nieodpowiedniej jakosci. Brak zatem
infrastruktury moze by¢ bariera rozwoju, przyczynia¢ si¢ do marginalizacji i zacofania
regiondw i w konsekwencji powodowa¢ powstawanie obszarow problemowych.

W kontekscie rozwoju lokalnego czy regionalnego obecnie nie liczy si¢ tylko
odpowiednie nasycenie przestrzeni infrastruktura, ale znaczenie ma przede wszystkim
odpowiednia jakos¢ urzadzen i obiektow infrastrukturalnych. Jest to zgodne z tendencja
obserwowang w literaturze, gdzie wzrasta znaczenie czynnikow jakosciowych, a zmniejsza
si¢ znaczenie elementdw o charakterze ilosciowym, zasobowych.

Infrastruktura spetnia szereg funkcji. Decyduje miedzy innymi o lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej i ma znaczenie przy wyborze miejsca zamieszkania. Jest

Kluczowym elementem branym pod uwage w okreslaniu konkurencyjnosci regionéw oraz

% K. Kucinski, op. cit., s. 157-158.
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okreslania stopnia rozwoju regionéw w czasie. Teorie i modele rozwoju wskazuja czesto na
funkcje integracyjna infrastruktury, od ktdrej to zasiegu i jakosci systemu komunikacyjnego
zalezy rozprzestrzenianie si¢ rozwoju. Infrastruktura taczy centra z regionami peryferyjnymi
oraz pozwala na dyfuzj¢ innowac;ji.

Zaleznos¢ pomiedzy rozwojem i rozmieszczeniem infrastruktury a rozwojem i
procesami rozwoju gospodarczego ma charakter sprzezenia zwrotnego. Procesy rozwoju jakie
maja miejsce w strukturach przestrzennych uzaleznione sg od poziomu zagospodarowania
infrastrukturalnego danego terenu. Z drugiej jednak strony w nastepstwie tych proceséw
zmienia si¢ popyt na ustugi infrastruktury, co wymaga jej rozwoju lub przeksztalcenia.
Nalezy przy tym wspomnie¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego zaleznie od rodzaju
infrastruktury i zasiegu oddziatywania majg rézne, ale konkretnie okreslone kompetencje w

zakresie infrastruktury.
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THE INFRASTRUCTRE AS A FACTOR OF LOCAL AND REGIONAL DEVELOPMENT

Summary
The article refers to the analysis of development factors. The author pointed out various
factors which spark the process of development or cause its changes. Different research approaches
appeared in literature were presented. The infrastructure as a factor was described in details. Besides
functions of infrastructure and its features were characterized. The article ends with the conclusions
about the role of infrastructure in the process of space development.

13



