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KABOTAZW PASAZERSKIM TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Autor w swoim referacie przybdi zjawisko ustug kabatawych w transporcie.
Przedstawia to w konteédie transportu drogowego oraz kolejowego. Kabota
w transporcie kolejowym odnosi do ¥ea w zycie dyrektywy 2007/58/WE
dotyczicej otwarcia rynku dla matdzynarodowych przewozow paseskich.
Przedstawia w sposOb syntetyczny proces epost ograniczenia wswiadczeniu
ustug kabotéowych w ustudze atdzynarodowego przewozu osob.

CABOTAGE IN PASANGERS RAILWAY TRANSPORT

Author, in his report tells about the phenomenomraifotage services in transport.
He presents it, in contekst of road and rail tramgp Cabotage in rail transport
refers to entering in life directive 2007/58/WE lwitoncerns opening of market
for international passengers transit. He descriltda synthethic process of access
and restriction in cabotage services in internatibservice of passengers transit.

WSTEP

Segment przewozow kabatavych na rynku transportowym naéd do najpéniej
zliberalizowanych. Z chwila wégia Polski do Unii Europejskiej z uwagi na nacigkelu
panstw szczegOlnie w transporcie drogowym wetrmzne rynki przewozowe np. niemiecki
byty chronione. Okres ochronny wynidst 3 lata zzhiweoscia przedhienia o naspne 2
lata. Wykorzystaty to pestwa takie jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania agczajc
dostp polskim przewsgnikom do ich wewstrznych rynkéw. De facto dopiero z dniem 1
maja 2009 zniesiono zakaz przewozow kabwmigich w pastwach Unii Europejskiej.
Polscy przewsnicy drogowi wykorzystuyjc ten 5 —letni okres na dostosowanie €D
wymaganych standardéw technicznych, socjalnych ekdiecznych czy ekologicznych
teoretycznie bez przeszkdd posiadagtosowne licencje powinni wykony&arzewozy
kabotaowe towaréw. Praktyka wykazuje jednak na wpstvanie negatywnych zjawisk,
€O nie oznaczagzizjawisko kabotau nie rozwija s§. Rozwija st i jest przenoszone tad
do sektora pasgarskich ustug kolejowych

! Akademia Leona Kominskiego, UTK
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|. POJECIE | PRAKTYKA KABOTAZU

Kabota to transport dobr lub pasaéw pomedzy dwoma punktami w obbie tego
samego kraju lub w obbie kilku krajow.(1) Pocgtkowo , kabota ,odnosit st do
transportu morskiego. Oznaczakglug; odbywajica s¢ pomidzy portami danego
paistwa. Obecnie obejmuje tak transport lotniczy, drogowy i kolejowy. W szczigydn
stopniu przewozy kabatawe regulowane asw Unii. Przy czym naley stwierdzé, iz
pierwsza regulacja kabataw Unii Europejskiej znalazta swoj wyraz w Rozpgatzeniu nr
3118/93 z 25 palziernika 1993 r. ustanawigym warunki wykonywania w pigstwie
cztonkowskim ustug krajowego transportu drogowegmecey przez przewnikow
niemapcych siedziby w tym pestwie. Zgodnie z art. 1 tego rozpatdzenia kady
przewanik zajmupcy sk zarobkowym drogowym przewozem rzeczy i posiglaj
licenc wspolnotows jest uprawniony do czasowego wykonywania zarobkmwve
drogowego transportu rzeczy w innymnptwie cztonkowskim ( zwanego ,kabatm”)
bez koniecznii posiadania siedziby przedsiorstwa lub innej instytucji na jego
terytorium.(2) Operator nmi® wykonywa kabota na wiasny lub cudzy rachunek.
Najkrocej rzecz ujmug - kabota to transport wykonywany przez przeimika na terenie
kraju lub kilku krajoéw, przy czym wadnym z nich on nie ma swojej siedziby.

Z kabotaem w transporcie wie sk nierozerwalnie tzw. ,prawo do kabatd, co
oznacza prawo wykonywania czyriod transportowych przez firenz jednego kraju na
terytorium drugiego kraju. Obecnie kahbtazumiany jest w kontgkie, tzw. przewozow
kabotaowych. Oznacza to przewozy wykonywane np. pojazdsamochodowym
zarejestrovanym w innym pstwie, kdz wykonywane przez przedbiorstwo
zarejestrowane na terenie innegaigiwa, nk wykonywana ustuga. Dla przyktadu pojazd
zarejestrowany w Polsce, a wykorzystywany do przewtowaréw hdz osob np. w
Niemczech, Czechach czy Belgii.

W ramach tak rozumianego kabatanazemy wyr&nic:

e Maly kabota, — czyli przewozy wewstrz jednego kraju np. Berlin - Hamburg

przez firng z innego kraju np. Polski oraz

e Duzy kabota, — czyli przewozy wykonywane przez np. polska rma terenie
kilku panstw np. na trasie Kolonia - Bruksela - Pary

Jak podkréaja Bentkowska i Kordel (3) z kabatam immanentnie zwzana jest zasada
czasowdci, ktorej nieprecyzyjni& pozwalata na restrykcyagnochrore wtasnych rynkéw
przewozowych. Dlatego teKomisja Europejska opracowata dokument intergigtey w
ktorym przygta ustanowione przez Trybunat Sprawiedldaio kryteria czasowego
charakteru kabofal. S to nas¢pujace kryteria:

o Dlugos¢ okresu, w ktorym podmiot gospodarczy wykonuje jedab wicce]
przewozéw kaboteowych na terytorium psstwa cztonkowskiego innego mi
paistwo, w ktérym ten przewmik ma siedzib;

*  Okresowd¢ w zakresie regularoi ( kabota okazjonalny i regularny);

* Ciaglos¢ oznaczajcaze przewanik wykonuje w danym okresie wadznie
przewozy kabotaowe;

e Czstotliwos¢ — liczba przewozéw kabatawych wykonywanych w danym
mieskcu lub roku.

W praktycznym znaczeniu kabatanimo formalnego dogpu jednak jak podaje

Walczak (4) bywa przez poszczegélnengiwa ograniczany. Podstawss oczywicie
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kryteria, & ustuga tego typu nie by wykonywana na terytorium danegongtwa jedynie

z uwzgkdnieniem odpowiednich warunkéw oKlenych aktami prawnymi. Wedtug
wiasnych regut interpretacji poszczegdlnéigia ograniczaj prawo do kabotas np. do
okresu 60 dni w agu roku kalendarzowego, do 30 kolejnych dni - Ffangprzy czym
pojazd musi opici¢ terytorium kraju przynajmniej raz w miasu — Wielka Brytania; lub
wykonywa jak np. w Niemczech 3 przewozy wagil 7 dni, a nieprzestrzeganie regut
grozi karami. Analizujc rozwihzania prawne Walczak (5) zauwea iz wykonywanie
kabotau zaley od odpowiedniego zagdzania operacyjnego posiadanflota
samochodow oraz posiadania znajog® prawa kraju, w ktérym ustegkabotaowa sie
Swiadczy. Unia Europejska stara $0 obostrzenia niwelowaprzyjmujac np. w kwietniu
2009 nowe regulacje unijne w kwestii kabataw transporcie drogowym, jednak nie
znosz one reglamentacji ustug kabétavych. Znamiena jest opinia praktyka ktory
stwierdza ,Genralnie kabgt jest korzystny dla drogowych przewoznikow
miedzynarodowych. Niestety rozne kraje wprowadzaj@je obostrzenia, a ich lista jest
diuga i dotkliwa co utruadnia pradlie tego sie spodziewalny sk kiedy obiecywano nam
rozszerzenie rynku unijnego. Sprawe utrudnia bragtepu do wiedzy i wewgtrznych
regulacji krajéw cztonkowskich Unii. Z jednej stsopolsce przewomicy mogt znale
dla siebie nowe rynki, z drugiej ganoga spotk& sie z intensywnymi kontrolami
poprawndci wykonywania ustug”.(6)

Kabota w transporcie drogowym stanowi, zatem atigpwe pole déwiadczalne dla
Swiadczenia tego typu ustug w transporcie kolejowytgm bardziej, ze wedtug
najnowszych propozycji Komisji Transportu Unii Epegskiej od 2014 roku zakladaesi
eliminacg jakichkolwiek ograniczé w prowadzeniu przewozow kabatavych w Unii
Europejskiej.

W sektorze transportu kolejowego kabiota chwilk otwarcia z dniem 1.01.2010 r.
rynku midzynarodowych przewozow osob wraz z prawem do kabatyskat szczegolnie
znaczenie w przewozach paseskich poprzez miiwos¢ zatrzymywania i na stacjach
posrednich w trakcie wykonywania ustugi edizynarodowej i zabierania oraz
wypuszczania pagaréw na tych stacjach.

1. KABOTAZ W PASAZERSKIM TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Generalnie od 1 stycznia.2007 roku otwarty zostaek przewozéw towarowych dla
przedsgbiorstw kolejowych swiadczicych ustugi transportu towaréw. Zdecydowanego
wjazdu przewénikdw obcych nie zanotowano, aczkolwiek zagmlaa jest strategia
wejscia na rynek polski przewozéw towarowych poprzezwiakcje polskich
licencjonowanych podmiotéw lub przejecie udziat@y bkcji. Przejcie PCC i wejcie DB
Schenker na rynek polskich przewozéw towarowyclo bggo spektakularnym przykltadem
roku 2009. Wejcie na rynek polski odbywaespoprzez podmioty zarejestrowane w Polsce
posiadajce licencje wydane przez Polski Wdz Transportu Kolejowego. Strategii
bezpdredniego wejcia nie zanotowano, co jest zapewne wynikiem braku
interoperacyjnéci  technicznej 1 zwizanych z tym dodatkowych kosztow
dostosowawczych. Niemniej sytuacja jest diametealimna w mgdzynarodowych
przewozach os6b. Z dniem 1.01 2010 zgodnie z dynekt2007/58/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady od dnia 1 stycznia 2010 rokaegsébiorstwom kolejowym
przyznane zostaje prawo dgstt do infrastruktury we wszystkich {fgtwach
czlonkowskich do celéwswiadczenia midzynarodowych ustug pasarskich wraz z
prawem do kabofa. Prawo to zdefiniowane zostalo poprzezzimmsé wsiadania na
kazdej stacji znajdujcej sk na trasie midzynarodowego przejazdu i wysiadania na innej
stacji, w tym na stacjach znajdoych s¢ w tym samym péstwie cztonkowskim. Zdaniem
Raczyiskiej(7) , wprowadzajc zapis o kabotai uznano, ze istotne jest, aby potencjalni
konkurenci praggcy skorzystd z uregulowa dyrektywy i realizowa przewozy
miedzynarodowe z jednoczesnym oferowaniem pagyth maliwosci wsiadania i
wysiadania na trasie przejazdu mieli reamansg na uzyskanie rentowlci ekonomicznej,
oraz nie byli stawiani w niekorzystnej sytuacji wergwnaniu z przewmikami, ktorzy
dziatap na danym rynku zapewnigj pasaerom taka maiwosé. Wedtug A. Tajaniego
otwarcie me¢dzynarodowego rynku pasgerskiego oznacza korgi dla pasaeréw, jak i
firm. Oczekuje si, iz poszerzy to mdiwosci wyboru dla paseerow, zwikszy jakaé
swiadczonych ustug lub nagti spadek cen. Ratwa cztonkowskie magograniczy prawo
dostpu do rynku i prawo do kabata w pohkczeniach ktére asobjete co najmniej
jedynym publicznym zamoéwieniem na ustugi zgodnymolowiazujacym prawem
wspdlnotowym. Wyznaczony ,organ kontrolny” na pedgie decyzji regulacyjnej nie to
uczyni. Otwarcie rynku przewozéw gdzynarodowych wymusza realizachowych
zada regulacyjnych przez polski Usd Transportu Kolejowego. Do podstawowych zada
naleza:

e okreslenie czy gtéwnym celem ustugi jest przewéz padsich medzy stacjami
znajdupcymi sk w réznych paistwach cztonkowskich;

e okreslenie czy rownowaga ekonomiczna ustugi publiczngplsy zagraona na
podstawie przeprowadzonej obiektywnej analizy ekoioane i okrélonych
kryteriow np. popytu na dana ustyg

e zapewnienie wigciwego poinformowania wszystkich zainteresowanytions o
zamiarze swiadczenia ustugi mdzynarodowej przez przewoka z innego
paastwa;

e przeprowadzanie stosownych konsultacje ze stronaydawanie decyzji i ich
uzasadnienia.

e wyraza zgod na wefcie wzycie umowy ramowe;.

Proces okrédania zakresu ustug kabatavych przedstawia rys. nr 1.



KABOTAZ W PASAZERSKIM TRANSPORCIE KOLEJOWYM 947

Ustalenie krvteriow
oceny rownowagi rzeprowadzenie Decyzja Mozliwosé dostepu
ekonomicznej Obiektvwnej badz zakaz
( zgodnie z Analizy Panstwa dostepu do
Dvrektvwa Ekonomicmej ushig
2007/58) Czlonkowskiego kabotazowych

1. Wpkyw na rentownosc

jakigjkolwisk ushugi Uwzgladniajactaka ocenal

objetej danaushiga decyzje wiasciwego organu

publiczna; kontrolnego, panstwa

2. Wynikajacy ztego cztonkowskie moga przyznad

wplywna kosztnetto lub zmieni¢ prawo dostepu

ponoszony przez organ Organ kontrolny dopozadanych Umozliwienie lub
publiczny, ktory zawark (UTK)na miedzynarodowychushig nie umozliwienie
UIowWe; . pasazerskichlub cdmawic o
3.Popytwired podstawie pIZyZnania tego prawa,w podrémym
podraznych: wskazanych tympobiera¢ oplaty od korzystania ze stacji
4 Ustalenie ceny biletow; kxrvteriow podmiotu obshugujacego krajowych na trasie
3. Uzgo q.melmal“' zlak_re sle przeprowadza nowa rm:dz:'narodtm‘q . mi qdzvna.ro d O“-'Ej
wystawiania biletéw; ushuge pasazerska, zgodniez i
6.Lokalizacjailiczba stacji oceng analiza ekonomicznai

po obustronach graniey: prawemwspolnotowym oraz

7. Terminyi czestotliwosid zazadamirownoscii

proponowansj nowej niedyskryminacji

ushugl.

Rys. nr 1 Proces okflenia prawa lub ograniczenia prawa do wykonywarséug
kabotaowych

Zrédto: Materialy wewatrzne UTK opracowane we wspoOlpracy z Deloitte Basi
Consulting S.A. Warszawa 2008 r.

Miedzy innymi w tym procesie regulacyjnym trzebdpowiedzi€¢ na zasadnicze
pytania jéli posiadamy informacje o zamiarze wykonywania gskabotaowych chac
okresli¢ kierunek i sié wptywu ewentualnego zezwolenia na kakaanianowicie:

* rentownd¢ ustugi obgtej dana ustuga publiczn
»  koszt netto ponoszony przez organ publiczny ktémyart umove;

e popyt wirod podré@nych majc na uwadze jego cechy charakterystyczne np.

masowd¢é potrzeb, nierbwnomierdé zapotrzebowania w czasie
przestrzeni, kompleksowa obstug
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Otwarcie segmentu przewozow euzynarodowych nie oznacza jednak otwarcia
rynku krajowych przewozéw pasarskich. Dla tego rynku proponuje¢sigodnie z
rozporadzeniem 1370/WE zawieranie przez wtadze lokalnewmé swiadczenie ustug
publicznych w ramach koncepcji ,konkurencji reguémej’. na danym obszarze o
charakterze wykcznym. Wynika to z doktrynywiadczenia ustug w ogélnym charakterze
gospodarczym i potrzeby wypelnienia przeagtao wobec obywateli spotecznej funkcji
ustug transportowych. Wymaga to spdjcio migdzy regulacjami i zapewnienia nie
dyskryminacyjnego dogbu do rynku przy mdiwosci ograniczenia dogpu i prawa do
kabotau przy wystpieniu odpowiednich przestanek np. naruszenia révegd
ekonomicznefwiadczonych ustug o charakterze publicznynadSez na mocy dyrektywy
58/WE odpowiednio zaimplementowanej do prawa pelpki w pierwszym rxzie
niezkedne kedzie ustalenie czy gtéwnym celem ustugibie przewdz podidych miedzy
stacjami znajduajcymi sie w réznych paistwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pozwala
to na okrélenie czytelnie charakteru weja na rynek innych przewnikéw np. wejcia
na rynek polski przewmikéw niemieckich. Prawo do kabdta z punktu widzenia
niemieckich kolei jest dia szans, ktéra made umaliwié¢ ekspansgj na rynek polski
niemieckich przewinikow sektora pasarskiego.(8). Ale ewentualne trudco
wynikajace z maliwego ograniczenia prawa do kabaiamog zostg ominigte poprzez
uzyskanie licencji do funkcjonowania na rynku paisk stwarzagc sobie maliwosé
funkcjonowania na rynku wewtrznym i maliwos¢ uczestniczenia w przetargach na
wykonywania ustug ogtaszanych przez wkadamoradowe.

Paistwa cztonkowskie UE na mocy art. 10 3¢ Dyrektyv02/ 58/WE zmieniagcej
dyrektywe 91/440/EWG mog takze ograniczy prawo do zapewnienia pociiym
mozliwosci wsiadania i wysiadania na stacjach znajdygh se w tym samym pastwie na
trasie m¢dzynarodowego patzenia pasaerskiego tam gdzie prawo wagizne przewozu
0sOb miedzy tymi stacjami zostalo przyznane na faeds umowy koncesyjnej zawartej
przed dniem 4 grudnia 2007 r. Warunkiem zastosaavaakiego ograniczenia jest
zastosowanie jasnej procedury przetargowej i zg@dn@asadami prawa wspolnotowego.
Ograniczenie to m@ by stosowane przez caly pierwotny okres trwania zaieda lub
przez 15 lat w zalaoici od tego, ktdry z okresOw jest krétszy. Z prawa ldhbotau
zostaty wyhczone ustugi tranzytowe. Transpozycja dyrektywy ptawa polskiego nie
spetnia oczekiwi@a wszystkich, a nawet pojawigjsic opinie, & de facto uniemdiwia
wprowadzenie kabota w przewozach pagerskich z uwagi na nieprecyzyjgozapiséw
w art. 29 a ustawy o transporcie kolejowym. (9)

I11.ZAKONCZENIE

Wprowadzenie otwarcia rynku przewozow pasakich w segmencigwiadczenia
migdzynarodowych ustug pasgarskich wraz z prawem do kabatana stacjach goednich
Swiadczy o posfpujacej liberalizacji sektora przewozéw kolejowych. »éo mie
pozytywny wplyw na rozwdj konkurencji, a przede wskim na jaké¢ swiadczonych
ustug. Zapewniono jednocee ochror podmiotow $wiadczicych ustugi publiczne
poprzez maliwos¢ ograniczenia prawa do kabota jeili zagraa to réwnowadze
ekonomicznej podmiotwiadczcego ustugi o charakterze publicznym. Nagpliwie
wprowadzenia prawa do kabetaw miedzynarodowych ustugach pasaskich stanowi
kolejny krok w kierunku rozwoju sektora oraz zapewdientowi mazliwos¢ wyboru
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ustugodawcy oferacego ustug przewozu na danej trasie miedzy dwoma stacjamiBA i
np. w Polsce na trasie z Berlina do Warszawy.
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