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EKOLOGISTYKA

ODPADOW OPAKOWANIOWYCH
W REGULACJACH PRAWNYCH
UNIT EUROPEJSKIEJ I W POLSCE

Ekologistyka — mtoda w Polsce subdyscyplina naukowa w obrebie logistyki,
zajmuje si¢ przede wszystkim organizowaniem i optymalizowaniem tancuchow
usuwania odpadéw. W jezyku niemieckim zblizonym odpowiednikiem ekologi-
styki jest Entsorgungslogistik.

W obregbie ekologistyki szczegdlne miejsce przypada ekologistyce odpadow
opakowaniowych, gdyz odpady te ze wzgledu na stale rosnace ich ilosci
stwarzaja ostatnio coraz wigksze zagrozenie dla $rodowiska naturalnego. To tez
bylo powodem, ze ten wycinek logistyki nazwali$my nie logistyka usuwania
odpadow (odpowiednik Entsorgungslogistik w thumaczeniu dostownym), lecz eko-
logistyka — dla podkreslenia powiazania z ekologia [1].

Termin ekologistyka przyjmuje sig¢ juz w slownictwie logistycznym. W swych
pracach uzywa go rowniez prof. Z. Korzen w Politechniki Wroctawskiej, wedtug
ktorego ekologistyka odpadow jest terminem opisujacym zintegrowany proces,
ktory:

e opiera si¢ na koncepcji zarzadzania recyrkulacyjnymi przeptywami materiatow
(statych, ciektych i gazowych) oraz sprzezonymi z nimi informacjami,

e zapewnia gotowos¢ i zdolno$¢ organizacyjna unieszkodliwiania oraz recyklingu
tego typu materiatow wedlug przyjetych zasad technicznych i procesowych,
spetniajacych wymogi normalizacyjne i prawne ochrony $rodowiska;

e umozliwia podejmowanie technicznych i organizacyjnych decyzji w kierunku
zmniejszania (minimalizacji) tych negatywnych skutkéw oddzialywania na
srodowisko, ktore towarzysza tancuchom dostaw zaopatrzeniowych, produk-
cyjnych, dystrybucyjnych i serwisowych w gospodarce [2].

Przedmiotem ekologistyki zuzytych opakowan jest kompleksowe zagospoda-
rowywanie odpadéw opakowaniowych obejmujace:

e organizacjg ich zbiorki,

e segregacje,

e recykling lub inne formy utylizacji,

o likwidacje.
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Racjonalizacja postgpowania z rosnaca stale w ostatnich latach ilo$cig od-
padow opakowaniowych jest przedmiotem szczegdlnej troski przy wytyczaniu
kierunkow i podejmowaniu decyzji na réznych szczeblach kierowania.

Mozna by tu przytoczy¢:
o zalecenia sformutowane na $wiatowej konferencji ekologicznej SZCZYT ZIEMI

w roku 1992 w Rio de Janeiro,

e dyrektywy i decyzje Unii Europejskiej w sprawie opakowan,
e uchwalane w réznych krajach ustawy o ochronie $rodowiska, o odpadach,

o zamknig¢tym obiegu surowcow i opakowan i inne oraz
e rozporzadzenia w sprawach opakowan wydawane w wielu krajach, jako akty

wykonawcze do wspomnianych typow ustaw, a takze
e regulacje prawne o charakterze lokalnym, czgsto samorzadowym ustanawiane

w poszczegolnych krajach.

Tak wigc regulacji prawnych dotyczacych odpadéw opakowaniowych i zwiazanych
z nimi problemow, ktorych rozwiazywaniem zajmuje si¢ ekologistyka, wskaza¢ by
mozna duzo, poczawszy od szczebla globalnego, a skonczywszy na lokalnym.

Zjawisko ujmowania problemow ekologistyki w ramy regulacji prawnych
wystapito dopiero w drugiej potowie lat 70. XX wieku, a szczegdlnie w latach
dziewigcdziesiatych. Celem tych regulacji bylo i jest nadal tworzenie bariery
tamujacej strumien odpadow opakowaniowych bezkrytycznie kierowany na wysy-
piska $mieci, ktore staja si¢ tu waskim gardlem i najstabszym ogniwem w logi-
stycznych tancuchach usuwania. Schematycznie ilustruje to rys. 1.

Produkcj Produkcj

rodukcja roduxkcja Dystrybucja onsumpcja Odpady
opakowan towaréw [, |

Ponowne

L Zwroty
uzycie

JEN

Recykling

BARIERA

Rys. 1. Glowny cel regulacji prawnych dotyczacych odpadéw opakowaniowych
— odciazanie wysypisk $mieci
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Odpady opakowaniowe staty si¢ problemem wymagajacym uregulowan o za-
siggu zarowno migdzynarodowym, jak i krajowym oraz o zasi¢gu lokalnym.

Jezeli chodzi o szczebel miedzynarodowy, to interesuja nas przede wszystkim
regulacje prawne w Unii Europejskiej. Od 1 lutego 1994 roku, to jest od dnia
wejscia w zycie notyfikowanego Uktadu Europejskiego zawartego w dniu 16 grud-
nia 1991 roku pomigdzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkow-
skimi a Rzeczpospolita Polska, Polska jest cztonkiem stowarzyszonym Wspolnot
Europejskich, co prowadzi¢ ma do pelnego cztonkostwa. W Ukladzie Europejskim
obok wielu innych postanowien, znalazly si¢ takze postanowienia dotyczace
srodowiska naturalnego (art. 80), a w tym i odpadéw opakowaniowych. Jest tam
wyraznie mowa o wspolpracy ukierunkowanej na ograniczanie ilosci odpadow, ich
recykling i usuwanie [3].

Zakres i tryb przygotowan Polski do integracji zostaly okreslone rowniez
w Bialej Ksiedze opublikowanej przez Komisj¢ Europejska stanowiaca jeden
z organdow wykonawczo-zarzadzajacych Unii. Przygotowania te sa prowadzone.

Do wiazacych uchwat podejmowanych przez organy Wspoélnoty Europejskiej
naleza rozporzqdzenia, dyrektywy i decyzje. Rozporzadzenia i decyzje obowiazuja
automatycznie na terytorium panstw cztonkowskich WE, czyli nie wymagaja trans-
formacji do systeméw prawnych panstw cztonkowskich. W przypadku dyrektyw
jest to niezbedne. Dyrektywa jest wiazaca tylko w zakresie celow, jakie powinny
by¢ osiagnigte, pozostawiajac wltadzom panstwowym swobode wyboru form
i $rodkow ich realizacji. Zarysowuje si¢ tendencja do zespotowego oddziatywania
legislacyjnego dyrektyw i norm europejskich. Normy europejskie, zharmonizo-
wane z odpowiednimi dyrektywami, wprowadzane sa w formie niezmienionej do
norm krajowych [4].

W obszarze ochrony S$rodowiska wydano wiele podstawowych dyrektyw
i decyzji Komisji, ktorych tematyka poswigcona jest czgSciowo lub calkowicie
odpadom, w tym i odpadom opakowaniowym:

Dyrektywa 75/442/EEC (ramowa) w sprawie odpadow dotyczy wprowadzenia
skutecznego i spojnego systemu zagospodarowania odpadow oraz ustalenia zasad
gospodarki odpadami. Definiuje ona pojgcia dotyczace odpadow, okresla zakres
dzialania przepiséw i obowiazki uczestnikow procesu zagospodarowywania od-
padow oraz zaleca panstwom czltonkowskim podjecie krokow niezbednych do
realizacji zalozonych celéw. Dyrektywa ta znowelizowana zostata czesciowo
w roku 1978 i ponownie w roku 1991 wprowadzeniem dyrektywy 91/156/EEC.
Od roku 1994 po dzien dzisiejszy obowiazuje dyrektywa 94/62/EC (opakowa-
niowa), uzupetniona w lipcu 1999 roku dyrektywa 99/31/EC w sprawie sktadowisk
odpadow. Nalezy doda¢, ze w UE obowiazuja rowniez i inne dyrektywy zwigzane
z odpadami. Mozna tu wymieni¢ dyrektywy: 89/429/EEC (w sprawie spalarni
odpadow komunalnych) oraz 91/689/EC (w sprawie odpaddéw niebezpiecznych).
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Dyrektywa 94/62/EEC — Opakowania i opakowania zuzyte jest szczegélnie
wazna. Ma ona na celu zharmonizowanie dziatan podejmowanych w krajach czton-
kowskich UE w zakresie gospodarki opakowaniami oraz zagospodarowywania
opakowan zuzytych w celu niedopuszczenia wzglednie zmniejszenia stopnia ich
negatywnego oddziatywania na Srodowisko naturalne. Jej celem jest rowniez
likwidowanie barier technicznych w handlu, tworzonych przez opakowania.
W mysl tej dyrektywy nalezy ograniczac ilo$¢ stosowanych opakowan, zwigkszac
zwrotny odbior i recykling zuzytych opakowan, zmniejsza¢ zawarto$¢ metali
cigzkich w opakowaniach oraz popiera¢ wielokrotne stosowanie opakowan.
Dyrektywa zaleca ustalenie wielkosci docelowych zbiorki i recyklingu poszcze-
g6lnych rodzajéw opakowan. Do 2001 roku wymagane jest osiagnigcie poziomu
odzysku w granicach 50-65% masy powstajacych odpadow opakowaniowych,
przy czym odzysk poprzez recykling powinien wynies¢ od 25 do 45%, a poziom
recyklingu powinien wynosi¢ minimum 15% dla kazdego rodzaju materiatu
opakowaniowego (papier, metal, szklo, tworzywa sztuczne). Pewne wyjatki prze-
widziano jedynie da niektérych panstw czlonkowskich UE (Grecja, Irlandia
i Portugalia). Dyrektywa wprowadza obowiazek znakowania ekologicznego opa-
kowan (ID — identification system) oraz dopuszczalne poziomy st¢zenia metali
cigzkich w opakowaniach. Po 5 latach od daty ustanowienia Dyrektywy suma
zawarto$ci czterech metali cigzkich: otowiu, kadmu, rtgci i chromu (szescio-
warto§ciowego) nie moze przekroczy¢ 100 ppm (czg$ci na milion — wagowo).
Dyrektywa przewiduje ponadto przyspieszenie prac normalizacyjnych i utworzenie
sprawnego systemu informacyjnego (bazy danych) [5].

Dyrektywa 94/62/EEC stanowita impuls do wydawania rozporzadzen w spra-
wie opakowan, wdrazajacych w poszczeg6lnych krajach jej podstawowe zalecenia.
W omawianej dyrektywie znalazl si¢ zapis, ze jej postanowienia nalezy co pig¢ lat
poddawaé rewizji i aktualizacji. W roku 1999 uplyn¢lo wlasnie pierwsze 5 lat od
jej wdrozenia i dlatego podjgto stosowne dziatania. W oparciu o dane dotyczace
zbidrki 1 recyklingu poszczegdlnych rodzajow opakowan z pewnoscia ulegna
rewizji zalecenia dotyczace ilo$ci zuzytych opakowan kierowanych do recyklingu
materiatowego [6].

Oprocz dyrektyw, w obszarze ochrony srodowiska obowiazuja rowniez decyzje
Komisji Europejskiej dotyczace odpaddw, a wsrdd nich decyzja Komisji 94/3/EC
w sprawie wykazu odpadow zgodnie z dyrektywq 75/442 oraz decyzja Komisji
94/904/EEC dotyczqca odpadow niebezpiecznych, ustalajaca wykaz odpadow
niebezpiecznych zgodnie z zaleceniem dyrektywy 91/689/EC [4].

Traktat z Maastricht sprawom ochrony $rodowiska poswigca w art. 130 punkty
r—t [3].

Kontrowersyjnym punktem dyrektyw, a takze ustaw o odpadach jest zde-
finiowanie samego pojgcia odpady, poniewaz doktadne okreslenie granicy, co jest,
a co nie jest odpadem nastrecza wiele trudnosci. Wedtug dyrektywy Rady EWG
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z 15 lipca 1975 r. (75/442/EEC) dotyczacej odpadow (z p6zniejszymi zmianami),
pod pojeciem odpady nalezy rozumiec¢ te
przedmioty, ktore sa ujete w zataczniku do tej dyrektywy, a ktérych ich
posiadacz chce sig pozby¢ albo w rozumieniu obowiqzujgcych przepisow
juz sie pozbyl. Jeieli rzeczy tracq swdj pierwotny cel (sens) i zostajq
oddane, sq odpadami.
Pojecie ,,odpad” w rozumieniu art. 1 dyrektywy z roku 1975 i art. 1 jej znowelizo-
wanej wersji z roku 1978 nie wyklucza z obiegu substancji i przedmiotow, ktore
moga by¢ zagospodarowane. Pojgcie to nie zaktada z gory, ze ten, kto si¢ pozbywa
substancji lub przedmiotu musi mie¢ zamiar wykluczy¢ wszelkie ponowne
zagospodarowanie tej substancji lub przedmiotu przez kogo innego.

W wymienionych wyzej dyrektywach stwierdza si¢, ze wprowadzenie do prawa
krajowego przy definiowaniu odpadow — w odniesieniu do substancji i przed-
miotdw — postanowienia wykluczajacego mozliwos¢ ich zagospodarowania, jest
niezgodne z tymi dyrektywami. Pojecie ,,odpady” w dyrektywach EWG nie jest
deskryptywne, to znaczy opisujace, co to jest odpad, lecz normatywne, czyli
ustalajace, czym w rozumieniu tych przepiséw odpad winien by¢. Definicja odpadu
wyroznia jego ujecie subiektywne i obiektywne. Pojecie subiektywne dopuszcza
zawieranie transakcji dotyczacych odpadow, pojecie obiektywne wiaze si¢ z po-
trzeba ich usuwania. Doktadniej sprawy te omawia W. List [7].

Regulacje prawne dotyczace odpadow o zasiggu krajowym, to przede wszystkim
ustawy o odpadach, niekiedy ustawy dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego
1 rozporzadzenia wykonawcze do tych ustaw. Jako przyktady mozna tu przytoczy¢
ustawy o odpadach niemiecka i austriacka, obowiazujace od lat osiemdziesiatych,
a takze przygotowywana od roku 1992 i uchwalona przez polski Sejm w dniu
27 czerwca 1997 roku polska ustawe o odpadach.

Ustawy o odpadach w krajach Unii Europejskiej wykazuja wyrazne powiazania
z dyrektywami wydawanymi w tym zakresie przez organy Wspolnoty Europejskiej.

W Austrii od roku 1988 obowiazuje (z pdzniejszymi zmianami) ustawa
o odpadach — Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) [8]. Pojecie odpady zostalo w niej
zdefiniowane nastgpujaco:

Odpadami sq rzeczy ruchome, ktorych ich posiadacz chce si¢ pozbyé

(zamiar pozbycia sig) albo juz sie¢ pozbyl (ujecie subiektywne) oraz rzeczy

ruchome, ktorych traktowanie i postgpowanie 7 nimi jako z odpadami lezy

w interesie publicznym (ujgcie obiektywne).

Ustawa reguluje sprawy ograniczania ilo$ci odpadow i sposoby postgpowania
z niektorymi odpadami, a szczegolnie odpadami niebezpiecznymi, pokrywanie
kosztow usuwania odpadow i wiele innych. Szereg spraw dotyczacych odpadow
reguluja rozporzadzenia wykonawcze do ustaw o odpadach. Dotyczy to migdzy
innymi zuzytych opakowan.
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W obowiazujacej w Niemczech do roku 1994 ustawie z roku 1986 o ogra-
niczaniu ilosci i usuwaniu odpadéw — Abfallgesetz (AbfG) [9] pojecie odpadow
zdefiniowane zostato nastgpujaco:

odpady to wszystkie rzeczy ruchome, ktorych ich posiadacz chce sig

pozbyé albo ktorych zorganizowane usuwanie leZy w interesie ogotu,

a w szczegolnosci w celu ochrony srodowiska.

Ustawa ta zostata zastapiona w roku 1994 ustawa o zamknigtym obiegu surowcow
i opakowan (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom 27. September 1994 —
BGBI. I S. 2705) [10]. W nowej ustawie, pojecie odpadoéw zdefiniowano:

Odpadami (w rozumieniu tej ustawy) sq wszystkie rzeczy ruchome do

grup wymienionych w zalqczniku I, ktorych ich wiasciciel sie pozbywa,

chce sig pozby¢ albo musi sie pozbyd.
Ustawa z roku 1994 dzieli odpady na ,,odpady do przetworzenia” i na ,,odpady do
usunigcia”. W odniesieniu do recyrkulacji odpadow ustala nastgpujaca hierarchig
celow:
— odpady nalezy w pierwszym rzgdzie eliminowac,
— jezeli eliminacja nie jest mozliwa, to odpady nalezy:

— wykorzystac¢ jako surowce wtdrne,

— wykorzystywac jako zrédto energii.

Wykorzystanie odpadéw ma pierwszenstwo przed eliminacja; obowiazek ten
zachodzi pod warunkiem, Ze jest to:

— technicznie mozliwe,

— ekonomicznie uzasadnione,

— istnieje rynek odbiorcow lub mozliwo$¢ jego stworzenia.

Ustawa o zamknigtym obiegu surowcow i opakowan reguluje réwniez wiele
innych spraw istotnych dla rozwiazywania problemu przetwarzania wzglednie
usuwania odpadow opakowaniowych [10].

12 czerwca 1991 roku weszlo w Niemczech w zycie Rozporzadzenie w sprawie
unikania odpadoéw opakowaniowych (Verordnung iiber die Vermeidung von
Verpackungsabfillen [11], zwane w skrocie VerpackVO — rozporzadzenie w spra-
wie opakowan) jako jedno z rozporzadzen wykonawczych do ustawy o odpadach
obowiazujacej tam od 1986 roku. Rozporzadzenie to zalecalo ograniczanie ilo$ci
opakowan towaré6w w obrocie handlowym oraz zobowiazywato producentow
i handel do zwrotnego odbioru wprowadzonych do uzytku opakowan w celu ich
recyklingu. Rozporzadzenie dotyczylo opakowan transportowych, posrednich i jed-
nostkowych oraz ustalalo migdzy innymi udziat ilo§ciowy odpadoéw przewidzia-
nych do zbidrki i rozsortowania, a takze wyraznie zalecato ochrong i rozbudowe
systemu stosowania opakowan wielokrotnego uzytku. Celem gléwnym tego rozpo-
rzadzenia bylo drastyczne zmniejszenie ilosci odpadéw opakowaniowych kiero-
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wanych na wysypiska §mieci oraz organizowanie zamknigtego obiegu materiatow,
traktowanych jako surowce wtorne w celu oszczgdzania zasobow naturalnych.

Nalozony rozporzadzeniem obowiazek zwrotnego odbioru wszystkich rodzajéw
opakowan towarow byl i jest w praktyce trudny do realizowania, zwazywszy
jeszcze, ze rozporzadzenie narzucilo okreslony udziat ilosciowy opakowan, ktore
musza by¢ poddane recyklingowi w stosunku do calkowitej ilosci opakowan
bedacych w obrocie. Na szczescie dla zobligowanych do wypeliania zalecen
i obowiazkéw wynikajacych z omawianego rozporzadzenia, dopuscito ono postu-
giwanie si¢ tutaj tzw. ,,trzecimi”.

Rozporzadzenie w sprawie opakowan zostalo wydane ponad 3 lata przed
ukazaniem si¢ dyrektywy 94/62/EG i przed wejsciem w zycie w Niemczech
ustawy o zamknigtym obiegu surowcoOw i opakowan i to bylo istotnym powodem
jego zmiany. Zmiana ta nastapila poprzez wydanie nowego rozporzadzenia z dnia
21 sierpnia 1998 roku [Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung — VerpackV) BGBI. 1998, Teil I,
Nr 56] [12]. Nowe rozporzadzenie utrzymuje na ogédt kierunek wytyczony rozpo-
rzadzeniem z roku 1991, r6zni si¢ natomiast w wielu szczegotach. Zmienia przede
wszystkim (podnosi) ilosci odpadoéw opakowaniowych, ktore musza by¢ poddane
recyklingowi.

1 pazdziernika 1993 roku weszly w Austrii w zycie dwa Rozporzqdzenia
w sprawie opakowan jako rozporzadzenia wykonawcze do austriackiej ustawy
o odpadach z roku 1990 [13, 14]. Rozporzadzenia te wprowadzity regulacje praw-
ne dotyczace zagospodarowywania uzywanych i zuzytych opakowan, zblizone do
regulacji niemieckich. Natozyly one na handel duze i dosy¢ trudne do realizacji
obowiazki, z mozliwoscia, podobnie jak w Niemczech, wyreczania si¢ przy ich
wypetnianiu tzw. ,.trzecimi”.

Obowiazujaca w Polsce od 1 stycznia 1998 roku, a uchwalona przez Sejm
w dniu 27 czerwca 1997 roku ustawa o odpadach, [15] w art. 3 pkt. 1) definiuje je
nastgpujaco:

Odpadami sq wszystkie przedmioty oraz substancje stale, a takie nie

bedqce sciekami substancje ciekle powstate w wyniku prowadzonej dzia-

talnosci gospodarczej lub bytowania czlowieka i nieprzydatne w miejscu
lub czasie, w ktorym powstaly; za odpady uwaia sie¢ rowniei osady

Sciekowe.

W punkcie 3) tego artykutu zdefiniowane tez zostaty odpady komunalne, jako:

state i ciekle odpady powstajqce w gospodarstwach domowych, w obiek-
tach uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci, w tym nieczystosci
gromadzone w zbiornikach bezodptywowych, porzucone wraki pojazdow
mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjatkiem odpadow niebezpiecznych
z zaktadow opieki zdrowotnej i weterynaryjnych.

403



Artykut pobrany z portalu logistyka.net.pl  Ya¥logistyka.net.pl

=—internetowy serwis brantowy

Wiecej informacji szukaj na stronie http://www.bibliotekalogistyka.pl

Andrzej Korzeniowski, Mieczystaw Skrzypek

Nalezy doda¢, ze w projekcie nowej ustawy o odpadach (patrz nizej) nastapita
zmiana. Przez odpady komunalne rozumie si¢ w niej:

state i ciekte odpady powstajqce w gospodarstwach domowych, w obiek-

tach uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci, a takze w pomieszczeniach

uzytkowanych na cele biurowe lub socjalne przez wytwarzajgcego odpady,

w tym nieczystosci gromadzone w zbiornikach bezodptywowych, porzucone

wraki pojazdow mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjqtkiem odpadow

niebezpiecznych [16].

Jak wida¢ z przytoczonych tutaj definicji, polska ustawa o odpadach w spo-
sobie definiowania poje¢ odbiega znacznie od sformutowan wystepujacych
w innych krajach. Mglisto$¢ sformutowan tagodzi nieco art. 2, pkt. 1. ust. 112
wyjasniajace, ze przepisy ustawy stosuje si¢ takze do postgpowania ze zuzytymi
opakowaniami oraz substancjami przeterminowanymi lub w uszkodzonych opako-
waniach, nie nadajacych si¢ do dalszego uzytku. Ustawodawca wyraznie kon-
centruje si¢ w ustawie na odpadach niebezpiecznych oraz na zawile formutowa-
nych postanowieniach dotyczacych réznego rodzaju kar i ich $ciagania.

W wigkszo$ci wprowadzonych w polskiej ustawie o odpadach z roku 1997
regulacji prawnych, wydaje si¢ ona mie¢ bardziej biurokratyczny niz merytoryczny
charakter i tym rézni si¢ od omawianych ustaw dotyczacych odpadow i gospodarki
odpadami obowiazujacych za granica. Odnosi si¢ wrazenie, ze jej autorami i re-
daktorami byli glownie prawnicy, a nie specjalisci od odpadoéw. Ustawa ta jedynie
w czedcl uwzglednia uregulowania prawne dotyczace postgpowania z odpadami
w krajach UE.

W zwiazku z intensywnymi obecnie pracami nad transpozycja prawa Unii
Europejskiej rowniez w zakresie gospodarki odpadami trwaja odpowiednie prace
legislacyjne. Zaszta konieczno$¢ wprowadzenia daleko idacych zmian w naszym
ustawodawstwie. Przygotowany zostat pakiet ustaw majacych zwiazek z problema-
tyka opakowan. Wedtug danych na dzien 20 marca 2000 roku stan tych prac przed-
stawiat sig nastgpujaco:

— projekt nowej ustawy o odpadach — jest przedmiotem prac Sejmu,
— projekt ustawy o ochronie §rodowiska — zostat skierowany pod obrady Rady

Ministrow,

— projekt ustawy o optacie produktowej i optacie depozytowej — jest przed-
miotem obrad Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow,
— projekt ustawy o opakowaniach — jest przedmiotem uzgodnien migdzyresor-

towych. [17]

O ile trzy pierwsze z wymienionych ustaw wymagaja jedynie zmian, o tyle ustawy
o opakowaniach dotychczas w Polsce nie ma. Jedynie lakoniczne postanowienia
art. 17 i 18 ustawy o odpadach z 1997 roku mowia o obowiazku oznakowania
opakowan ze wzgledu na ich przydatno$¢ do dalszego wykorzystania oraz o kon-
troli opakowan po substancjach trujacych.
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W zwiazku z tym przygotowany zostat projekt nowej ustawy o opakowaniach
i odpadach z opakowan. Jej celem jest migdzy innymi wprowadzenie mechanizmow
zapewniajacych ochrong zdrowia konsumentdéw poprzez ograniczenie zawartosci
substancji szkodliwych w opakowaniach. Istotnym celem jest tu przeniesienie na
grunt prawa polskiego najwazniejszych postanowien aktoéw prawa UE dotyczacego
opakowan. W szczegdlnosci chodzi o wspomniane tu juz postanowienia dyrektywy
Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/EC z 20 grudnia 1994 roku, w sprawie
opakowan i odpadoéw opakowaniowych oraz decyzji Komisji 97/129/EC z 28 stycz-
nia 1997 roku ustanawiajacej system identyfikacji materialdow opakowaniowych,
a takze niektorych innych decyzji 18, 19].

Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych jest rozpatry-
wany tacznie z projektami innych ustaw, skladajacych si¢ na wspomniany pakiet,
majacych zwiazek z problematyka opakowan, przygotowanych przez Ministerstwo
Srodowiska.

Z obecnie obowiazujaca ustawa o odpadach wiaza si¢ towarzyszace jej roz-
porzadzenia wykonawcze, w tym:

— rozporzadzenie MOSZNIL z 24 grudnia 1997 roku w sprawie klasyfikacji
odpadow (Dz.U. nr 162 z 1997 r., poz. 1135),

— rozporzadzenie MOSZNIL z 13 lutego 1998 roku w sprawie oznaczania
opakowan (Dz.U. nr 25 z 1998 r., poz. 138),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia
rodzaju odpadoéw, ktérych wykorzystanie uprawnia do zwolnienia od podatku
dochodowego oraz szczegotowych zasad ustalania wartosci odpadow wykorzy-
stywanych w procesie produkcji (Dz.U. nr 8 z 1998 1., poz. 29).

Rowniez w wielu innych aktach prawnych obowiazujacych w Polsce zawarte sa

regulacje zwiazane przynajmniej posrednio réwniez ze zbidrka i utylizacja od-

padow opakowaniowych. Takimi aktami prawnymi sa migdzy innymi:

e Ustawa z 31.01.1980 roku (z p6zniejszymi zmianami) — o ochronie i ksztal-

towaniu $rodowiska (Dz.U. 1980, nr 3, poz. 6. zm.: Dz.U. 1983, nr 44, poz. 201,

Dz.U. 1987, nr 33, poz. 180, Dz.U. 1989, nr 26, poz. 139, Dz.U. 1993, nr 40,

poz. 183, Dz.U. 1994, nr 49, poz. 196). Obecnie obowiazujacy jednolity tekst tej

ustawy, uchwalony w dniu 29 sierpnia 1997 roku opublikowany zostat w Dz.U.
nr 133 z 1997 r., poz. 885. W odniesieniu do gospodarki odpadami, ustawa ta
okresla jedynie jej podstawowe zasady.

e Gminy w zakresie gospodarki odpadami na swoim terenie winny przestrzegaé

postanowien ustawy z 8.3.1990 roku — o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16,

poz. 95), z pdzniejszymi zmianami. Jednolity tekst tej ustawy opublikowany jest

w Dz.U. nr 13 z 1996 1., poz. 74 Ustawa ta reguluje m.in. zasady tworzenia zwiaz-

kéw komunalnych (migdzygminnych) w celu wspolnego wykonywania zadan pub-

licznych.
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e Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie z 13.9.1996 roku (Dz.U.
nr 132, poz. 622, zm. Dz.U. z 1997 r., nr 60, poz. 369), obowiazujaca od 1 stycznia
1997 roku, do racjonalizacji postgpowania z odpadami komunalnymi wnosi szcze-
golnie duzo. Okresla ona zadania gminy i obowiazki wlascicieli nieruchomosci
w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku oraz warunki udzielania zezwolen
na wykonywanie odptatnych ustug z tym zwiazanych. Ustawa ta zobowiazuje
gminy do tworzenia warunkoéw niezbednych dla utrzymywania czystosci i porzadku
w terenie poprzez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych, organizo-
wania selektywnej zbidrki, segregacji i sktadowania odpadow nadajacych si¢ do
wtornego wykorzystania. Ustawa ta okresla szereg szczegdétowo wymienionych
obowiazkéw gmin, w tym miedzy innymi dotyczacych urzadzen przeznaczonych
do gromadzenia odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci i na drogach
publicznych, czgstotliwosé, sposoby i zasady usuwania opadéw komunalnych,
gorne stawki optat pokrywanych przez wtascicieli nieruchomosci za ushugi w za-
kresie usuwania i unieszkodliwiania odpadow komunalnych z uwzglednieniem, by
stawki tych optat w przypadku selektywnej zbiorki odpadéw byly nizsze. Ustawa
zobowiazuje wilascicieli nieruchomos$ci do wyposazenia ich posesji w odpowiednie
pojemniki, gromadzenie w nich odpadéw i ich usuwanie. Winni oni korzystacé
z ustug zwiazanych z wywozem odpadéw i posiada¢ na udowodnienie tego
odpowiednia dokumentacjg. Zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie utrzy-
mywania czystosci i porzadku w gminach wydaje wlasciwy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Ubiegajacy si¢ o takie zezwolenie podmiot musi posiadac
odpowiednie $rodki niezbedne do $§wiadczenia tego rodzaju ustug i zapewnic ich
nalezyty poziom.

W ustawie o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach przewiduje sig¢ —
w zwiazku z nowa ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych — wpro-
wadzenie zapisow uscislajacych niektore obowiazki gmin dotyczace prowadzenia
zbiorki, segregacji i odzysku odpadow z opakowan.

e O usuwaniu odpadéw komunalnych jest mowa rowniez w ustawie o gospo-
darce komunalnej z 20.12.1996 roku.

Na szczeblu centralnym rozwiazywanie probleméw zwiazanych z gospodarka
odpadami komunalnymi lezy w gestii Ministerstwa Srodowiska (do 31 grudnia
1999 r. noszacego nazwe Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Les$nictwa), Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstva Finansoéw.
Te organy zatem maja obowiazek wprowadzania stosownych regulacji prawnych
i ich egzekwowanie, natomiast za racjonalna gospodark¢ odpadami bezposrednio
odpowiadaja gminy. Na nie natozony zostal ustawowy obowiazek utrzymywania
czystosci i porzadku na swoim terenie, w tym budowa i eksploatacja obiektow
przeznaczonych do wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadow, a takze
stwarzanie warunkéw do selektywnej zbiorki odpadow.
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Przedstawiony przeglad wazniejszych regulacji prawnych ustanowionych za-

rowno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce dotyczacy opakowan i odpadéw opako-
waniowych wskazuje wyraznie, ze problematyka organizowania i optymalizowania
lancuchow usuwania odpadéw opakowaniowych — przedmiot badan i dzialan
w obrebie ekologistyki — plasuje si¢ coraz wyrazniej w czoldwce spraw wymaga-
jacych zdecydowanych, radykalnych rozwiazan zaréwno w skali regionalnej,
krajowej, jak i lokalne;j.
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