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Polska w stanowisku negocjacyjnym
w obszarze ,Unia Celna” zadeklarowatla
osiagniecie przez stuzby celne pelnej
gotowosci funkcjonowania w warun-
kach cztonkostwa. Dla osiagniecia tego
celu konieczne byto zidentyfikowanie
i usystematyzowanie unijnych standar-
dow dla stuzb celnych, dokonanie dia-
gnozy aktualnego poziomu organizacji
polskiej administracji celnej oraz na jej
podstawie, okreslenie podstawowych
celow strategii przedakcesyjnej dla
stuzb celnych.

Podstawg dzialania polskiej admini-
stracji celnej jest Kodeks celny. Kodeks
celny oparty zostal na przepisach Ko-
deksu Celnego Wspolnot Europejskich
i wprowadzit do polskich przepisow
celnych wiele regulacji obowiazujacych
juz w Unii Europejskiej, m.in. procedu-
re uproszczong, czyli upraszczanie
czynnosci przy obejmowaniu towaréw
procedura celna.

Od 1 stycznia 1998r. weszta w zycie
ustawa z dnia 9 stycznia 1997r. Kodeks
celny (tekst jednolity - Dz. U. Nr 75,
po0z.802 z 2001r. z p6zn. zm.). Mozli-
wos¢ korzystania z procedury uprosz-
czonej to dla firm przede wszystkim
oszczedno$¢ czasu, mozliwo$¢ odsta-
pienia od konieczno$ci przedstawiania
towaru w urzedzie celnym, mozliwos¢
szybszej realizacji zamoéwien klientow,
mozliwo$¢ racjonalnego planowania
dostaw itp.

Stosowanie procedur uproszczonych
jest juz nie tylko przywilejem niekto-
rych przedsiebiorstw dzialajacych
w dziedzinie handlu zagranicznego,
lecz koniecznos$cia, by utrzymac sie na
coraz bardziej konkurencyjnym rynku.
Nowelizacja Kodeksu celnego, ktéra
weszta w zycie 19 marca 2001r., spowo-
dowata, ze uproszczenia staly sie do-
stepne w zasadzie dla kazdego przed-
siebiorstwa zajmujacego sie importem
czy eksportem towaréw. Dzieki nada-
niu agencjom celnym uprawnien do
stosowania tej procedury, system moze
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obja¢ rowniez tych przedsiebiorcow,
ktorzy z réznych przyczyn nie chcg
lub nie mogg sami otrzymac pozwole-
nia na stosowanie procedury uprosz-
czonej. Przestankg przemawiajaca za
stosowaniem tych procedur jest stale
ograniczanie liczby wewnetrznych pla-
coéwek celnych oraz czasu ich pracy. Na-
lezy pamieta¢ takze, ze uproszczony
system obejmowania towaréw proce-
durami celnymi jest wiodgcym syste-
mem w krajach Unii Europejskiej —
wczesniej czy pozniej polskie firmy be-
da musialy dostosowac sie do standar-
déw i praktyk unijnych.

Formy procedur uproszczonych

Kodeks celny przewiduje trzy formy
procedury uproszczonej:
* zgloszenie celne uproszczone (nie
w pelni wypetniony dokument SAD)
¢ ztozenie dokumentéw handlowych
lub urzedowych z wnioskiem o obje-
cie towaréw procedurg celng

* wpisanie towarow do rejestréw pro-
wadzonych przez osobe korzystajgca
z procedury uproszczonej tzw. ,,pro-
cedura w miejscu”.

Wiekszo$¢ wydanych pozwolen doty-
czy uproszczenia czynnosci, ktore pole-
gajg na wpisaniu towaréw do rejestrow
prowadzonych przez osoby korzystaja-
ce z procedury uproszczonej. Jest to
uproszczenie najbardziej korzystne dla
podmiotow gospodarczych. Przy stoso-
waniu tej procedury towar nie musi zo-
sta¢ przedstawiony w urzedzie celnym.
Po dostarczeniu towaru do miejsca wy-
znaczonego w pozwoleniu lub po przy-
gotowaniu towaru do wysytki, osoba
upowazniona powiadamia o tym fakcie
organ celny (powiadomienie moze na-
stapi¢ droga elektroniczna lub faxem).
W odpowiedzi na powiadomienie or-
gan celny wysyla rozstrzygniecie tzw.
potwierdzenie, w ktéorym zezwala na
zwolnienie towaréw lub informagje, iz
towar zostanie poddany kontroli. Po
otrzymaniu potwierdzenia osoba upo-
wazniona dokonuje wpisu w prowadzo-

nym przez siebie rejestrze (dokonanie
wpisu jest rownoznaczne ze zwolnie-
niem towaru). Nalezy podkresli¢, iz
przy tym rodzaju uproszczenia istnieje
mozliwo$¢ dokonywania wysytek towa-
row poza godzinami pracy urzedu cel-
nego. Nastepnie zglaszajacy ma obo-
wiazek zlozenia w tzw. okresie rozli-
czeniowym lub w terminie 5 dni po je-
go uplywie, zgloszenia celnego uzupel-
niajacego.

Procedura uproszczona moze by¢
stosowana przy uproszczeniu czynno-
$ci niezbednych do objecia towaréw
nastepujacymi procedurami celnymi:

* dopuszczenie do obrotu

* sktadu celnego

* uszlachetnienia czynnego w systemie
zawieszen i cel zwrotnych

* przetworzenie pod kontrolg celng

* odprawy czasowej

* uszlachetnienia biernego

* wywozu

* tranzytu.

Procedure uproszczona mozna stoso-
waé rowniez przy nadaniu towarom
przeznaczenia powrotnego wywozu.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uproszcze-
nia w powrotnym wywozie moga doty-
czy¢ jedynie towaréw objetych uprzed-
nio gospodarczg procedurg celna, ktéra
wymaga pozwolenia od organu celnego
na korzystanie z niej.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ uzyskania
pozwolenia na:

* uproszczenie czynnosci przy obejmo-
waniu towaré6w wspdlnie procedura
tranzytowg

* uproszczenie czynno$ci przy zakon-
czeniu wspélnej procedury tranzyto-
wej

* uproszczenia czynnosSci przy zakon-
czeniu operagji TIR

* uproszczeniu czynnosSci przy zakon-
czeniu procedury tranzytu w trans-
porcie kolejowym

* uproszczeniu czynnosci przy obejmo-
waniu towaréw procedurg w trans-
porcie kolejowym.
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Zasady funkcjonowania opisanych
uproszczen oraz warunki uzyskania po-
zwolen sg nieco odmienne od pozosta-
tych — szczegoty regulujg przepisy roz-
porzadzenia Ministra Finanséw w spra-
wie deklaracji skréconych i zgloszen
celnych.

Warunki uzyskania pozwolen
na korzystanie
z procedur uproszczonych

Zgodnie z art. 79 ustawy Kodeks Cel-
ny osoba, ktora chce skorzysta¢ z pro-
cedury uproszczonej musi spelnia¢ na-
stepujgce warunki:

* by¢ osoba krajowa

* prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
co najmniej od roku

by¢ podatnikiem podatku VAT

* by¢ podmiotem, ktérego dziafalno-
Scig kierujg osoby, ktore nie sg skaza-
ne prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, mieniu, obrotowi pie-
niedzmi i papierami wartosciowymi,
przestepstwo gospodarcze lub za
przestepstwo skarbowe

nie zalega z ctem, podatkiem i sktad-
kami na ubezpieczenie spoteczne
nie jest prowadzone przeciw niej po-
stepowanie egzekucyjne, upadtoscio-
we likwidacyjne lub uktadowe

* zlozy¢ zabezpieczenie generalnie
w wysokosci odpowiadajacej zakre-
sowi prowadzonej dziatalnosci

nie moze jej by¢ cofniete pozwolenie
na stosowanie procedury uproszczo-
nej w okresie ostatnich 3 lat
przedlozy¢ pozytywng opinie o sytu-
acji finansowej z banku, ktéry prowa-
dzi jej rachunek rozliczeniowy.

Osoba spetniajagca powyzsze warunki
powinna zlozy¢ wniosek do dyrektora

izby celnej o wydanie pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczone;j.
Whniosek o wydanie pozwolenia na sto-
sowanie procedury uproszczonej
w dwoch pierwszych formach nalezy
zlozy¢ do organu celnego wtasciwego
miejscowo ze wzgledu na urzad lub
urzedy celne, w ktéorym towary beda
obejmowane procedurg celng z zastoso-
waniem uproszczen. W przypadku trze-
ciej formy uproszczen (wpis do rejestru),
whniosek nalezy ztozy¢ do organu celne-
go wlasciwego miejscowo ze wzgledu
na lokalizacje miejsca, w ktérym doko-
nywane bedg czynnos$ci wynikajgce ze
stosowania procedury uproszczonej.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepu-

jace dokumenty:

* dokumenty potwierdzajace prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej

e zaswiadczenie o nadaniu numeru
REGON

* decyzje o nadaniu NIP

* potwierdzenie zgloszenia rejestracyj-
nego podatnika VAT

* zaswiadczenie z urzedu skarbowego
o nie zaleganiu z podatkiem

* zaswiadczenie z oddziatu ZUS o nie
zaleganiu ze skiadkami na ubezpie-
czenie spoleczne

* o$wiadczenie podpisane przez osoby
kierujgce dziatalnoscia gospodarczg
podmiotu, ze nie jest w stosunku do
niego prowadzone postepowanie eg-
zekucyjne, upadlosciowe, likwidacyj-
ne lub uktadowe

e oSwiadczenie, iz w okresie ostatnich
3 lat nie zostalo wnioskodawcy cof-
niete pozwolenie na stosowanie pro-
cedury uproszczonej, ze wzgledu na
naruszenie przepisow prawa

* pozytywne opinie o sytuacji finanso-
wej wydane przez bank

* informacje z Krajowego Rejestru Kar-
nego o niekaralnosci oséb kieruja-

cych dziatalnosci gospodarczg z okre-

Slone powyzej przestepstwa.

W przypadku procedury uproszczo-
nej w formie wpisu do rejestru dodat-
kowo:

* opis miejsca, w ktorym dokonywane
beda czynnosci wynikajace ze stoso-
wania procedury uproszczonej i jego
planu sytuacyjny
opis warunkow, ktére majg zapewnic
nienaruszalno$¢ i tozsamos$¢ towa-
réw
dokument potwierdzajacy tytut praw-
ny wnioskodawcy do uzytkowania
miejsca w ktérym ma by¢ stosowana
procedura uproszczona lub inny do-
kument potwierdzajacy prawo korzy-
stania z tego miejsca
* wykaz pozwalajgcy na identyfikacje
osob, ktére beda wykonywaly czyn-
nosci wynikajace ze stosowania pro-
cedury uproszczonej, zawierajacy:
ich imiona i nazwiska, wzory ich pod-
pis6w, ich numery PESEL, a w wypad-
ku oséb nie posiadajacych obywatel-
stwa polskiego — numery i serie pasz-
portéw.

Dokumenty powinny by¢ przedlozo-
ne w oryginale lub uwierzytelnionej
kserokopii. Jezeli wnioskodawca spet-
nia warunki i zlozy zabezpieczenie,
otrzymuje pozwolenie na stosowanie
procedury uproszczonej, ktore jest
wazne 2 lata i moze by¢ jednak prze-
dluzone na dalsze okresy dwuletnie.
Pozwolenie jest wazne dla jednej do-
wolnie wybranej procedury celnej
z tym, ze przewidziano od tego dwa
wyjatki, dzieki ktorym procedure wy-
wozu i tranzytu lub procedure uszla-
chetnienia biernego i tranzytu, jak row-
niez powrotny wywoéz z towarem (jed-
na uwaga dodatkowa, iz powrotny wy-
woOz to przeznaczenie celne, ale trakto-
wane jako procedura).

kontrahent
zagraniczny

graniczny
organ celny

powiadomienie ‘ ‘ zg

importer

— —
oda

organ celny

rejestracja
dostaw

zwolnienie srodka
transportu

Schemat procedury uproszczonej tzw. ,procedury w miejscu” (dotyczy operacii przywozu)
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