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Koncepcje i strategie logistyczne

Celem artykulu jest przedstawienie
problemu oddzialywania transportu
na jakos¢ zycia w miescie oraz praktyk
umozliwiajacych realizacje procesow
transportowych w zgodzie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju miast.

Dojrzewanie koncepcji
Zrownowazonego rozwoju miast
w Unii Europejskiej

Zréwnowazony rozwo6j miast jest pro-
cesem poprawy jakoS$ci zycia mieszkan-
coéw miast. Jako$§¢ zycia w mie$cie ma
rézne odcienie. Bedzie to na przyktad
jakos$¢ powietrza, poziom hatasu, po-
ziom dostepnos$ci terenéw zielonych
czy dostepnos$¢ ekologicznych form
transportu. Generalnie zarzadzanie
Zréwnowazonym rozwojem miast opie-
ra sie na czterech filarach:

e zréwnowazone zarzadzanie terena-

mi miejskimi
e zréwnowazony transport miejski
* zréwnowazone budownictwo miejskie
e zréwnowazone projektowanie tere-

néw miejskich.

Zagrozenia wywolane rozwojem cy-
wilizacyjnym, postepujacym proce-
sem urbanizacji oraz zmianami stylu
zycia spofecznos$ci miejskich na grun-
cie Unii Europejskiej po raz pierwszy
w sposob kompleksowy zostaly ujete
w 1990 r. w Zielonej Ksiedze na temat
Srodowiska Miejskiego', wskazujac jed-
noczes$nie na konieczno$¢ podjecia
szeregu dziatan opartych na wzajem-
nej wspotpracy oraz integracji strate-
gii srodowiskowych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Pilnos¢ prob-
lemu zostala podkreslona powota-

niem w 1991 r. Grupy Ekspertéw UE
ds. Srodowiska Miejskiego. Pierwszym
powaznym efektem pracy Grupy byto
uruchomienie Projektu Zrownowazone
Miasta (Sustainable Cities Project), prze-
widzianego do realizacji na lata 1993
— 1996. Giéwnym celem projektu byta
promocja idei zrownowazonego roz-
woju w europejskich miastach.
Istotng role w upowszechnianiu idei
i dobrych praktyk zréownowazonego
rozwoju miast odegraty wtadze samo-
rzadowe i stanowione przez nie dekla-
racje. Szczegolne znaczenie maja tu
Europejskie Konferencje na rzecz Zréw-
nowazonego Rozwoju Miast i Gmin.
Pierwsza z nich, ,Miasto bez samocho-
du”, odbyta sie w marcu 1994 r. w Am-
sterdamie. Konferencja zakonczyla sie
zalozeniem Europejskiego Klubu Miast
bez Samochodu, do ktérego przystapi-
to wowczas 35 miast. Przyjeto rowniez
Karte Europejskich Miast bez Samo-
chodu, w ktorej precyzowano giéwne
cele miasta funkcjonujacego w zgodzie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
W Karcie czytamy miedzy innymi: ,,My
nizej podpisani uzgadniamy, ze dla uzdro-
wienia srodowiska (...), zgodnie ze stan-
dardami Swiatowej Organizacji Zdrowia,
przyjetymi przez Komisje Europejskq oraz
uchwatq Agendy 21, art. 7, dotyczgcym
osiedli ludzkich, i art. 28, dotyczgcym po-
wigzan komunikacyjnych, majgc na wzgle-
dzie zrownowazenie mobilnosci, poprawe
bezpieczenstwa ruchu, bardziej efektywne
wykorzystanie energii i ograniczanie szkod-
liwych emisji, powodujgcych miedzy inny-
mi powstawanie smogu fotochemicznego
i efektu cieplarnianego oraz ze wzgledu na
koniecznosc zagwarantowania rozwoju spo-
fecznego i gospodarczego obszarom zurba-

nizowanym, musimy popierac ograniczanie

uzytkowania samochodow osobowych i cie-

zarowych w obszarach zurbanizowanych
oraz promowac srodki transportu mniej
ucigzliwych dla srodowiska naturalnego.

(...) Zamierzamy to realizowac poprzez:

a) promocje zbiorowego transportu pub-
licznego, uzywania rowerow, ruchu pie-
szego, wspolne uzywanie samochodu;
w tym celu nalezy:

* przekonac indywidualnych uzytkowni-
kow przez odpowiedni rozwdj edukacji
ekologicznej

* kreowac rozwdj sieci komunikacyjnych

e przekonac pracodawcow, by oferowali
bardziej ekonomiczne sposoby trans-
portu swoich pracownikow

* przekonac spofeczenstwo do zmian
w sposobie podrézowania

b) promocje proekologicznego zarzqdza-
nia dostawami na terenie miasta (City-
logistics),

¢) ustanowienie platformy dialogu miedzy
roznymi uczestnikami Zycia miejskiego.
W tym samym roku odbyla sie jeszcze

jedna konferencja poswiecona proble-

matyce ksztaltowania zréwnowazone-
g0 rozwoju miast (w maju, w Aalborgu),
ktéra zakonczyla sie przyjeciem Karty

Aalborga?. Byla to pierwsza Konferen-

cja na rzecz Zrébwnowazonego Rozwo-

ju Miast i Gmin, na ktérej zobowigzano
sie do dzialan w kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju lokalnego i wezwano eu-
ropejskie wiadze lokalne do rozpocze-
cia procesu Lokalnej Agendy 21°. Karta

z Aalborg zobowigzata rowniez wiadze

lokalne, ktore sie pod nig podpisaty, do

ustanowienia systeméw i procedur mo-
nitoringu oraz sprawozdawczosci doty-
czacej czynionych postepow.

* Dr Izabela Dembinska-Cyran; Katedra Logistyki, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Uniwersytet Szczecinski (przyp. red.).
' Green Paper on the Urban Environment. COM(1990) 218 final, 27 June 1990.

Backgrounder for the EPE Sustainability Laboratory TM, Paris January 1996, s. 9.

Sustainable Development: Private and Public Transport, Mobility, Communication and Urban Issues. European Partners for the Environment.

Program Agenda 21 zostal przyjety w 1992 r. na konferengji ,Srodowisko i rozwéj” w Rio de Janeiro (Szczyt Ziemi). To obszerny, liczacy prawie 600 stron

dokument, oparty na 27 zasadach Karty Ziemi, przedstawiajacy porozumienie osiggniete przez 179 panstw. Wzywa on spoleczno$¢ miedzynarodowa
do wspierania wszelkich dzialan stuzacych wprowadzaniu w zycie trwalego i zrownowazonego rozwoju i zawiera zbior skonkretyzowanych
rekomendacji dla krajow cztonkowskich ONZ i organizacji miedzynarodowych. Wdrazaniu zasad zréownowazonego rozwoju na poziomie jednostek
samorzadu lokalnego sfuzy Lokalna Agenda 21. Lokalna Agenda 21 jest podstawa zagwarantowania spotecznosci lokalnej wiasciwego poziomu zycia,
respektowania praw i zachowania czystego srodowiska naturalnego.

Lafarge Beton
Koordynator ds. Utrzymania Ruchu
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Tabela 1. Wspdlne Wskazniki Europejskie Zrédto: opracowanie wlasne
na podstawie Towards a local sustainability profile: European Common
Indicators. Technical Report. Elaborated by the Working Group on
Measuring, Monitoring and Evaluation in Local Sustainability, Expert
Group on the Urban Environment, Directorate General Environment,
European Commission, 2000

8. Zagrozenie
halasem

Udziat mieszkancow miasta
narazonych na ponadnormatywny, tj.
powyzej 55 dB, hatas w %

Udzial mieszkancow miasta
narazonych w ciaglym czasie
na ponadnormatywny hatas w
%

Poziom hatasu w wybranych
punktach miasta w dB

Poziom realizacji planu
redukcji hatasu w miescie

Obszar Wskaznik gléwny Wskazniki pomocnicze 9. Uzytkowanie | Udzial powierzchni uzytkowanej Udziat obszaréw sztucznie
1. Satysfakcja Poziom ogdlnego zadowolenia Poziom zadowolenia terenow w wedlug zasad zrownowazonego utworzonych
mieszkafcow mieszkancow miasta mieszkancow z realizacji przez zgodzie rozwoju w powierzchni miasta w powierzchni miasta ogotem
miasto swoich funkcji z d ogolem (%) (%)
2. Lokalne quiom emisji CO, na 1 mieszkanca Zmiana poziomu emisji CO, w zréwnowazonego|
oddzialywanie | miasta w t/rok % w porownaniu do 1990 r. rozwoju Powierzchnia obszaréw

na globalne
zmiany klimatu

3. Lokalne

Ilo$¢ i czas trwania codziennych
przemieszczen wykonywanych przez

sie
i transport os6b

1 mieszkanca wedtug rodzaju (celu)
podrozy i rodzaju $rodka transportu

Srednia odlegto$¢ pokonywana w
ciggu dnia przez 1 mieszkanca
wedhug rodzaju (celu) podrézy i
rodzaju $rodka transportu

Tlo$¢ przemieszczen, jakie
$rednio realizuje 1 mieszkaniec
miasta w ciagu dnia

Stosunek przemieszczen
realizowanych regularnie do
przemieszczen sporadycznych
w % (mierzonych w skali
tygodnia)

Srednia odlegloéé pokonywana
przez 1 mieszkanca miasta w
ciagu dnia w km/1

mieszkaniec

Sredni czas poswigcany przez
1 mieszkanca na
przemieszczanie si¢ w ciagu
dnia w minutach

Udziat poszczegdlnych
rodzajow/gatezi transportu w
realizacji potrzeby
przemieszczania mieszkancow
miasta w %

4. Dostepnos¢
lokalnych
publicznych
terenow
zielonych oraz
lokalnych ustug

Udzial mieszkancow
zamieszkujacych w odlegtosci 300 m
od publicznych terenow otwartych, tj.
terenéw o powierzchni powyzej 5 000
m? (parki, ogrody, skwery,
nieodplatnie dostgpne obiekty
sportowe i rekreacyjne itp.) w
populacji miasta ogotem w %

Udzial mieszkancow
zamieszkujacych w odlegtosci 300 m
od:
— publicznych osrodkow opieki
zdrowotnej, jak szpitale,
pogotowia ratunkowe,
przychodnie rodzinne itp.,

linii komunikacji miejskiej
(warunek minimalnej
polgodzinnej czgstotliwosci
kursowania),

szkot publicznych,

placowek handlowych
sprzedajacych artykuty
spozywcze,

pojemnikéw zbiorki odpadow, w
tym pojemnikow na surowce
wtorne

w populacji miasta ogétem w %

zanieczyszczonych i
opuszczonych w wyniku
. 2

degradacji w m”

Liczba mieszkancow
przypadajaca na 1 km?
powierzchni zurbanizowanej

Powierzchnia terenow
zielonych przydzielonych pod
zabudowg w %/rok

Ilo$¢ powierzchni budynkow
oddanych do renowacji w m*

Powierzchnia obszaréw
zdegradowanych oddanych do
ponownego zagospodarowania
na potrzeby miasta w m’

Powierzchnia obszarow
poddanych oczyszczeniu z
odpadow w m’

Udzial powierzchni obszarow
chronionych w powierzchni
miasta ogdlem w m’

10. Promocja

Odsetek mieszkaficow nabywajacych

Udziat konsumpcji produktow

produktow produkty ekologiczne ekologicznych w konsumpcji
zgodnych z ogotem

wytycznymi

Zréwnowazonego| Poziom dostgpnosci
rozwoju produktéw ekologicznych

5. Jakosé Wielokrotno$¢ przekroczenia Poziom realizacji planu
lokalnego dopuszczalnych norm stgzenia zarzadzania jako$cia powietrza
powietrza wybranych zanieczyszczen w w miescie

powietrzu

6. Transport Poziom zaangazowania Rodzaje/galezie transportu

dzieci poszczegdlnych rodzajow/galezi zaangazowane w

do i ze szkoly

transportu w przemieszczaniu dzieci
do i ze szkoty w % (najczgstszy
sposéb transportu wykorzystywany
przez co najmniej 50% dni szkolnych
w roku)

przemieszczanie dzieci do i ze
szkoty z i do migjsca
zamieszkania (transport
zbiorowy: szkolne autobusy,
szkolne taksowki, prywatne
samochody przewozace wigcej
niz dwoje dzieci; transport
prywatny: prywatne
samochody przewozace do 2
dzieci

2

. Zarzadzanie
Zrownowazonym
rozwojem
przez wladze
lokalne
i lokalnych
przedsigbiorcow

Odsetek organizacji i podmiotow
publicznych oraz podmiotow
prywatnych posiadajacych
udokumentowany certyfikatem
system zarzadzania srodowiskowego
(migdzy innymi EMAS, ISO
14000/14001, SIGMA [Sustainable
Integrated Guidelines for
Management], SA8000 [okreslony
przez CEPAA - The Council on
Economic Priorities Accreditation
Agency], AA1000, NACE code
[Statistical Classification of
Economic Activity])
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Odsetek placowek handlowych
oferujacych produkty
ckologiczne

11. Ekologiczny
odcisk stopy

Wielko$¢ zasobow naturalnych miasta
potrzebna do zaspokojenia potrzeb
konsumpceyjnych 1 mieszkanca oraz
asymilacji odpadow przez niego
generowanych

Kolejna Konferencja na rzecz Zrébwnowazonego Rozwoju
Miast i Gmin odbyla sie w Lizbonie, w 1996 r. Jak wskazuje
nazwa dokumentu koficowego wypracowanego na tej kon-
ferencji, Od stow do czynow, w UE rozpoczeto etap realizacji
i wdrazania Lokalnych Agend 21.

Podczas trzeciej Europejskiej Konferencji Miast i Gmin na
Rzecz Zrownowazonego Rozwoju w 2000 r., przedstawicie-
le 36 panstw europejskich podpisali tzw. Apel Hanowerski.
Zobowiazali sie w nim do opracowania zestawu wskazni-
koéw zrownowazonego rozwoju, tzw. Wspolnych Wskazni-
kow Europejskich (European Common Indicators). Inicjatywa
opracowania wskaznikéw miafa na celu umozliwienie pro-
wadzenia monitoringu postepoéw w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju na poziomie lokalnym, a tym samym doko-
nywania poréwnan miedzy miastami i gminami cafej UE.
W okresie od stycznia 2001 do lutego 2003 r. 144 sygnata-
riuszy projektu, to jest jednostek samorzadu terytorialnego
22 krajow Europy, oceniato jako$¢ Srodowiska miejskiego
wedtug 11 wskaznikéw (poczatkowo lista obejmowata 10
wskaznikow, jednakze w maju 2001 r. podjeto decyzje o jej
rozszerzeniu o syntetyczny wskaznik Ekologicznego odci-
sku stopy). Charakterystyke Wspolnych Wskaznikéw Euro-
pejskich przedstawia tabela 1.

Ahold Polska — supermarket Albert w Poznaniu
Specjalista ds. Logistyki
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Czwarta Europejska Konferencja Miast
i Gmin na Rzecz Zréwnowazonego Roz-
woju odbyta sie w czerwcu 2004 r.,
w Aalborg. Podczas Konferencji 111
przedstawicieli wladz lokalnych z Eu-
ropy, wsrod ktorych niestety nie byto
przedstawicieli z Polski, podpisato de-
klaracje Inspirujgca przyszfosc — Aalborg
+10 (Aalborg +10 Inspiring Futures). Ko-
lejna edycja konferencji ma sie odby¢
w marcu 2007 r. w Sevilii, w Hiszpanii.

Unia Europejska w ramach r6znych pro-
gramow i strategii juz do wielu lat udziela
finansowego wsparcia dla ksztattowania
zréwnowazonego rozwoju miast. Przy-
ktadem moze by¢ tutaj inicjatywa CIVI-
TAS* (Clty-VITAlity-Sustainability — Miasto-
Witalnosc-Rownowaga), ktoérej zadaniem
jest wspieranie realizacji nowatorskich
projektow w obszarze ,,czystego trans-
portu” w miastach (stanowi ona kluczo-
w3 czesc strategii Czystego Transportu
Miejskiego przygotowanej przez Dyrekcje
Generalng ds. Energii i Transportu Komisji
Europejskiej). Realizacje CIVITAS przewi-
dziano na lata 2002 — 2006. Budzet okre-
Slono w wysokos$ci 50 min euro.

W ramach CIVITAS uruchomiono 4
programy, w ktérych uczestniczyly na-
stepujgce miasta: TELLUS — Berlin, Go6-
teborg, Bukareszt, Gdynia, Rotterdam,
VIVALDI — Bristol, Brema, Nantes, Aal-
borg, Kowno, TRENDSETTER - Lille,
Sztokholm, Graz, Praga, Pécs i MIRAC-
LES — Rzym, Barcelona, Winchester,
Cork. Wytyczono nastepujace cele:

e zarzadzanie popytem poprzez
wprowadzenie ograniczen w poru-
szaniu sie na pewnych, szczegélnie
wrazliwych obszarach miast, lub
wydawanie zgody tylko dla pojaz-
doéw czystych ekologicznie, ener-
gooszczednych, tylko dla pieszych
lub rowerzystow

* pozyskiwanie $rodkéw finanso-
wych na ,,czysty transport” poprzez
wprowadzanie odpowiednich syste-
mow oplat za parkowanie oraz ko-
rzystanie z transportu publicznego

* zachecanie do korzystania z ustug
masowego transportu pasazerskie-
go poprzez ulatwianie dostepu do
komunikacji miejskiej, zwtaszcza
osobom niepetnosprawnym, oraz
wspieranie poprawy poziomu jako-
$ci Swiadczonych przez nig ustug

* wprowadzanie proekologicznego
i energooszczednego taboru komu-
nikacji miejskiej, nowych, niekon-

* http://www.civitas-initiative.org/civitas/home.cfm

° Obecnie krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.
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wencjonalnych systemoéw transpor-
towych, innowagji organizacyjnych
i finansowych, jak tez nowatorskich
schematow zarzadzania
popularyzacja nowego podejscia
do dystrybucji towaréw na terenie
miasta poprzez wprowadzanie in-
nowacyjnych rozwiazan z zakresu
logistyki miasta oraz stosowanie
czystych, energooszczednych po-
jazdow, odpowiedniej infrastruktu-
ry i zwiekszenie udziatu technologii
informatycznych w zarzadzaniu sy-
stemami transportowymi miasta.
Kontynuacjg CIVITAS jest zaplanowany
na lata 2005 — 2009 program CAVITAS
I, ktéry ma rozszerzac i uzupelnia¢ pod-
jete wczesniej prace. Wszakze CIVITAS
Il adresowany jest do wszystkich miast
w UE, jednak preferencje bylty dane prze-
de wszystkim miastom z krajow kandy-
dujacych®. Ponadto priorytet nadano mia-
stom $redniej wielkosci, ktorych liczba
mieszkancéw nie przekracza 500 000.
Sposrod 71 miast zgloszonych w 31
projektach, do programu CIVITAS II
przystapito tylko 17. Z krajow beda-
cych nowymi cztonkami UE zwyciezy-
ty: Krakow (Polska), Debreczyn (Wegry),
Ljubljana (Stowenia), Tallinn (Estonia),
Ploiesti i Suceava (Rumunia). Z pozo-
statych krajow UE zakwalifikowaly sie

takie miasta, jak: Burgos (Hiszpania),
La Rochelle i Toulouse (Francja), Mal-
mo (Szwecja), Norwich i Preston (Wiel-
ka Brytania), Odense (Dania), Stuttgart
(Niemcy), Genua, Potenza i Wenecja
(Wlochy). Wszystkie te miasta sg sku-
pione wokot 4 programow:
e CIVITAS-SMILE: Malmo, Norwich,
Potenza, Suceava, Tallinn
e CIVITAS-MOBILIS: Toulouse, Veni-
ce, Ljubljana, Debrecen, Odense
e CIVITAS-CARAVEL: Genoa, Krakow,
Burgos, Stuttgart
e CIVITAS-SUCCESS: La Rochelle, Pre-
ston, Ploiesti.
Na realizacje CIVITAS II przydzielo-
no, podobnie jak w przypadku CIVI-
TAS, kwote 50 mln euro.

W walce o zrownowazony rozwoj
miast - przykfady ,dobrych praktyk”

Tabela 2 przedstawia gtéwne obsza-
ry dzialan zrébwnowazonego rozwoju
miast i przyktady konkretnych rozwia-
zan oraz krajow lub miast, w ktérych
podjeto owe dziatania. Przykiady nie
ograniczaja sie wylgcznie do miast
europejskich. Obejmujg takze miasta
z innych kontynentéw, by pokazac, ze
problemy zrownowazonego rozwoju
praktycznie majg wymiar globalny.

Tabela 2. Przyktady ,dobrych prakiyk” zréwnowazonego rozwoju miast Zrédfo: opracowanie
wtasne na podstawie: N. Geroliminis, C.F. Daganzo: A review of green logistics schemes used
in cities around the world. Department of Civil and Environmental Engineering, Institute of

Transportation Studies, University of California.

Obszar dzialan Miasto i przyklady ,,dobrej praktyki”

Kopenhaga — City Goods Ordinance

Szwecja — Ekologiczne Strefy

Strefy specjalne | wielka Brytania — Strefy Niskich Emisji
Bruksela — trasy dla cigzarowek
Berlin — wydzielenie paséw dla komunikacji miejskiej
Rotterdam — miejski system dystrybucji samochoddéw o napgdzie
Czysty transport | elektrycznym
Osaka — samochody dostawcze o napedzie elektrycznym
Zurych, Monachium — tramwaje towarowe
Zarzadzanie Berlin — Goods Traffic Platform
transportem Sztokholm — centra logistyczne
Barcelona — informacja o dostgpno$ci miejsc parkingowych w systemie
Kongestia on-line, Multiple Use Lanes

Paryz, Barcelona, Rzym —

dostawy nocne

Londyn — Congestion Charging

System optat

Niemcy — Truck Toll System

Nowy Jork - Internet Port Information System

Systemy Tokio — Advanced Information System
informacyjne
Amsterdam — Wodne Centra Dystrybucji
Wykorzystanie Wenecja — Waterborne Traffic Management Decision Support System
wody

Ahold Polska — supermarket Albert we Wroctawiu
Specjalista ds. Logistyki
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