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Uzytkownicy w centrum
polityki transportowe;

Uzytkownicy majg prawo korzystac
Z systemu transportowego spetniajace-
go ich potrzeby, zapewniajacego bez-
pieczenstwo, racjonalnego ekonomicz-
nie, elastycznego i przyjaznego dla sro-
dowiska. Wokot tych zagadnien kon-
centruje sie dalsza cze$¢ unijnej polity-
ki transportowej.

Niebezpieczne drogi. Traktat z Ma-
astricht umozliwia Unii podjecie dziatan
zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa
na drogach. Zmusza do tego wysoka
ilos¢ wypadkéw Smiertelnych na dro-
gach. Zadanie jest trudne, gdyz odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ruchu
drogowego spoczywa na wielu instytu-
cjach regionalnych, narodowych i wspol-
notowych. Unia zakifada do 2010 r. re-
dukcje o polowe ilosci ofiar wypadkow
drogowych. Ma temu stuzy¢ harmoniza-
cja kar w panstwach czlonkowskich,
ujednolicenie i egzekwowanie przepi-
sow dotyczacych maksymalnych predko-
$ci oraz dozwolonej ilosci alkoholu (lub
substancji dziatajacych podobnie) we
krwi. Ujednolicenie wymaga réwniez sy-
gnalizacja na drogach, tablice, oznacze-
nia, wskazania punktéw niebezpiecz-
nych, rozwigzania dotyczace jezykow,
tak aby powstal spojny system identyfi-
kagji. Rozbudowania wymaga takze sys-
tem sygnalizacji o warunkach atmosfe-
rycznych panujgcych na drodze.

Nowe technologie dla bezpieczen-
stwa drogowego. W szczegdlnosci na-
cisk kfadzie sie na wykorzystanie tech-
nologii teleinformatycznych dla moni-
torowania i wspomagania ruchu pojaz-
doéw, instalowanie urzadzen rejestruja-
cych prace pojazdu (czarne skrzynki),
automatycznych ogranicznikéw pred-
kosci. Ponadto digitalizacja prawa jazdy
moze wspomoc harmonizacje kar we
Wspélnocie i nie unikanie odpowie-
dzialnosci przez kierowcéw. Unia po-
winna takze wspiera¢ pojawianie sie na
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rynku bezpiecznych samochodow, wy-
posazonych w nowoczesne $rodki bez-
pieczenstwa i skonstruowane z nowo-
czesnych materiatow.

Faktyczne koszty transportu. Koszty
transportu to nie tylko koszty paliw
i amortyzacji pojazdéw. To takze kosz-
ty budowy nowej infrastruktury, koszty
poprawy bezpieczenstwa, zmniejszenia
negatywnego wplywu na Srodowisko.
Komisja Europejska twierdzi, ze nie-
zrbwnowazenie gatezi transportu wyni-
ka z tego, iz uzytkownicy transportu
nie biora na siebie pelnych kosztow je-
go uzytkowania. Wynika to takze z nad-
miernego i chaotycznego obcigzenia
przewoznikéw réznymi podatkami
i oplatami niezaleznie, np. od stopnia
wykorzystania infrastruktury i zanie-
czyszczenia $rodowiska. Unia dazy do
zastgpienia niezsynchronizowanej poli-
tyki taryfowej instrumentami umozli-
wiajgcymi realizacje polityki transpor-
towej. Instrumenty te to:

* obcigzenie optatami za uzytkowanie
infrastruktury — pokrywajgce jej zu-
zycie, jak rowniez koszty ochrony
srodowiska

opodatkowanie paliwa — tak, aby re-
gulowac emisje dwutlenku wegla do
atmosfery i upowszechnia¢ paliwa
substytucyjne (wodoér, biopaliwa)
racjonalizacja podatku VAT w roz-
nych gateziach transportu.

Transport z ludzka twarza. Transport
powinien by¢ przyjazny dla uzytkowni-
kow. Dlatego, chcac rozwijac transport
intermodalny, w tym intermodalny
transport pasazerski, nalezy podjac
dziafania dla:

* polepszenia warunkéw podrdzy inter-
modalnej, szczego6lnie transferéw in-
termodalnych (miejsc przesiadki po-
miedzy ré6znymi $rodkami transportu)

e wprowadzenia zintegrowanych bile-
tow — obejmujacych kilka gatezi
transportu

* usprawnienia przewozu bagazu —
szczego6lnie przesytu miedzy srodka-
mi transportu

* cigglosci podrézy — plynne, czasowe
i przestrzenne powigzanie Srodkow
transportu ze soba.

Prawa i obowiazki uzytkownikow
transportu. Wspolnota pragnie w prze-
ciggu najblizszych 10 lat stworzy¢ karte
praw i obowiazkow uczestnikéw trans-
portu. Propozycje obejmujg zwieksze-
nie odpowiedzialnosci przewoznika za
spoznienie, wypadek, zagubienie baga-
zu, wprowadzenie klasyfikacji prze-
woznikéw, likwidowanie nieracjonal-
nych zachowan uczestnikow transportu
(w tym takze pasazeréow).

Racjonalizacja transportu miejskie-
go. Transport miejski, ze wzgledu na
ogromny przyrost pojazdéw, jest obec-
nie w stanie krytycznym — zatfoczenie
miast, wzrost zanieczyszczenia powie-
trza, halas, wiecej wypadkow, to nie-
ktore tego przejawy. Krotkie trasy i ni-
ska predko$¢ pojazdéw powodujg
wzrost zwiekszenia zuzycia paliwa
i wieksza emisje spalin. Aby rozwigzac
ten problem, Unia postuluje zmiane za-
silania silnikow cieplnych pojazdow
oraz rozwoj wysokiej jakosci transpor-
tu publicznego.

Aby osiggng¢ cel pierwszy, nalezy
wdrozy¢ i egzekwowaé normy dotyczg-
ce ograniczenia emisji spalin przez po-
jazdy, stworzenie regulacji prawnych
do stosowania paliw substytucyjnych
takich jak gaz, biopaliwa czy wodor. Do
2020 r. postuluje sie zastgpienia 20%
paliw klasycznych paliwami alternatyw-
nymi. Polityka podatkowa powinna
wspiera¢ paliwa i pojazdy ekologiczne.
Rowniez nalezy stymulowac¢ wykorzy-
stanie pojazdow o napedzie elektrycz-
nym, giownie w ruchu krétkodystanso-
wym, miejskim (np. taksowki, dostar-
czanie przesytek itp.)

W ruchu miejskim nalezy doprowa-
dzi¢ do zréwnowazenia dominagcji sa-
mochodu nad innymi $rodkami trans-
portu poprzez rozwdj ustug transportu
publicznego wysokiej jakosci, stosowa-
nie praktyk, takich jak: ograniczenie
ilosci miejsc parkingowych (sic!) w celu
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zmniejszenia ruchu kolowego, wyznaczenie Kkorytarzy,
w ktorych priorytet bedg mialy srodki transportu publiczne-
go, wprowadzenie opfat za wjazd do miasta.

Opanowanie globalizacji transportu

Wspolna polityka transportowa powinna wyznaczac zloty
srodek miedzy przepisami miedzynarodowymi, utatwiajacy-
mi wymiane towardéw i usfug, regulujacymi poprawe bezpie-
czenstwa i ochrone Srodowiska, a interesami krajow chca-
cych chroni¢ swe rynki.

Rozszerzenie Unii. Rozszerzenie Unii wplynie na realizowa-
ng polityke transportowa. Zwiekszy sie przestrzen Wspolno-
ty, jej potencjal transportowy. Wiekszos¢ z krajow wstepuja-
cych zwiazana jest z Unig w zakresie transportu umowami
miedzynarodowymi, jednak najpowazniejsze problemy wysta-
pig w zakresie stosowania uregulowan wspolnotowych w ad-
ministragji oraz przy dostosowaniu infrastruktury transporto-
wej do zwiekszonej wymiany dobr w ramach Wspoélnoty.

Przed krajami kandydujgcymi stojg powazne wyzwania in-
frastrukturalne. Jakos$¢ drog jest tam nizsza niz w UE, gtow-
ne korytarze transportowe zatkane, sie¢ kolejowa przesta-
rzata. W ramach UE nalezy znaleZ¢ sposob finansowania za-
dan rekonstrukgji sieci transportowej w tych krajach. Nalezy
réowniez dazy¢ do utrzymania wysokiego udzialu kolei
w przewozach towarowych, jednocze$nie modernizujac ta-
bor i sieci, tak aby byly w stanie sprosta¢ wymogom inter-
modalnosci. Wymaga to reformy kolejnictwa, w szczegolno-
Sci oddzielenia zarzadzania infrastruktura od przewozow.

Konieczny jest takze jednolity system bezpieczenstwa
i kontroli w transporcie morskim, powotanie Europejskiej
Agencji Morskiej, ktora bedzie koordynowac europejski sys-
tem zarzgdzania transportem morskim.

Rola UE na scenie §wiatowej. Unia, jako organizacja, ma
niewielkie znaczenie w miedzynarodowych organizacjach
transportu. Zazwyczaj pelni w nich funkcje obserwatora. Ten
stan nalezy zmieni¢, tak aby regulacje wspdélnotowe przekta-
daly sie na dziafania panstw cztonkowskich w ramach danej
organizacji. Dotyczy to zaréwno organizagcji takich jak Orga-
nizacja Lotnictwa Cywilnego czy Miedzynarodowej Organiza-
¢ji Morska, ale takze cial prowadzacych odrebng polityka jak
Komisja Zeglugi Renu czy Komisja Dunaju.

Istnieje rowniez konieczno$¢ wprowadzenia pojecia euro-
pejskiego przedsiebiorstwa lotniczego. Dotychczasowe re-
gulacje pozwalajg na zawieranie umoéw miedzynarodowych
o0 otwarciu przestrzeni powietrznych pomiedzy poszczego6l-
nymi krajami, a nie Wspolnotg jako catoscig. Nalezy dazy¢
do tego, aby Komisja Europejska byta stronag w zawieraniu
zewnetrznych umow w zakresie lotnictwa.

Projektem, ktory bezwzglednie musi by¢ zrealizowany,
jest europejski system nawigacji satelitarnej Galileo. Posia-
danie takiej technologii ma wymiar strategiczny, gdyz ame-
rykanski GPS ma charakter militarny i moze by¢ wykorzy-
stywany do obrony intereséw USA. W czasie wojny w Koso-
wie, np. wylgczono system, co miato niebagatelne znacze-
nie dla uzytkownikoéw w Europie. Wspolnota musi unieza-
lezni¢ sie od tego typu dziatan, forsujac wiasny program

radionawigacji — Galileo. System ten pozwoli na uspraw-
nienie zarzadzania transportem, wzrost bezpieczenstwa,
rozwoj metod Just-in-time. Dazy sie réwniez do komple-
mentarnosci Galileo z GPS i rosyjskim Glonass.

Whioski

Rozwigzania zaproponowane w Bialej Ksiedze sg niezbed-
ne, aby przywrdéci¢ rbwnowage w transporcie europejskim.
Zastosowanie ich spowoduje wzrost jakos$ci transportu, od-
blokowanie sieci transportowych, racjonalizacje uzytkowa-
nia srodowiska. Jednak rozwigzania tu zawarte nie sg wy-
starczajace, wraz z nimi musi i$¢ skoordynowanie dzialan
w sferze gospodarczej (wymiana towarowa reguluje popyt
na ustugi transportowe), zagospodarowania przestrzennego
(logistyka miejska), transportu publicznego, otwartej konku-
rencji transportowej oraz polityki budzetowej i finansowa-
nia inwestygji. Zalezy to gtownie od determinacji politykow
podejmujacych decyzje w tych obszarach.

Polska na unijnym rynku transportowym

Dorobek UE w zakresie regulacji rynku transportowego
obejmuje m.in. nastepujgce akty?2:
* rozporzadzenie Rady 684/92/EEC z 16.03.1992 w sprawie
powszechnych zasad miedzynarodowego przewozu pasa-

2 Mongialo D. Jak swiadczyc ustugi turystyczne, transportowe i budowlane w Unii Europejskiej — poradnik Ministerstwa Gospodarki www.mgpis.gov.pl
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Tab. 2. Warunki akcesji wynegocjowane przez Polske w obszarze transportu

Galaz Warunki
Transport * 3 letni okres przejSciowy ograniczajacy dostep dla wspolnotowych
kolejowy przedsiebiorstw kolejowych do polskiego rynku oraz ograniczony

dostep do Transeuropejskiej Sieci Towarowej (TERFN, obejmujgcej
glowne szlaki kolejowe stuzgce miedzynarodowym przewozom ko-
lejowym), co najmniej 80% rocznej zdolnosci przepustowej dla pol-
skich przedsiebiorstw

wraz z data czlonkostwa Polska przyzna miedzynarodowym ugrupo-
waniom kolejowym oraz przedsiebiorstwom kolejowym wykonuja-
cym miedzynarodowe przewozy kombinowane dostep do polskiej

sieci kolejowej dla przewozéw miedzynarodowych

Infrastruktura

drogowa

do konca 2010 r. okres przejSciowy na dostep do naszej sieci drogo-
wej dla najciezszych pojazdéw (11,5 tony/o$ przy obowigzujacych
w Polsce 10 t/0s)

od momentu cztonkostwa udostepnienie dla pojazdéw ciezkich
w transporcie miedzynarodowy 4.300 km $cisle okre$lonych tras (na
18.000 km drog krajowych)

zgode UE na pobieranie dodatkowej oplaty za przejazdy pojazdami
ciezkimi po drogach niedostosowanych do tych obcigzen (dotyczy

takze polskich przewoznikéw)

Transport

drogowy

3 letni okres przejsciowy (z mozliwoscig przediuzenia do 5 lat) dla
polskich przewoznikéw samochodowych na wykonywanie przewo-
z6w kabotazowych towaréw wewngtrz panstw czionkowskich UE
i na zasadzie wzajemnosci réwniez zamkniecie polskiego rynku

brak ograniczenia ograniczenie mozliwosci dokonywania przez pol-
skich przewoznikéw drogowych przewozéw kabotazowych pomie-

dzy panstwami cztonkowskimi UE

Transport
lotniczy

przyjecie calosci zobowiazan i uprawnien wynikajgcych z przyjecia
wspolnotowego prawa lotniczego wraz z datg czlonkostwa Polski
w UE.

zer6w autobusami i autokarami oraz
zmieniajace je Rozporzadzenie Rady

11/98/EEC

1996 r. w sprawie dopuszczenia do za-
wodu operatora transportu drogowe-
go rzeczy i os6b oraz w sprawie wza-
12/98/EEC

rozporzadzenie Rady
z 11.12.1997 o krajowym przewozie
0s6b

rozporzadzenie Rady 881/92/EEC
z 26.03.1992 w sprawie dostepu do
rynku drogowego przewozu rzeczy
w obrebie Wspoélnoty, do obszaru lub
z obszaru Kraju Czlonkowskiego, al-
bo poprzez obszar jednego lub wie-
cej Krajow Cztonkowskich
rozporzadzenie Rady 3118/93/EEC
z 25.10.1993 r., ustalajgce warunki,
zgodnie z ktérymi przewoZnicy nie
bedacy rezydentami Wspdlnoty moga
Swiadczy¢ ustugi transportu rogowe-
go w obrebie Kraju Cztonkowskiego
dyrektywa Rady 96/26/EEC z 29.04.
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jemnego uznawania dyplomdw, certy-
fikatow i innych $wiadectw formal-
nych kwalifikacji, celem utatwienia
tym operatorom korzystania z prawa
zakladania przedsiebiorstw transpor-
tu krajowego i miedzynarodowego
rozporzadzenie Rady 4055/86/EEC
z 22.12.1986, wprowadzajace zasade
swobody $wiadczenia ustug transpor-
tu morskiego miedzy Krajami Czlon-
kowskimi oraz miedzy Krajami Czlon-
kowskimi i krajami trzecimi
rozporzadzenie Rady 3577/92/EEC
z 7.12.1992, wprowadzajace zasade
swobody $wiadczenia ustug transpor-
tu morskiego wewnatrz Krajow
Cztonkowskich

Zaden fragment nie moze by¢ kopiowany lub wykorzystywany w jakiejkolwiek innej formie bez zgody wydawcy.

rozporzadzenie Rady 1356/96/EEC
z 8.07.1996 w sprawie powszechnych
zasad dotyczacych transportu rzeczy
lub pasazeré6w wodnymi drogami
srodlgdowymi miedzy Krajami Czton-
kowskimi, w celu ustanowienia swo-
body $wiadczenia takich ustug trans-
portowych

rozporzadzenie Rady 3921/91/EEC
z 16.12.1991 ustalajace warunki,
zgodnie z ktérymi przewoznicy nie
bedacy rezydentami Wspdlnoty mo-
gq transportowac rzeczy lub pasaze-
réw wodnymi dogami $rédlagdowymi
w kraju cztonkowskim

dyrektywa Rady 96/75/EEC z 19.11.
1996 w sprawie systemu czarterow
on cen w krajowym i miedzynarodo-
wym $rédladowym transporcie wod-
nym w UE

dyrektywa Rady 87/540/EEC z 9.11.
1987 w sprawie dostepu do zawodu
przewoznika rzeczy droga wodng
w transporcie krajowym i miedzyna-
rodowym oraz w sprawie wzajemne-
go uznawania dyplomoéw, certyfika-
tow i innych swiadectw formalnej
kwalifikacji do tego zawodu.

Obszar transportowy byt tym, w kto-

rym Polska nie mogla przyjac¢ calosci
aquis od poczatku swego czlonkostwa.
W trakcie negocjacji nastapit kompromis
co do okreséw przejsciowych dotycza-
cych niektorych dziatan. Okresy te po-
zwolg Polsce na dostosowanie wiasnej
infrastruktury transportowej do wymo-
g6w Unii, z drugiej strony bedzie to nie-
stety okupione zamknieciem na jaki$
czas rynkow unijnych dla przewozow
kabotazowych $wiadczonych przez pol-
skie przedsiebiorstwa. Warunki akces;ji
przedstawia tabela 2.
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