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Jednym z elementéw przemian po
wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej bylo powolanie na mocy ustawy
krajowego systemu recyklingu. Ce-
lem tego systemu jest m. in. zapew-
nienie okres§lonych w wjw ustawie
poziomoéw recyklingu odpadéow opa-
kowaniowych. Recykling w Polsce
znajduje sie w poczatkowym stadium
rozwoju i wlasciwa realizacja wyma-
ga wprowadzania odpowiednio sfor-
mulowanych regul koordynacji oraz
szerokiej edukacji kadr odpowiadaja-
cych za recykling. Badania i analizy
wskazujg, ze pozwoli to uzyska¢é fir-
mom i gospodarce realne korzysci.

Proces recyklingu

Dotychczasowe podejscie do pro-
cesO6w i dzialan realizowanych w ra-
mach fancucha dostaw nie uwzgled-
nialo problematyki zagospodarowa-
nia powstajgcych w ten sposéb odpa-
déw opakowaniowych. Stale rosnaca
konsumpcja oraz coraz bardziej wy-
szukane formy opakowan, stosowane
przez producentéw, wymagajg zaan-
gazowania w problemy nadmiernej
masy niezagospodarowanych odpa-
déw. Coraz czesciej, méwigc o spraw-
nie funkcjonujacych tancuchach do-
staw, wymienia sie réwniez procesy
zwrotow, usuwania i utylizacji odpa-
déw, ktérymi zajmuje sie logistyka
proceséw utylizacyjnych!, czesto zwa-
na ekologistyka. Jednym z dziafan li-
kwidowania zbednych odpadoéw, kto-
re uwaza sie za najbardziej korzystne
dla srodowiska, jest poddawanie ich
ponownemu przetworstwu. Rosngce
znaczenie recyklingu widoczne jest
m. in. poprzez liczne akty prawne
uchwalone w ostatnim okresie.

Recykling jest powtérnym prze-

Rys. 1. Schemat procesu recyklingu. Zrédto: Opracowanie wiasne.

twarzaniem substangji lub materia-
téw zawartych w odpadach w proce-
sie produkcyjnym, w celu uzyskania
substangji lub materiatu o przezna-
czeniu pierwotnym, lub o innym
przeznaczeniu, w tym tez recykling
organiczny, z wyjatkiem odzysku
energii2. Jako proces recyklingu ro-
zumiemy transformacje odpadu
opakowaniowego od momentu jego
pozyskania do wytworzenia z niego
uzytecznego wyrobu finalnego, kt6-
ry moze by¢ spozytkowany zamiast
wyrobu z surowcéw naturalnych3.
Schematycznie proces recyklingu
mozna podzieli¢ na trzy segmenty,
w ktorych uczestnikami sg odrebne
podmioty gospodarcze [patrz ryc. 1]:
A — jest to segment zbierania i przy-
gotowania odpadéw opakowa-
niowych do postaci, w ktoérej na-
dajg sie do ponownego przerobu
B — jest to w zasadzie proces pro-
dukcyjny, ktory polega na przetwo-
rzeniu odpadu opakowaniowego
na substancje lub produkt, ktory —
jako efekt procesu recyklingu —
sam w sobie stanowi wartos¢ dla
odbiorcy finalnego. Ten segment
jest okre$lany mianem recyklingu
wlasciwego

1 Abt S., Zarzqdzanie logistyczne w przedsiebiorstwie, PWE Warszawa 1998.

2 www.recykling.info.pl (18.05.2005)

3 Ustawa o odpadach Dz.U. 01.62.628 z dnia 27 kwietnia 2001 roku z pdézZniejszymi zmianami.
4 Ustawa z 11 maja 2001 roku o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i opfacie
depozytowej Dz. U. z 2001 roku Nr 63, poz. 639 z pézZniejszymi zmianami.
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C — jest to segment, w ktérym na-
stepuje wykorzystanie wyniku
procesu recyklingu jako substytu-
tu elementu wytworzonego z su-
rowcéw naturalnych.
Podmiotami, ktére sg zobowigza-

ne uczestniczy¢ w procesie recy-
klingu, zgodnie z ustawa dotyczaca
gospodarowania odpadami4, sg pro-
ducenci, importerzy oraz jednostki
handlowe, wprowadzajacy w wyni-
ku swej dziatalnosci opakowania na
rynek, a w szczegélnosci:

* wytworcy produktow

* importerzy (takze import na po-
trzeby wtasne) z wykluczeniem
importu w celu eksportu

* przedsiebiorcy prowadzacy jed-
nostke (lub jednostki) handlu de-
talicznego o powierzchni handlo-
wej powyzej 500 m2, sprzedajacy
produkty pakowane

* przedsiebiorcy prowadzacy wie-
cej niz jedng jednostke handlu de-
talicznego o Iacznej powierzchni
handlowej powyzej 5000 m2, bez
wzgledu na powierzchni¢ poje-
dynczej jednostki, sprzedajacy
produkty pakowane

* przedsiebiorcy pakujacy produkty
wytworzone przez innych przed-
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siebiorcow i wprowadzajacy je na

rynek krajowy
* przedsiebiorcy, ktorzy zlecili wyko-

nanie produktu lub produktu w opa-
kowaniu oraz ktorych oznaczenie
zostalo umieszczone na produkcie
lub produkcie w opakowaniu.

W Polsce podstawa dziatan na
rzecz recyklingu jest ustawa zwana
potocznie ustawg o oplacie produk-
towej4, ktora weszta w zycie 1 stycz-
nia 2002 r. Naklada ona na przedsie-
biorcow obowigzek zapewnienia re-
cyklingu odpadéw opakowaniowych
powstatych z opakowan wprowa-
dzonych przez przedsiebiorce na ry-
nek krajowy.

Podmioty uczestniczgce w recyklin-
gu wraz z przeplywami surowcéw,
czyli odpadoéw opakowaniowych, do-
kumentéw, informacji oraz srodkow
pienieznych tworzg na mocy ustawy
krajowy system recyklingu.

Cele stawiane przed podmiotami
krajowego systemu recyklingu w po-
staci minimalnych pozioméw odzy-
sku i recyklingu sg trudne do realiza-
¢ji i ich osiggniecie wymaga wspol-
pracy miedzy uczestnikami i koordy-
nacji dziatan. W odniesieniu do sys-
temu recyklingu, koordynacja po-
winna polega¢ na takim uzgodnie-
niu dziatan podmiotéw funkcjonujg-
cych w ramach systemu, aby mogly
by¢ osiggniete minimalne progi
przetworstwa zapisane w ustawie.

Koordynacja przeptywow
materiafowych w procesie recyklingu

Za fizyczne przetwarzanie odpa-
dow odpowiedzialne sg cztery gru-
py jednostek:

1. Firmy zbierajgce i transportujgce
odpady (do podmiotéw tych zali-
cza sie takze punkty skupu surow-
cow wtérnych) odpowiadajace za:
* zgromadzenie jak najwiekszej

masy, o jak najwyzszej uzytecz-
nos$ci, odpadéw opakowanio-
wych i przekazanie ich do zakta-
déw recyklingowych badz — gdy
jest to wymagane — do sortowni

* unikanie skfadowania warto-

Sciowych surowcoéw wtérnych
na wysypiskach odpadow.
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Rys. 2. Przeptywy odpadéw opakowaniowych w krajowym systemie recyklingu w Polsce.

Zrédto: Opracowanie wlasne

2. Sortownie odpadéw odpowiada-
jace za prawidiowe przygotowa-
nie odpadéw opakowaniowych,
tak by nadawaly sie do przetwo-
rzenia.

3. Zaktady recyklingowe dokonujg-
ce przetworzenia odpadéw (do
tej grupy zalicza sie takze produ-
centdw korzystajacych z surow-
cow naturalnych i wtérnych, np.
huty szkta) odpowiadajace za:

* prawidiowe przetworzenie i mi-
nimalizacje efektow ubocznych
procesu recyklingu odpadoéow
opakowaniowych

* sprzedaz wynikow procesow
ponownego przetworstwa i do-
kumentacje, ze procesy zostaty
przeprowadzone prawidtowo,
a uzyskane produkty sg petno-
wartosciowe.

4. Wysypiska odpadéow odpowiada-
jace za niedopuszczenie do skla-
dowania na terenach wysypisk
odpadow stanowigcych cenny su-
rowiec na wejsciu dla procesu re-
cyklingu.

Z przeprowadzonych badan wyni-
ka, ze w funkcjonujagcym obecnie
w Polsce systemie recyklingu moz-
na zaobserwowac przeptywy su-
rowcowe, tak jak to przedstawia
rys. 2.

Cechg charakterystyczng przedsta-
wionego systemu jest fikcyjny udziat
sortowni odpadéw w przeplywach
surowcow i kierowanie odpadow
przede wszystkim na wysypiska.
Schemat odzwierciedla brak koordy-
nacji dziatan, ktory przejawia sie
brakiem wspoéipracy miedzy pod-

miotami branzy odzysku i recyklin-

gu. Skutkiem tego sa:

* brak cigglosci dostaw surowcow
wtérnych do zaktadéow recyklingo-
wych

* marnotrawstwo surowcéw, zwigza-
ne z ich sktadowaniem na wysypi-
skach.

Pozadanym efektem koordynacji
powinna sta¢ sie Scista wspétpraca
miedzy podmiotami systemu recy-
klingu, ktéra umozliwitaby przeptywy
zgodne ze schematem przedstawio-
nym na rys. 3.

Schemat przedstawiony na rys.
3 zaktada wspéliprace miedzy
uczestnikami, pozwalajgcg na mak-
symalne wykorzystanie dostepnych
na rynku surowcow wtérnych. Na
wysypiska §mieci powinny by¢ kiero-
wane jedynie te odpady, ktére nie
nadaja sie do recyklingu, czyli, np.
zmieszane, mokre odpady kuchenne
lub odpady biodegradowalne. Pozo-
stale surowce, po odpowiednim sor-
towaniu lub jesli sg czyste i posegre-
gowane, powinny by¢ przekazywane
bezposrednio do zaktadéw ponow-
nego przetworstwa. Takie dziatanie
zwiekszatoby strumienn dostepnych
dla recyklingu odpadéw, gwarantu-
jac cigglosc tego procesu. Podstawo-
wym problemem logistycznym w re-
cyklingu jest rozproszenie strumieni
odpadoéw, co utrudnia gromadzenie
i podwyzsza koszty dostarczenia ma-
terialéw do recyklingu.

Istotnym elementem, wymagaja-
cym takze reorganizacji, sa dostawy
do zaktadéw recyklingowych surow-
cow wtornych. Rozdrobnienie Zrodet
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Rys. 3. Pozqdane modyfikacje w przeptywach odpadéw opakowaniowych w krajowym systemie
recyklingu w Polsce. Zrédfo: Opracowanie wtasne

doptywu odpadéw do recyklingu po-
woduje, ze koszty ich gromadzenia
i przekazywania sg znaczne, a ich
pozyskanie w odpowiedniej z logi-
stycznego punktu widzenia masie
utrudnione. Pewnym sposobem po-
zytywnego rozwigzania problemu
byloby powstanie recyklingowych
centréw logistycznych, ktére pelnity-
by role posrednika miedzy posiada-
czami odpadoéw a finalnymi recykle-
rami. Schematycznie proponowane
rozwigzanie prezentuje rys. 4.

Rozpatrujgc warunki wprowadza-
nia koordynacji nalezy uwzglednic,
ze oznacza ona zgode uczestnikow
na uzaleznienia miedzy nimi i reali-
zowanymi przez nich dziataniami.
Zaangazowanie na rzecz koordyna-
¢ji nie jest mozliwe, jezeli uczestni-
¢y nie bedg dostrzegac okreslonych
korzysci dla siebie5.

Na poziomie biznesowym firmy, na
ktoérym procesy sg rozpatrywane pod
katem efektow finansowych, nalezy
uznac, iz efektem koordynacji proce-
sow recyklingu (zachodzgcych w ra-
mach systemu) powinna by¢ efektyw-
nos¢ finansowa, zwigzana z zapew-
nieniem dofinansowania w zamian za
rzetelny udziat w recyklingu.

Na poziomie menedzerskim, odpo-
wiedzialnym za zarzadzanie i plano-
wanie, koordynacja powinna ozna-
cza¢ efektywne wykorzystanie mar-
notrawionych dotad surowcow wtor-
nych i wigksza efektywnos$¢ ekono-
miczng poszczegolnych podmiotow,
dziatajacych w ramach systemu

Na poziomie operacyjnym, na kto-
rym s3 formulowane zadania wyko-
nawcze, koordynacja powinna zapew-
ni¢ cigglos¢ i ptynnos¢ wykonywania
zadan w ramach procesu recyklingu.

RECYKLER

[+

RECYKLINGOWE CENTRUM
LOGISTYCZNE

A

NIESKOORDYNOWANE DOSTAWY
SUROWCOW DO RECYKLINGU

Rys. 4. Propozycja zmiany systemu dostaw surowcéw do zaktadéw recyklingowych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

5 Krawczyk S., Regufy koordynacji procesow logistycznych w: Wybrane zagadnienia logistyki stosowanej,

(2005) Krakéw 2005. str. 53 — 60.
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Aby rozpatrywac zadania koordy-
nacji, proces recyklingu nalezy po-
dzieli¢ na dwa podprocesy:

1. Rzeczywisty proces ponownego
przetworstwa odpadow

2. Proces potwierdzenia wykonania
recyklingu, zwiazany z nowymi
przepisami prawa.

Zgodnie z zasadami zarzadzania
logistycznego, oba procesy muszg
by¢ rozpatrywane tgcznie. Pierwszy
z podproceséw jest w zasadzie
standardowym procesem przeply-
wow materiatowych, w ktérym do-
minujgca role odgrywa infrastruktu-
ra materialno — techniczna. Wyko-
rzystanie odpowiednich urzadzen
i technologii przetwarzania decydu-
je o skutecznosci uzyskiwania poza-
danych wynikéw. W tym przypadku
nalezy uwzgledni¢ modyfikacje tej
infrastruktury niezbedne do tego,
aby strefa zwrotu organizowana
w ramach tancucha dostaw mogta
sprawnie funkcjonowaé. Chodzi tu-
taj m. in. o zapewnienie odpowied-
niego sprzetu typu: prasy, celowni-
ce, kontenery do segregacji, ktore
w tradycyjnych tancuchach dostaw
nie wystepuja. W zarzadzaniu rze-
czywistym procesem nie nalezy za-
pomina¢ o czynnikach sterujgcych
i controllingowych, do ktorych zali-
czy¢ trzeba wiedze, motywacje
i kontrole realizacji. Ich range ma
podkresla¢ wyréznienie drugiego
z podproceséw, w ktorym zasadni-
czy akcent zostal pofozony na po-
twierdzenie wykonania recyklingu.
Potwierdzanie wykonania jest
wzmocnione argumentami prawny-
mi i taczy sie z zasadami uzyskiwa-
nia korzysci finansowych. Do jedno-
stek uczestniczacych w potwierdza-
niu wykonania naleza:

* firmy zajmujgce sie zbieraniem

i transportem odpadéw
* zaklady ponownego przetwor-

stwa, czyli recyklerzy
* organizacje odzysku.

Rola firm zajmujacych sie zbiera-
niem, transportem oraz przetwarza-
niem odpadéw w potwierdzaniu wy-

Polska Akademia Nauk, Komitet Transportu, Nr 2
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konania nie wymaga specjalnych ob-

jasnien. Do ich grona dotaczono, na

mocy ustawy, jednostki okreslane ja-
ko organizacje odzysku, przyporzad-
kowujac im odpowiedzialnos¢ za:

* zachecanie podmiotéw do prowa-
dzenia dziatalnoSci zwigzanej
z recyklingiem odpadéw opako-
waniowych dostepnych na rynku

* informowanie o procedurach i do-
kumentach, jakie s3 wymagane
przy potwierdzaniu wykonania re-
cyklingu (dokument potwierdza-
jacy recykling czes¢ A, B i C, zwa-
ny potocznie DPR’'em)

* edukacje ekologiczng spoteczen-
stwa.

Wage zadan realizowanych przez
organizacje odzysku potwierdzajg
przeprowadzone badania, ktore
uwidocznily bariery w rozwoju sys-
temu recyklingu. Naleza do nich
przede wszystkim brak swiadomo-
Sci i wiedzy, jakie korzysci moze
osiggac uczestnik wlgczywszy sie
aktywnie w proces recyklingu, cze-
go konsekwencjg sa opor i obawa
wobec niezbednych zmian.

Finansowanie procesu recyklingu

Powszechnie przyjmuje sie, ze
jedna z przeszkéd wprowadzania
recyklingu jest bariera finansowa.
Nie potwierdzaja tego przyktady
wskazujace, ze umiejetne zaanga-
zowanie sie w proces recyklingu,
moze przynie$¢ firmie korzysci fi-
nansowe. Umozliwia to dofinanso-
wanie dziatalno$ci recyklingowej,
ktore jest mozliwe dzieki wprowa-
dzeniu w zycie dyrektywy Unii Eu-
ropejskiej 94/62/ECé, na mocy kto6-
rej, zgodnie z zasada ,zanieczysz-
czajacy placi”, stworzono system,
w ktérym dziatalnos$¢ zaktadéw po-
nownego przetworstwa odpadow
uzyskata dofinansowanie ze strony
producentow opakowan wprowa-
dzanych wraz z produktami na ry-
nek. W Polsce odzwierciedleniem
tej dyrektywy jest wymieniona
wczesniej ustawa o oplacie produk-
towej. Oplata produktowa wptaca-

na jest do urzedu marszatkowskie-
go wilasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe podmiotu, na ktérym cigzy
obowigzek ponoszenia optaty. Na-
stepnie srodki te sg rozdysponowy-
wane proporcjonalnie do ilosci od-
padéw opakowaniowych przekaza-
nych do recyklingu przez gmine,
z uwzglednieniem kosztéw ponie-
sionych na te dzialania. Pozostate
srodki NFOSIGW przeznacza na fi-
nansowanie dziatan w zakresie:
* odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych
* edukacji ekologicznej dotyczacej
selektywnej zbiorki i recyklingu
odpadéw opakowaniowych.

Kwota optat produktowych ze-
branych za rok 2002 wyniosta okoto
15 mln zt., a w 2003 r. okofo 4 min
zl. Przewiduje sie, ze w roku 2007
w wyniku rosngcych pozioméw od-
zysku i recyklingu oraz trudnosci
w ich osiggnieciu kwota optat pro-
duktowych moze przekroczy¢ 500
min zi. Dodatkowym elementem,
pobudzajacym dziatalnos¢ zwiaza-
ng z recyklingiem, byto ustawowe
zwolnienie z podatku dochodowe-
go, wprost proporcjonalne do
udzialu masy odpadéw opakowa-
niowych w masie surowcow do pro-
dukgji. Zwolnienie to zostato znie-
sione z dniem 1.01.2004 .

Jak wida¢, korzysci z wykorzysta-
nia odpadéw w procesie recyklingu,
w samej tylko fazie wstepnej przy-
gotowania procesu recyklingu, sg
znaczne. Warunkiem ich uzyskania
jest wilaczenie sie firmy do skoordy-
nowanej dziatalnosci w systemie re-
cyklingu wedlug omawianych za-
sad. Wymaga to z jednej strony do-
skonalenia regut koordynacji, jak
réwniez, z drugiej strony, podno-
szenia kultury i wiedzy o koniecz-
nosci i korzysciach dobrego funk-
cjonowania systemu recyklingu.
Praktyka wskazuje, ze dokonano
juz wiele w zakresie stanowienia
dobrych przepisow prawnych oraz
zapewnienia odpowiedniego finan-
sowania dziatalno$ci w dziedzinie
recyklingu. Wyraznie odczuwa sie

jednak brak jednostek, ktore bytyby
dobrymi koordynatorami tej dzia-
talnosci oraz olbrzymie luki w swia-
domosci uczestnikow o potrzebie
poddania sie wymaganiom i dyscy-
plinie realizacji skoordynowanych
procesow logistycznych.
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RESUME

Polish accession to EU has caused many
important changes in domestic and social
life of Poland. One of the law changes was
establishment of national recycling sche-
me. The aim was to attain appropriate re-
cycling targets for packaging waste, descri-
bed in details in the above mentioned law.
Recycling in Poland is at the very beginning
of its development process and its proper
accomplishment depends on clear descrip-
tions of co-ordination rules and wide edu-
cation of responsible for recycling proces-
ses human resources. The research and
analysis show that activities according to
the rules will allow the companies and eco-
nomy itself achieve real benefits.

6 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20th December 1994 on packaging and packaging waste.
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