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Efekty udziatu sektora publicznego w budowie centrum

Sektor publiczny uczestniczy w wie-
lu przedsiewzieciach infrastruktural-
nych i petni w nich bardzo wazna role.
Zawsze towarzyszy mu obawa, czy
srodki publiczne zostaly wtasciwe za-
inwestowane. Sprawa jest prosta, gdy
grunty komunalne przekazywane sa
pod budowe drogi czy obwodnicy mia-
sta. Oddanie drogi do uzytku zyskuje
wladzom samorzgdowym sympatie

mieszkancow (cho¢ znane sg konflikty

z najblizej mieszkajacymi przy nowo
oddanej inwestycji drogowej). Gorzej,
gdy ten sam grunt przekazywany jest
pod budowe obiektu sportowego, par-
ku rozrywki, biurowca, a inwestycja

przeciaga sie, inwestor opo6znia budo-

we, bank finansujacy inwestycje zaj-
muje majatek i zaczynaja sie pretensje
mieszkancow i Sledztwa prasowe
w poszukiwaniu nieczystych intereséw
i powigzan.

Budowa centréw logistycznych nale-
zy do trudnych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych i bez udzialu sektora publicz-
nego ich realizacja jest prawie niemoz-
liwa. Majac dos¢ nieudanych krajowych
inicjatyw, warto przyjrzec sie inwesty-
cjom zakonczonym sukcesem. Przykla-
dem silnego zaangazowania sie sektora
publicznego w realizacje inwestycji jest
budowa centrum logistycznego w au-
striackim Grazu.

Centrum logistyczne
Cargo Center Graz

28 czerwca ubr. w austriackim Wern-
dorf w okolicach Grazu zostato urucho-
mione jedno z najwiekszych i najnowo-
cze$niejszych centrow logistycznych
w Europie — Cargo Center Graz (CCG)
(rys. 1). Uwage specjalistow zwraca
fakt, ze inwestycja o wartosci 130 mi-
lionbw EURO jest modelowym

Rys. 1. Centrum logistyczne w Grazu. Zrédfo: www.cargo-cenfer-graz.at

przyktadem finansowania budowy cen-
trow logistycznych w ramach modelu
Partnerstwa Publiczno Prywatnego
(Public-Private-Partnership).

Naktady inwestycyjne wyniosty tacznie

130 mln EURO, z czego:

* 50 mIn EURO stanowily nakfady na
wykup gruntéw, infrastrukture pod-
ziemng oraz drogi, parkingi, boczni-
ce kolejowe

* 65 mIn EURO wyniosty naklady na
obiekty kubaturowe

* 15 mIn. EURO wydano na wyposaze-
nie obiektow kubaturowych.

Podstawowym zakresem dziatalnosci
nowego centrum logistycznego sg usfu-
gi logistyczne, w tym obstuga transpor-
tu kombinowanego i konwencjonal-
nych kolejowych przewozéw wagono-
wych. Centrum logistyczne obejmuje
swoim zasiegiem Niemcy i Europe Pofu-
dniowa (Stowenia, Wtochy, Wegry;
a w dalszej perspektywie Rumunia
i Bulgaria).

Juz w pierwszej fazie rozwoju cen-
trum zostaly uruchomione codzienne
polaczenia w ramach przewozow kom-
binowanych (sktady calowagonowe
o dlugosci 600 m) pomiedzy Werndorf,
a Norymbergg i Duisburgiem. Na tere-
nie centrum logistycznego CCG osiedli-
li sie miedzynarodowi operatorzy logi-
styczni, m. in.: Schenker i Panalpina,
a takze Austriackie Koleje Federalne
(OBB) i austriacka spotka transportu
kombinowanego Okombi.

Ocenia sie, ze w pierwszym roku
dzialalnosci centrum bedzie przyjmo-
walo i odprawialo 50 000 kontenerdw,
naczep i ciggnikéw siodtowych
w transporcie kombinowanym oraz 55
000 wagonow. Terminal kolejowy ob-
stuguje prywatna spoétka kolejowa
z regionu Styrii. W centrum logistycz-
nym beda $wiadczone ustugi dodatko-
we, takie jak: serwis dla kontenerdw,
lokomotyw i wagonow. Na terenie cen-
trum bedzie miat swojg siedzibe urzad
celny. [1-4]

1 Artykut stanowi fragment ksiazki pt. ,,Centra logistyczne — cel — realizacja — przysziosc", ktéra ukazuje sie w biezacym roku w Wydawnictwie Biblioteka Logistyka.

Adecco poszukuje dla swojego Klienta:
SPEDYTORA

http://www.jobpilot.pl/misc/adframe/jobpilot/7d5/4/1195315.htm

Logistyka 2/2005




Koncepcje i strategie logistyczne

Oddane niedawno do uzytku centrum logistyczne
ma nastepujace podstawowe parametry:

Powierzchnia catkowita: 500 000 m?
Powierzchnia hal magazynowych: 63 000 m2
Powierzchnia biurowa: 6 500 m?
Powierzchnia placow sktadowych dla kontenerow, wymiennych

skrzyn tadunkowych i naczep: 25 000 m?
Powierzchnie parkingowe: 65 000 m?2

Parametry terminala kontenerowego:

4 tory przetadunkowe po 700 m kazdy
2 tory po 750 m kazdy do obstugi towaréw masowych

1 tor zasadniczy o dtugosci 780 m

1 tor o dlugosci 610 m do obstugi przewozoéow ,,Ro-La”.

Model Partnerstwa Publiczno Prywat-
nego w przypadku Cargo Centrum Graz
przyjal nastepujace formy [2]:

1. Wiadze samorzgdowe Styrii uchwali-
ly miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktory przesadzit
o budowie centrum logistycznego
i infrastruktury drogowej i kolejo-
wej, co z kolei umozliwito jego sko-
munikowanie z krajowa infrastruktu-
rg drogowa i kolejowa.

2. Rzad Styrii utworzyl spotke prawa
handlowego, ktérej 100% udziatow
nalezy do austriackiego federalnego
Skarbu Panstwa. Spoétka zakupita
grunty i przekazata je wraz z infra-
struktura na zasadach leasingu spot-
ce zarzadzajacej centrum logistycz-
nym. W spoélce zarzadzajacej 51%
udzialéw ma kapital prywatny.

3. Dokonano zmiany w austriackiej
ustawie o transporcie kolejowym,
aby wykup gruntéw przez Skarb Pan-
stwa mogl nastapi¢ rowniez w tym
wypadku, gdy ich uzytkownikami be-
da podmioty prywatne a nie tylko
koleje federalne (OBB).

4. Ze srodkéw publicznych wybudowa-
no w ramach odrebnego zadania in-
westycyjnego wiadukt nad autostra-
da i linig kolejowa ufatwiajacy do-
jazd do centrum logistycznego.

5. Do spoétki dysponujgcej gruntami
przekazano srodki publiczne, ktory-
mi sfinansowano wszystkie inwesty-
cje zwigzane z infrastrukturg pod-
ziemna i powierzchniowa.

6. Sektor publiczny przekazal spolce
zarzadzajacej (w ktorej 51% udziatow
maja prywatne firmy transportowe,
spedycyjne i logistyczne) na zasa-
dach leasingu tereny centrum wraz
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z infrastrukturg z ratami stanowigcy-
mi réwnowartos¢ 53% wartosci cen-
trum logistycznego, ptatnymi w cig-
gu 30 lat. W ten spos6b stworzono
spolce zarzadzajgcej mozliwos¢ na-
bycia po 30 latach centrum logistycz-
nego za 50 min EURO, co odpowiada
53% jego wartosci nominalnej.

Przyktad austriacki jest jednym z co-
raz liczniejszych dowodéw na to, ze
partnerstwo publiczno-prywatne staje
sie glowng formulg dla realizacji inwe-
stycji w centra logistyczne. Aby ta for-
muta mogta w Polsce zadziata¢ w prak-
tyce, potrzebne sa rozwigzania prawne,
ktore z jednej strony oddala obawy
i podejrzenia o wyprzedaz interesu pu-
blicznego podmiotom komercyjnym,
z drugiej za$ usuna bariery, jakie pie-
trzg sie przed konsorcjami inwestycyj-
nymi, ktére maja efektywnie zarzadzac
kapitatem mieszanym i ryzykami towa-
rzyszgcymi przedsiewzieciom inwesty-
cyjnym. Doceniajgc potrzebe uregulo-
wania obszaru wspélpracy sektorow
publicznego i prywatnego Minister-
stwo Gospodarki i Pracy opracowalo
zalozenia do ustawy o Partnerstwie Pu-
bliczno-Prywatnym [5]. Aktualnie los
ustawy jest w rekach odpowiednich ko-
misji sejmowych.

Potrzeba prawnego uregulowania
wspolpracy sektorow publicznego i pry-
watnego wynika z kilku przestanek:

* 0 braku w obowiazujagcym prawie
wspdlnych definicji PPP

* 0 potrzebie okre$lenia jasnych regut
wspoélpracy obu sektoréw

* 0 pozostawienia przez Komisje Euro-
pejska odpowiedzialnosci za regulo-

wanie kwestii prawnych PPP krajom
cztonkowskim.
Projektodawca postawit przed usta-

wa nastepujace cele:

* 0 potwierdzenie mozliwosci zawiera-
nia uméw PPP

* 0 usuniecie przeszkéd w wyborze
partneréw biznesowych i zawieraniu
umow PPP

* o zabezpieczenie interesu publiczne-
go w umowach PPP i procedurach ich
zawierania oraz realizacji

* 0 ustanowienie i promocje instytucji
PPP.

Bardzo waznym elementem, ktory
aktualnie hamuje rozwdj Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w Polsce sg obo-
wigzujgce rozwigzania prawne krepujg-
ce sektor publiczny i ograniczajgce do-
step podmiotéw prywatnych do Srod-
kow publicznych oraz realizacji zadan
zastrzezonych dla sektora publicznego.

Przeszkody, ktére utrudniajg lub
uniemozliwiajg zawieranie umow PPP
dotycza:

* 0 procedur wyboru podmiotu pry-
watnego jako partnera w realizacji in-
westycji, w ktorej zaangazowane sg
srodki publiczne

* 0 zaciggania zobowigzan przez pod-
mioty publiczne w ramach umowy PPP

e o prawnych ograniczen wynagradza-
nia podmiotéw prywatnych ze $rod-
kow publicznych,

* 0 ograniczef mozliwos$ci wykonywa-
nia okreslonych zadan publicznych
przez podmioty prywatne.

Inicjatorzy budowy centréow logi-
stycznych realizowanych w ramach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego po-
winni bra¢ réwniez pod uwaga aspekty
finansowe tego rodzaju dtugotermino-
wych przedsiewzie¢ inwestycyjnych [6]:
1. Srodki finansowe pochodzace z fun-

duszy strukturalnych Unii Europej-

skiej pozwalajg dofinansowac okre-

Slone przedsiewziecia inwestycyjne

nawet do 75% wartosci inwestycji.
2. Formuta PPP pozwala siegac po fun-

dusze strukturalne Unii Europejskiej

w wypadku zapewnienia odpowied-

niego udziatu srodkow wtasnych be-

neficjenta w kapitale inwestycyjnym.
3. Banki wymagaja z reguly co najmniej
20-30% udzialu srodkow wiasnych
w inwestycji. W przeciwnym razie
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oceniaja ryzyko jako zbyt wysokie
i nie sa sklonne uczestniczy¢ w finan-
sowaniu projektu inwestycyjnego.

4. Nalezy pamieta¢, ze w montazu fi-
nansowym projektow realizowanych
ze wsparciem Unii Europejskiej, do-
finansowanie UE mozna uzyska¢ wy-
tacznie do kosztow kwalifikowanych
projektu. Koszty niekwalifikowane
to miedzy innymi podatek VAT, od-
setki od kredytu, koszt ubezpiecze-
nia sie od ryzyka kursowego itp.

5. Jezeli nie mozna zminimalizowac
udziatu kosztoéw niekwalifikowanych
w montazu finansowym, to propor-
cjonalnie do ich wysokosci zmniej-
szy sie mozliwos¢ dofinansowania
z funduszy strukturalnych.

6. Aporty rzeczowe w postaci gruntow,
infrastruktury drogowej, terminali
kontenerowych itp. sa zaliczane do
kosztow kwalifikowanych Moga
wiec uzupetnia¢ wkiad wiasny, co
zwieksza realng wysokos$¢ dofinan-
sowania z programoéw struktural-
nych UE oraz zmniejsza konieczno$¢
angazowania pieniedzy publicznych,
ktore wystepujg najczesciej w posta-
ci srodkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Udzial srodkéw Unii Europejskiej
oraz $rodki wiasne i aporty rzeczo-
we sa dla bankéw gwarancja realno-
$ci projektu inwestycyjnego i zache-
caja je do finansowania projektu kre-
dytem.

8. W ubieganiu sie o srodki finansowe
z funduszy strukturalnych nalezy
kierowac sie odpowiednig taktyka.
Przy spodziewanej duzej liczbie pro-
jektow ubiegajacych sie o te fundu-
sze nalezy dazy¢ do zmniejszenia
wnioskowanego dofinansowania na
rzecz zwiekszenia udziatu srodkéow
wlasnych, aportéw rzeczowych i kre-
dytu, poniewaz zwiekszy to szanse
na pozytywng ocene projektu, jako
lepiej przygotowanego i bardziej re-
alnego dzieki lepszemu montazowi
finansowemu.

Banki widzac realnos¢ przedsiewziec¢
inwestycyjnych realizowanych w ra-
mach Partnerstwa Publiczno-Prywatne-
go z udziatem funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej przygotowuja specjal-
ne oferty dla inwestoréw, np. kredyty
pomostowe umozliwiajace finansowa-
nie kolejnych etapow inwestycji

w okresie rozliczania realizacji po-
przedniego etapu/zadania przez insty-
tucje platnicza (finansowanie luki cza-
sowej). W tym przypadku zabezpiecze-
niem kredytu jest cesja wierzytelnosci
z tytutu platnosci ze strony instytugji
platniczej. Zaletg oferty jest obnizony
w stosunku do ceny rynkowej kredytu
koszt kredytu pomostowego ze wzgle-
du na niski stopien ryzyka dla banku za-
bezpieczonego cesjg wierzytelnosci.

Nie tra¢my wiec determinacji. Moz-
na budowac, byle z gtowa.

LITERATURA:
1. Janiak T. ,Centra logistyczne: austriackie do-

swiadczenia wzorem do nasladowania”.

www.logistyka.net.pl

2. Paprocki W. ,,Ekonomiczne aspekty tworzenia
i funkcjonowania Centréw Logistycznych”.
Konferencja Naukowo-Techniczna ,Centra
logistyczne na Mazowszu”. Warszawa,
9 pazdziernika 2003 r.

3. www.mylogistics.de

4. www.cargo-center-graz.at

5. Grygiel A. ,ZafoZenia do ustawy o Partnerstwie
Publiczno-Prywatnym”. Forum partneréw pu-
bliczno-prywatnych. Partnerstwo Publiczno
— Prywatne, a absorpcja funduszy europej-
skich. Poznan, 19 listopada 2003.

6. Poniatowski A. ,Zarys oferty PKO BP dla be-
neficjentow funduszy strukturalnych”. Forum
partneréw publiczno-prywatnych. Partner-
stwo Publiczno — Prywatne, a absorpcja
funduszy europejskich. Poznan, 19 listopa-
da 2003.

Logistyka 2/2005



Iwielick
Prostokąt




