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I Kfopoty ze zniszczong paletq

Trach. Operator wozka bez wyczucia ufozyt
palete na naczepie. Juz z daleka widac, ze rowny
rzqd dotychczas utozonego tadunku lamie sie wy-
raznie obok ,widlaka”. Biegnijmy sprawdzic, co
sie stafo! Uff — towar nie ulegt uszkodzeniu! Na
szczescie tylko zafamata sie paleta. Blyskawicz-
nie ,,organizujemy” nowq palete, przektadamy to-
war I... po sprawie. Ktoz z nas nie przezyf takiej
sytuacji. Najwazniejsze, ze szybko poradzilismy
sobie z problemem i dalszy zatadunek przebieg-
nie sprawnie. A co z tytutowq paletq? Jak tylko
trafi sie jakis wolny samochod, to kierowca pod-
rzuci jqg wraz z kilkoma innymi do domu Pana
Jozefa (naszego magazyniera), ktory prozaicznie
przeznaczy jq na opaf. My pozbywamy sie kto-
potu i oszczedzamy na wywozie smiecia, a nasz
pracownik bedzie miat ciepto w domu.

To, co wydaje sie nam oczywiste, nie jest
takie proste z punktu widzenia przepisow
obowigzujacego prawa. Trzeba nam zdac
sobie sprawe, iz w chwili gdy nasza paleta
ulegla zniszczeniu, staliSmy sie wytworca
odpadu i jako wytworca jesteSmy za ten
odpad odpowiedzialni!

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach?,
odpady oznaczaja kazda substancje lub
przedmiot nalezacy do jednej z kategorii,
okres§lonych w zataczniku nr 1 do ustawy,
ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza
pozby¢ sie lub do ich pozbycia sie jest obo-
wigzany. Zniszczona paleta to z pewnoscia
przedmiot, ktorego sie zamierzamy pozby¢
(wzglednie juz pozbywamy). Odestanie do
stworzonego przez ustawodawce katalo-
gu odpadéw ma tu znaczenie drugorzed-
ne. Katalog ten nie tylko systematyzuje od-

pady wymieniajac poszczegolne ich grupy
(np. — Q4 — substancje lub przedmioty, kt6-
re zostaly rozlane, rozsypane, zgubione lub
takie, ktore ulegly innemu zdarzeniu loso-
wemu, w tym zanieczyszczone wskutek
wypadku lub powstate wskutek prowadze-
nia akgcji ratowniczej), lecz takze zamyka
ewentualng furtke tworzac kategorie Q16,
do ktorej zaliczamy wszelkie substancje lub
przedmioty, ktére nie zostaly uwzglednio-
ne w powyzszych kategoriach (np. z dzia-
talnosci ustugowej, remontowej).

Dlatego tez, w wyniku drobnego incy-
dentu na rampie zaladowczej, staliSmy sie
wytworca odpadu, a zarazem jego posia-
daczem. Pod pojeciem wytworcy odpadow
ustawodawca rozumie kazdego, kogo dzia-
talnos¢ lub bytowanie powoduje powstawa-
nie odpadoéw oraz kazdego, kto przeprowa-
dza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub
inne dzialania powodujace zmiane charak-
teru lub skiadu tych odpadéw. Posiadacz
odpadu to kazdy, kto faktycznie wtada od-
padem (wytworca odpadu, inna osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna), z wylaczeniem prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie transportu odpa-
dow. Domniemywa sie, ze wiadajacy po-
wierzchnia ziemi jest posiadaczem odpa-
doéw znajdujacych sie na nieruchomosci.

Jako wytworca i posiadacz odpadu je-
steSmy zobowigzani do prowadzenia swej
dzialalnosci zgodnie z okreslonymi przez
ustawodawce zasadami gospodarowania
odpadami. Wymienmy kilka z nich. Musi-
my pamietac (art. 5 ustawy o odpadach), ze
kazdy, kto podejmuje dzialania powoduja-
ce lub mogace powodowac powstawanie
odpadow, powinien takie dziatania plano-
wac, projektowac i prowadzi¢, tak aby:

1) zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub
ograniczac ilos¢ odpadow i ich negatywne
oddziatywanie na srodowisko przy wytwa-
rzaniu produktéw, podczas i po zakoncze-
niu ich uzytkowania,

2) zapewniac zgodny z zasadami ochrony
srodowiska odzysk, jezeli nie udato sie
zapobiec powstawaniu odpadow,

3) zapewniac zgodne z zasadami ochrony Sro-
dowiska unieszkodliwianie odpadéw, kto-
rych powstaniu nie udato sie zapobiec lub
ktorych nie udato sie poddac odzyskowi.

! Kontakt z autorami: kglogistyka@vp.pl Fot: 2 x B.Kisiala
2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z dnia 20 czerwca 2001 r. Nr 62, poz. 628 ze zm.).
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Wytworca odpadu jest obowigzany do stosowania takich
sposobow produkgji lub form ustug oraz surowcéw i mate-
rialow, ktore zapobiegaja powstawaniu odpadow lub pozwa-
laja utrzymac na mozliwie najnizszym poziomie ich ilos¢,
a takze ograniczaja negatywne oddziatywanie na srodowi-
sko lub zagrozenie zycia, lub zdrowia ludzi (art. 6 ustawy
o odpadach). Posiadacz odpadu jest obowigzany do poste-
powania z odpadami w sposob zgodny z zasadami gospoda-
rowania odpadami, wymaganiami ochrony srodowiska oraz
planami gospodarki odpadami. Posiadacz odpadow jest obo-
wigzany w pierwszej kolejnosci do poddania ich odzyskowi,
a jezeli z przyczyn technologicznych jest on niemozliwy lub
nie jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych, lub ekono-
micznych, to odpady te nalezy unieszkodliwia¢ w spos6b
zgodny z wymaganiami ochrony srodowiska oraz planami
gospodarki odpadami. Odpady, ktérych nie udato sie poddac
odzyskowi, powinny by¢ tak unieszkodliwiane, aby sktado-
wane byly wylacznie te odpady, ktérych unieszkodliwienie
w inny sposoéb bylo niemozliwe z przyczyn technologicz-
nych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych, lub eko-
nomicznych (art. 7 ustawy o odpadach).

Czytajac powyzsze uregulowania automatycznie nasuwa sie
pytanie, czy wszystkie przywolywane w nich procedury i wy-
mogi dotycza na pewno nas i naszej, juz teraz nieszczesnej
palety. Czy ustawodawca, ktéry powinien by¢ przeciez usta-
wodawca racjonalnym, nie przewidziat jakiego$ ,,normalne-
g0” wyjscia z tak banalnej sytuacji. Jako wytwoérca odpadow
mozemy zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania odpa-
dami innemu posiadaczowi odpadoéw (art. 25. ust. 1 ustawy
o odpadach) — zwykle przedsiebiorstwu gospodarki komu-
nalnej odbierajacemu od nas ,,Smieci”. Nasz problem rozwia-
zujemy tu za cene dodatkowej ustugi, zwigzanej z odbiorem
zwiekszonej masy odpadéw. Méwiac wprost, zniszczenie pa-
lety niesie z sobg nie tylko konieczno$¢ zakupu nowej, lecz
takze konieczno$c¢ poniesienia kosztu jej utylizacji.

Czy nie mozna unikna¢ takich dodatkowych kosztow i prze-
kazac zniszczona palete pragngcemu ja zabrac pracownikowi?
Odpowiedz niesie zapis art. 33 ustawy o odpadach. Zgodnie
z nim, posiadacz odpadéw moze przekazac okreslone rodzaje

odpadow w celu ich wykorzystania osobie fizycznej lub jed-
nostce organizacyjnej, nie bedacym przedsiebiorcami, na ich
wlasne potrzeby. Rozwigzanie to dotyczy réwniez zniszczo-
nej palety. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra sSrodowiska
w sprawie listy rodzajow odpadow, ktére posiadacz odpadow
moze przekazywac osobom fizycznym lub jednostkom orga-
nizacyjnym nie bedacym przedsiebiorcami, do wykorzystania
na ich wiasne potrzeby?, mozna przekaza¢ tym osobom m.in.
odpady z kory i drewna, opakowania z drewna oraz drewno.
Dlatego mozna w ramach obowiazujacych przepiséw prawa
przekazac osobom fizycznym, na ich wilasne potrzeby (np. opa-
fowe) zniszczone czy uszkodzone palety. Na marginesie warto
zauwazyc, iz poza drewnem i jego odpadami na mocy cytowa-
nego rozporzadzenia mozemy przekazac¢ osobom fizycznym
i jednostkom organizacyjnym, nie bedacymi przedsiebiorcami,
takze i inne, czesto powstajace w magazynie odpady, jak opa-
kowania z papieru, tektury, drewna, tworzyw sztucznych czy
metali. Nasz problem wydaje sie wiec rozwigzany

Zdaniem ustawodawcy, musimy zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt sprawy — transport odpadu, tutaj uszkodzonej
palety. Drewno i jego odpady nie znalazly sie na liScie rodzajow
odpadéw, ktorych zbieranie lub transport nie wymaga zezwole-
nia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub trans-
portu odpadéw* (chociaz znajdziemy tam m.in. opakowania
z papieru, tektury, tworzyw sztucznych, drewna, metali, szkla,
tekstyliow, jak i opakowania wielomaterialowe). Dlatego tez,
niemal do konca ub.r. (a SciSlej rzecz ujmujgc — do 13.10.2005 r.)
transport taki mogliSmy powierzy¢ jedynie kwalifikowanemu
przewoznikowi (wolg ustawodawcy, poza przypadkami wska-
zanymi w cytowanym powyzej rozporzadzeniu, transport od-
padéw wymaga stosownego zezwolenia). Aktualnie, nowelg
z dnia 29 lipca 2005° wprowadzono nowe rozwigzanie w tym
zakresie. W mysl art. 33 ust. 1a ustawy o odpadach, transport
odpadoéw, o ktorych mowa w ust. 1 (chodzi tu o odpady kto-
re mozemy przekazac osobie fizycznej lub jednostce organi-
zacyjnej nie bedacym przedsiebiorcami), przez osoby fizycz-
ne i jednostki organizacyjne nie bedgce przedsiebiorcami, do
miejsca wykorzystania tych odpadéw, nie wymaga zezwolenia
na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie transportu odpaddow.
Oznacza to, ze przekazujac Panu J6zefowi zniszczone palety,
nie mozemy ich ,,podrzuci¢” korzystajac z wolnego samochodu
przewoznika, przejezdzajacego w drodze powrotnej z naszego
magazynu obok domu Pana J6zefa, o ile nie posiada on stosow-
nych uprawnien. Transport taki moze wykonac¢ jednak sam Pan
Jozef, inna osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, nie be-
daca przedsiebiorca. Przyjete rozwigzanie, jakkolwiek trudne
do uznania za w petni racjonalne, uzna¢ nalezy za postep w od-
niesieniu do dotychczasowego stanu prawnego, gdy przewoz
taki wykona¢ moégt jedynie uprawniony przewoznik.

Ktopot ze zniszczong paletg zostal zazegnany. Wystarczy-
ta drobna modyfikacja naszych dzialan, by przebiegaly one
zgodnie z wymogami ustawodawcy i jednoczesnie racjonali-
zmem zyciowym. Niemniej, gdzie$ w nas stychac glos sprze-
ciwu — jak dtugo jeszcze proste i zwyczajne sytuacje bedg
regulowane nader skomplikowanymi normami prawa?

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére posiadacz odpadéw moze przekazywac osobom
fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, nie bedacym przedsiebiorcami, do wykorzystania na ich wlasne potrzeby (Dz.U. z dnia 14 czerwca 2002 r.,

Nr 74, poz. 686).

*Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajéw odpadoéw, ktérych zbieranie lub transport
nie wymaga zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw (Dz.U. z dnia 04 lutego 2004r., Nr 16, poz. 154).
5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 175 poz.1458).
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