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W cyklu artykulow autorzy przed-
stawiajq aktualng sytuacje zwiqza-
nq z funkcjonowaniem w Polsce Wol-
nych Obszarow Celnych i ich zwiqzki
z dzialalnosciq logistyczng. Zwracajq
uwage na tracone szanse zwigksze-
nia ilosci pracy logistycznej, wyni-
kajgce z aktualnego stanu prawnego
w zakresie poboru cla i podatku VAT,
a takze wskazujq mozliwosci popra-
wy i potencjalne korzysci dla przed-
siebiorstw i gospodarki.

Obowiazujace w Polsce przepisy
dotyczace poboru podatku VAT po-
woduja, ze strumien towaréw prze-
ptywajacy pomiedzy przedsiebior-
stwami prowadzacymi dzialalnos¢
na wspoélnotowym rynku europej-
skim, a ich partnerami gospodarczy-
mi w panstwach Europy Wschodniej

i Azji, przemieszcza sie przez nasz
kraj w przewazajacej czesci pod pro-
cedurag tranzytu i w matym stopniu
przejmowany jest w zakresie obstu-
gi logistycznej przez prowadzacych
dziatalnos¢ w Polsce operatoréw lo-
gistycznych. Pomijajac nietypowy
Wolny Obszar Celny (w strefie od-
lotéw na lotnisku Okecie w Warsza-
wie, stuzacy podréznym opuszczaja-
cym ta droga obszar UE jako miejsce
tanich zakupéw detalicznych), pozo-
state polskie Wolne Obszary Celne
nie gromadza takiej ilo$ci towarow,
jaka sugerowatyby statystyki doty-
czace wymiany towarowej pomie-
dzy Unig Europejska, a pozostalg
cze$cig Europy i §wiata. Stagnacja
jest szczegdblnie widoczna na tere-
nie Mszczonowa, gdzie dynamicznie
rozwijajq sie dwie strefy gospodar-
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Rys. 1. Wolny Obszar Celny jako element centrum logistycznego. Zrédto: Opracowanie whasne

cze, w ktorych prowadza dzialal-
no$¢ operatorzy logistyczni. Trze-
cia, przygotowana pod dziatalnos¢
w charakterze wolnego obszaru cel-
nego, nie cieszy sie podobnym za-
interesowaniem tych inwestorow
i uzytkownikow.

Specyfika tego rodzaju wymiany to-
warowej powoduje, ze towarzyszy jej
znaczna ilo$¢ operacji logistycznych:
magazynowania, taczenia i rozdziatu
towaréw, przepakowywania, wresz-
cie transportu i to na duze odleglo-
$ci. W odroéznieniu od wewnetrznych
przeptywéw dochodzi jeszcze pobér
cta. Konieczno$¢ racjonalizacji kosz-
tow towarzyszacych eksportowi i im-
portowi towaréw sktania importerow
i eksporteréw do poszukiwania ta-
kich miejsc, w ktorych sa one najniz-
sze. Polskie Wolne Obszary Celne nie
z wlasnej winy temu kryterium nie
odpowiadaja.

Potencjalne korzysci wynikajqce ze
zwigzku Wolnego Obszaru Celnego
z centrum logistycznym

W aktualnym stanie prawnym pol-
skie Wolne Obszary Celne nie sg
atrakcyjne dla eksporteréw i impor-
teréw wspotpracujacych z przedsie-
biorstwami poza wschodnia grani-
ca Unii Europejskiej’. Potwierdzajg
to zaré6wno opinie ich tworcéw, jak
i analiza wynikow ich dziatalnosci.
Przyczyny tego stanu rzeczy zostaly
zdiagnozowane w poprzednich arty-
kutach?.

Gdyby polskie WOC uczyni¢ kon-
kurencyjnymi i wlasciwie wypromo-
wac, mogtyby dokona¢ zasadniczej

' R.Andrzejewski — Izba Celna w Poznaniu, dr inz. Ireneusz Fechner — Instytut Logistyki i Magazynowania

2 Indagowani na okoliczno$¢ niniejszego materiatu prezesi dwoch polskich centréw logistycznych, funkcjonujacych w formie spétek prawa handlowego,
podkreslaja marazm dziatalnosci WOC w aktualnych realiach prawnych i wskazuja na konieczno$¢ zmiany tego stanu rzeczy. Na terenie WOC
prowadzona jest dzialalno$¢ ograniczona do skladowania towaréw i ich konfekcjonowania w niewielkiej skali, a ustugi te - ze wzgledu na nie najlepsza
baze - sg sredniej jakosci. Uwazajg, ze zmiana przepisow podatkowych (VAT i akcyza) jest konieczna, podobnie jak poprawa jakosci pracy stuzby celnej
oraz jakosci ustug swiadczonych przez firmy skladowe i agencje celne, dzialajace na terenie WOC.

3 Patrz nr 2, 3, 4/2006 ,Logistyki”.
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Rys. 2. Lokoli,zocio Wolnych Obszaréw Celnych i istniejgcych lub planowanych centrow
logistycznych. Zrédto: opracowanie wtasne — mapa: http://www.pr.pkp.pl/

zmiany w przeplywie strumieni to-
waréw przez Polske — zatrzymac cza-
sowo w naszym kraju dotychczasowy,
tranzytowy, dwukierunkowy strumien
towarow i wygenerowac duzy potencjat
zadan logistycznych zwigzanych z tym
przystankiem.

Nalezy tez dostrzec, iz wymiana to-
warowa generujgca potrzebe obstugi
logistycznej na omawianym kierunku
przeptywu towaréw przybiera na sile,
zwlaszcza poprzez rosnace obroty
miedzy Europa a Rosja; ma ona zo-
sta¢ dodatkowo wzmocniona przez
import towarow chinskich, szacowa-
ny na ok. 250 000 konteneréw rocz-
nie, przewozonych do Europy droga
kolejowa.

Zatem skierowanie takich towarow
do WOC skutkowatoby rozwojem
nastepujacych ustug logistycznych
i ustug im towarzyszacych:

* przetadunkami jednostek intermo-
dalnych na terminalach kontenero-
wych

* przewozami intermodalnymi

* magazynowaniem w magazynach
zamknietych i na placach sktado-
wych

* przepakowywaniem

* kompletacja

* realizacja dostaw wedtug réznych
strategii logistycznych
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* obstugg zamoéwien

* rozwojem ustug spedycyjnych

* rozwojem usfug celnych, finanso-
wych i ubezpieczeniowych.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
Wolne Obszary Celne tworzy¢ na te-
renie budowanych centréw logistycz-
nych (rys.1) i wigza¢ miedzynarodo-
wy obrét towarowy z obrotem na
poziomie regionalnym i lokalnym.
Wymienione wczesniej operacje by-
tyby wykonywane w duzej mierze
na produktach, ktére aktualnie nie
sg ujmowane w bilansach sporza-
dzanych przy ocenie wielkosci pla-
nowanych centrow logistycznych,
co wydatnie poprawifoby ich szan-
se realizacji. Poniewaz strumienie
towarow wytwarzanych i konsumo-
wanych w kraju przechodza w coraz
wiekszym stopniu przez magazyny
operatorow logistycznych, ktorzy
przejeli operacje logistyczne od firm
produkcyjnych i handlowych, wtas-
ciwie zorganizowane WOC mogtyby
wplynac¢ na wzrost catkowitego wo-
lumenu przesytek, a r6znica wywota-
na wspomnianym wzrostem mogtaby
by¢ przejeta w duzej mierze przez
magazyny zlokalizowane w Wolnych
Obszarach Celnych, stanowigcych in-
tegralng cze$¢ krajowych centréw lo-
gistycznych.

W przypadku, gdyby przedsiebior-
stwa produkcyjne przechowywa-
ty swoje zapasy pochodzace od za-
granicznych dostawcéw na terenie
WOC, mogtaby nastepowac migracja
pozostatych zapaséw do centréw lo-
gistycznych pod warunkiem, ze takie
rozwiazanie byloby bardziej efektyw-
ne, niz dotychczasowe.

Dobrze funkcjonujace, tzn. gro-
madzace duze iloSci towarow, Wol-
ne Obszary Celne moga odegrac role
inspirujaca i wspierajacqg budowe
krajowych centrow logistycznych
(rys.2).

Przyktady takich zalezno$ci sg zna-
ne. Rozwdj wielkiego europejskiego
portu morskiego, a nastepnie row-
nie wielkiego centrum logistyczne-
go w Barcelonie, ma swéj poczatek
w utworzonym w tym miejscu w 1916
r. wolnym obszarze celnym. Dzisiaj
centrum logistyczne Zona Franca Lo-
gistics Park w Barcelonie jest oknem
Europy na $wiat, glownie Ameryke Po-
tudniowa. Nie ma argumentéw odma-
wiajacych polskim Wolnym Obszarom
Celnym petnienia podobnej, inspiru-
jacej roli w stosunku do krajowych
centrow logistycznych. Podobnie,
jak Barcelona dla Europy w kontakcie
z Ameryka Potudniowa, polskie cen-
tra logistyczne moga by¢ oknem Unii
Europejskiej na Europe Wschodnig
i Azje, z zachowaniem umiaru co do
szacowania jego rozmiaréw i zdolno-
Sci obstugi logistycznej okreslonych
strumieni towaréw oraz z uwzgled-
nieniem innych dobrze funkcjonuja-
cych transkontynentalnych kanatéw
logistycznych.

Zlokalizowanie Wolnego Obsza-
ru Celnego w centrum logistycz-
nym ma takze swoje uzasadnienie
w organizacji obstugi celnej, kto-
ra w normalnych warunkach wy-
maga ,,dojazdu towaru do celnika”
lub ,dojazdu celnika do towaru”
pod warunkiem, ze znajduje sie on
W miejscu o statusie miejsca uzna-
nego. Oddalitoby to czeste zarzuty,
podnoszone aktualnie przez przed-
siebiorcéw, a kierowane pod adre-
sem sftuzb celnych, dotyczace po-
wolno$ci w dziataniu tych organow
i niemoznos$ci dokonania odprawy
celnej w okreslonych godzinach,
czy dniach wolnych od pracy.



Zorganizowanie statego miejsca uzna-
nego lub miejsca wyznaczonego* na tere-
nie centrum logistycznego, w ramach
ktérego funkcjonuje WOC, powinno
przynies¢ nastepujace korzysci:

* przyspieszy¢ odprawy celne

* zapewnic¢ utrzymanie miejsca uzna-
nego z uwagi na fakt, ze swiadczy-
toby ono ustugi na rzecz wielu pod-
miotow.

Wtasciwym rozwigzaniem bytoby,
aby beneficjentem stalego miejsca
uznanego na terenie WOC byt jego
zarzadca, a podmioty gospodarcze
korzystajace z ustug WOC mialyby
na miejscu mozliwo$¢ dokonywania
czynnoSci zwiazanych z ctem, korzy-
stajac z obecnos$ci w miejscu uzna-
nym funkcjonariuszy celnych.

Nalezy podkresli¢, ze po integra-
¢ji Polski z Unig Europejska krajowe
stuzby celne staty sie bardziej dostep-
ne z uwagi na redukcje czesci ich za-
dan zwiazanych z sytuacjg przed ak-
cesja. Dlatego problem nie lezy w ich
sposobie dziatania, ale w otoczeniu
prawnym, w jakim przedsiebiorcy
wspotpracuja z organami celnymi,
ktore — jak przedstawiono wyzej —
nie sprzyja funkcjonowaniu Wolnych
Obszaréw Celnych.

Dobrze funkcjonujace Wolne Ob-
szary Celne moga wiec wygenerowac
znaczne korzysci dla prowadzacych
na ich terenie lub wokét nich przed-
siebiorstw réznego typu. Nalezy je
postrzegac jako wazne ogniwa go-
spodarki, ktére wigczone w koncep-
cje lokalizacyjne centréw logistycz-
nych i stref przemystowych moga by¢
znaczacym elementem pobudzaja-
cym rozwdj dziatalnosci gospodar-
czej w tych miejscach (rys. 3).

Whioski konicowe

1. Przy umiejetnym wykorzystaniu
istniejacych mozliwosci legislacyj-
nych, Wolne Obszary Celne oferujg
ewidentne korzysci przedsiebior-

4 Stale miejsce uznane lub wyznaczone jest to
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Rys. 3 Wolny Obszar Celny jako element zintegrowanej logistycznie strefy przemystowej.
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stwom sprowadzajacym i ekspor-
tujacym zaréwno wyroby gotowe,
jak i surowce oraz materiaty do
dalszego przetworzenia,

2.Korzysci te sg w Polsce stabo roz-
poznane, zle popularyzowane
i brak im promocji,

3. Polska nie wykorzystuje mozliwo-
Sci, jakie daje ustawodawstwo Unii
Europejskiej w zakresie wzmoc-
nienia pozycji konkurencyjnej pol-
skich WOC. Robig to skutecznie
inne kraje cztonkowskie, szcze-
go6lnie tzw. starzy cztonkowie UE,

.Polska, graniczaca od wschodu
z panstwami nie nalezgcymi do
Unii Europejskiej, ma szczego6lnie
uprzywilejowang pozycje w obstu-
dze wymiany handlowej pomiedzy
panstwami wspolnotowymi, a pan-
stwami Europy Wschodniej i Azji.
Brak w Polsce odpowiednich prze-
piséw wykonawczych (ich ustano-
wienie lezy w gestii ministra finan-
sOw) sprawia, ze pozycja ta nie jest

wykorzystywana, a polskie WOC
nie moga skutecznie konkurowac
z WOC zlokalizowanymi w innych
panstwach czfonkowskich UE,

5.Korzystne dla WOC regulacje
prawne, zwiazane z poborem cfa
i podatku VAT, poréwnywalne np.
z niemieckimi, mogq doprowadzic¢
w nich do znacznego wzrostu za-
potrzebowania na ustugi logistycz-
ne zwigzane z magazynowaniem,
kompletacja i pakowaniem. W tym
kontekscie Wolne Obszary Celne
sg perspektywicznie waznym ele-
mentem funkcjonalnym krajowych
centrow logistycznych,

6.Poza wspomnianymi wyzej regula-
cjami prawnymi, polskim Wolnym
Obszarom Celnym potrzebna jest
promocja prowadzona poza grani-
cami kraju. Jest to zadanie dla pol-
skich przedstawicielstw handlo-
wych, organizacji gospodarczych
i zainteresowanych podmiotow
prowadzacych WOC.

miejsce stuzby funkcjonariusza, usytuowane poza terenem urzedu celnego, wyposazone w sprzet
informatyczny do ewidencjonowania czynnosci sprawowanego tam dozoru i kontroli celnej. Zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy (przesytki
obstugiwane logistycznie przez operatora WOC) takiego miejsca pokrywa sie z uprawnieniami urzedu celnego sprawujacego nadzor i zazwyczaj jest
on szeroki z niewielkimi wylaczeniami, dotyczacymi np. towaréw strategicznych, produktéw modyfikowanych genetycznie czy tez surowcéw objetych
wspolng polityka rolna. Miejsce uznane ustanawia sie na wniosek osoby zainteresowanej (operator WOC) i moze ono mie¢ charakter jednorazowy lub staly.
Niemniej kazde czynnosci stuzbowe dokonywane w tym miejscu wywoluja obowiazek uiszczenia optaty w wysokosci 30 zi. za kazda rozpoczetg godzine
pracy funkcjonariusza. Miejsce wyznaczone powoluje sie tylko w wyjatkowych przypadkach na odcinkach strategicznych dla panstwa, np. w poblizu
duzych weziéw kolejowych lub na granicy, gdzie zachodzi potrzeba gospodarcza uszczelnienia siatki punktow odpraw celnych, zwlaszcza przywozowych
zwiazanych z poborem cla. Duza skala obrotu w WOC moze prowadzi¢ tez do ustanowienia przy nim otwartego Oddziatu Celnego. Nie ma woéwczas
pomoéwien o tzw. prywatne urzedy, a wiec miejsc powstatych tylko dla potrzeb waskiej grupy interesantéw na terenie centrum logistycznego.
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