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Koncepcje i strategie logistyczne

Andrzej S. Grzelakowski!
Akademia Morska w Gdyni

Rynki transportowe jako instrumenty reguladji
sektora TSL

Sektor transportowo — logistyczny (TSL) musi by¢ postrze-
gany przez pryzmat dzialalno$ci jaka realizuje w ramach sze-
roko rozumianych proceséw gospodarowania w sferze zaopa-
trzenia, produkgji i dystrybugcji oraz zwrotéw. Jego funkcje
i rozliczne zadania w skali mikro oraz relacje z otoczeniem
w szczegdblny sposob uwidaczniaja sie jednak w sferze wymia-
ny towarowej (rysunekl). Rynki towarowe (zaopatrzenia
i zbytu), usytuowane w ukladzie sieci dostaw gdzie powsta-
je popyt pierwotny na dobra rzeczowe, majg istotny wplyw na
sprawne funkcjonowanie sektora TSL.

tujac w glownej mierze sfere popytowa rynkéw wtérnych
i — tym samym — efektywno$¢ funkcjonowania sektora TSL. Ta
z kolei uzalezniona bedzie giéwnie od: sprawnosci funkcjo-
nowania logistycznych tancuchow dostaw oraz stosowanych
form zarzadzania nimi (SCM), stanu rozwoju sieci infrastruk-
tury transportu (infrastruktury logistycznej), wysokosci kosz-
tow i cen w transporcie z uwzglednieniem kosztow ze-
wnetrznych oraz sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania
innych rodzajéw rynkéw — pracy, finansowych, itp.

Dzialalnos¢ transportowa prowadzona w sektorze TSL zawsze
byta i jest przedmiotem regulacji. Wynika to nie tylko ze wzgle-
du na potrzebe zapewnienia wymaganego poziomu sp6jnosci
tego sektora z innymi systemami gospodarczymi i rynkami. Re-
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Rys. 1. Sektor TSL w uktadzie logistycznych tancuchéw dostaw [LSC] i rynkéw towarowych. Zrédto: opracowanie wlasne.

Rynki te silnie oddzialujg na rynki sektora TSL, na ktérych
popyt na ustugi ma juz charakter popytu wtérnego, genero-
wanego przez popyt pierwotny (rysunek 1). Rynki towarowe,
na ktérych wszystkie strumienie przeptywéw dokonuja sie
w przestrzeni logistycznej na bazie standardow SCM, petnig
zatem realnie funkcje regulatora rynkéw transportowych, ksztat-

gulacja ta podyktowana jest tez wymogami z zakresu bezpie-
czenstwa i ochrony $rodowiska naturalnego oraz wzgledami
socjalnymi i ekonomicznymi, na przyktad potrzebg eliminagji
niedopuszczalnych form pomocy publicznej i znieksztalcen kon-
kurengji, dyskryminacji podmiotow, itp. To sprawia, ze sektor
ten poddany jest regulacji w szerokim zakresie [4].

1 Prof. zw. dr hab. A. S. Grzelakowski — Katedra Systemow Transportowych, Wydzial Nawigacyjny, Akademia Morska w Gdyni (przyp. red.).
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Sektor transportu podlega oddziatywaniu r6znych mecha-
nizméw regulacyjnych. Jego sfera regulacyjna, ktéra jest
dos¢ ztozona, zakresem swym obejmuje dwa zasadniczo roz-
ne podsystemy regulacyjne z typowymi dla nich mechanizma-
mi regulacji (rysunek 2). Sg to:
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Rys. 2. Sfera regulacyjna sektora TSL — jego sfery realnej i jej struktura.
Zrédto: opracowanie wtasne.

podsystem regulacji centralnej, inaczej publicznej oraz pod-
system regulacji autonomicznej, czyli rynkowej. Ten pierwszy
ma charakter zewnetrzny wzgledem sektora TSL, podczas gdy
drugi zaréwno zewnetrzny jak i wewnetrzny, gdyz rynek trans-
portowy w jego wymiarze realnym stanowi jego integralny ele-
ment. Dzialajg one rownolegle, aczkolwiek czesto w duzej mie-
rze od siebie niezaleznie lub tez w sposob nie w petni z sobg
skoordynowany. Kazdy z tych podsystemoéw regulacyjnych,
z wlasciwym sobie mechanizmem oddziatywania na sfere re-
alng oraz typowym dla niego zestawem narzedzi regulacyjnych,
wplywa w réznym stopniu na efektywno$c¢ funkcjonowania sek-
tora TSL oraz jego podsystemow.

Podstawowym podsystemem regulacyjnym pozostaje pod-
system rynkowy. Sektor TSL dziata bowiem w otoczeniu ryn-
kowym, tak krajowym jak i miedzynarodowym o réznym stop-
niu liberalizacji i regulacji. Otoczenie rynkowe to nie tylko rynki
ustug transportowych i rynki im pochodne, ale réwniez towa-
rowe, rynki ustug, pieniezne oraz pracy. Wszystkie one od-
dziatujg na sfere realng sektora TSL, wspotksztaltujac reali-
zowane tam procesy realne oraz jego relacje z otoczeniem.
Jest sprawa oczywista, iz efektywnosc¢ i skutecznos¢ oddzia-
lywania autonomicznego podsystemu regulacji na sfere real-
na sektora transportowego zalezy od stopnia spdjnosci me-
chanizméw poszczegolnych typoéw rynkéw, a ten z kolei
okreslony jest poziomem liberalizacji kazdego z nich. Im bar-
dziej jest on wyréwnany, tym wieksza skutecznoscia i efek-
tywnoscig charakteryzuje sie podsystem regulacji rynkowej,
jako instrument ksztaltowania sektora TSL i jego optymali-
zacji, postrzeganej w kategoriach transportowo — logistycz-
nych (czas i koszty).

Rynek transportowy z typowym dla siebie mechanizmem re-
gulacji opartym na dziataniu prawa popytu i podazy, nie jest
jednak doskonatym instrumentem regulacji. Wynika to z wie-
lu powodoéw, wsrod ktorych wymienié¢ nalezy miedzy innymi
takie, jak: 1) istniejacy nadal na wielu rynkach transportowych
lub ich segmentach stopien monopolizacji podazy — formy tak
zwanego konkurencyjnego monopolu naturalnego lub oligo-
polu (duopolu); 2) brak rynkéw w petni rozwinietych, tak zwa-
nych rynkéw dojrzalych, ktére zdotaty wykreowac w pelni roz-
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winiety konkurencyjny i przejrzysty mechanizm regulacji re-
alizowanej za pomoca systemu cen opartych na kosztach spo-
tecznych produkcji ustugi. Przejawem utrzymujacych sie sta-
néw ,,niedoskonatosci i niedojrzatosci” rynkéw transportowych
(infant markets) jest: ich nadal niska transparentnosc¢, wystepo-
wanie barier dostepu do rynku i zawodu przewoznika, stoso-
wanie cen nie uwzgledniajacych petnych spotecznych kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci w transporcie (kosztéw zewnetrz-
nych), utrzymujaca sie fragmentaryzacja oraz izolacja niekt6-
rych segmentéw rynku i w konsekwencji brak naturalnego, ryn-
kowego parcia w kierunku wzrostu interoperacyjnosci
i komodalnos$ci w transporcie i w calym systemie transporto-
wo — logistycznym. Ponadto mechanizm ten nie zapewnia ko-
niecznego bodzca do wprowadzania proinnowacyjnych roz-
wigzan w transporcie oraz wymaganych wspoéliczesnie wyzszych
standardow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
i ochrony srodowiska naturalnego. Rynki transportowe w tej
formie ograniczaja zatem rozwoj zrownowazonego transpor-
tu i logistyki, jako podstawowego wspélczesnie standardu roz-
woju gospodarczego w skali globalnej i tym samym budowy
wspolnej przestrzeni transportowej, zapewniajacej sprawne
i efektywne przeplywy wszystkich strumieni w uktadzie logi-
stycznych tancuchoéw i sieci dostaw (SCM) [4].

Wszystkie te niedostatki i stabosci natury regulacyjnej, im-
manentnie tkwigce w rynkowym mechanizmie regulacji sek-
tora TSL, nabierajg wspotczesnie w warunkach dazenia do osia-
gniecia zrobwnowazonej mobilnosci i logistyki szczegélnego
wymiaru, urastajac wrecz do rangi jego stabosci systemowe;j.
Dazenie do ich ograniczenia lub eliminacji stanowito asumpt
do interwengji czynnika publicznego w sfere funkcjonowania
rynku transportowego, co uzasadniano zawsze potrzebg
dbalosci o interes gospodarki i dobro konsumentéw ustug TSL.

Mechanizm regulacji publicznej jako instrument
ksztattowania rynku sektora TSL

Podsystem regulacji publicznej, ktorej przedmiotem jest ta-
ki system transportowy, ma z zalozenia charakter interwen-
cyjny i ukierunkowany jest na realizacje celow makroekono-
micznych w tej dziedzinie. Za jego pomoca dazy sie do
uzyskania ustalonych efektow transportowych — pozadanych
stanow sektora TSL, ktérych nie mozna osiagna¢ bezposred-
nio w wyniku dzialania mechanizmu regulacji rynkowej. Re-
gulacja tego typu obejmuje wiec swoim zakresem nie tylko sfe-
re realng sektora TSL, ale rowniez jego ufomny i niedoskonaty
mechanizm rynkowy, ukierunkowujac go na realizacje celow
makroekonomicznych. Ma ona wiec charakter tak bezposred-
ni, jak i posredni, to jest regulacji poprzez rynek. Realizowa-
na jest ona obecnie gtéwnie za pomocg specjalnej polityki trans-
portowej, ale przy wsparciu takze innych polityk sektorowych
i horyzontalnych. Jej zakres obejmuje przede wszystkim takie
istotne zagadnienia, jak:

e zapewnienie odpowiedniego stopnia dostosowania sekto-
ra TSL w aspekcie logistyczno — sieciowym do wymaganych
standardow interoperacyjnosci i komodalnosci, tak, by
wspieral i utatwial rozwdj transportu intermodalnego oraz
logistycznych tancuchéw dostaw i tym samym tworzyl
podstawy do zréwnowazonego rozwoju transportu i logi-

styki





