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Izabela Lipinska'
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

|dentyfikacja i prawne instrumenty zapobiegania ryzyka
w transporcie produktow rolno-spozywezych (cz. 1)

Przeplyw bezpiecznej i zdrowej zywno-
$ci jest bardzo waznym aspektem rynku
Unii Europejskiej. Jak trafnie zauwaza
unijny ustawodawca w preambule do Roz-
porzadzenia nr 178/2002, przyczynia sie
on do zdrowia i ogélnego dobra obywa-
teli oraz do ich interesow socjalnych i go-
spodarczych.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ci niezmiernie wazne jest
uwzglednienie wszystkich aspektéw pro-
cesu jej produkgji, poczawszy od produk-
¢ji podstawowej i produkcji pasz, az do
sprzedazy lub dostawy zywnosci do kon-
sumenta. Kazdy z tych elementéw moze
mie¢ potencjalny wplyw na jej jakos$c
i zdrowotnos$¢. Wérdd nich na szczegél-

ng uwage zastuguje transport produktow
rolno-spozywczych — jako ogniwo tancu-
cha dostaw, ktéry moze nie$¢ za soba
wiele zagrozen. Z jednej strony moze on
by¢ niewtasciwie wykonywany, co poten-
cjalnie prowadzi do rozprzestrzeniania sie
choréb wsrod ludzi i zwierzat lub moze
prowadzi¢ do ujawnienia wad w produk-
tach w toku jego wykonywania. Trans-
port, jako pewien proces, nalezy rozpa-
trywacé na kilku etapach — przygotowanie
(pakowanie, mrozenie, utrwalanie) zyw-
nosci, jej zaladowanie, faktyczne wyko-
nywanie przewozu oraz roztadunek. Na
kazdym z nich moze doj$¢ do nieprawi-
diowosci. Produkt moze by¢ wadliwie wy-
tworzony lub zapakowany albo wtasciwie
przygotowany do transportu, ktéry od-

bywa sie niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa [Renn 2005, s. 1061-
1071]. Stad tez wykonywanie transpor-
tu wymaga ustalenia i identyfikacji r6z-

nego typu ryzyka.

Problematyka dotyczaca zasad transpor-
tu produktéw rolno-spozywczych jest
uregulowana na plaszczyznie unijnej oraz
krajowej. Przyjete rozwigzania prawne stu-
73 — jak zaznaczono powyzej — zapewnie-
niu bezpieczenstwa zywnoSci poprzez
stosowanie wlasciwych wymogow trans-
portu. Nad ich przestrzeganiem czuwajg
specjalnie powolane do tego organy.

Celem artykutu jest proba identyfika-
¢ji zagrozen wystepujacych w toku wyko-

Tab. 1. Lista czynnikéw zwigkszajqgcych ryzyko wystgpienia uszkodzen fizycznych, chemicznych oraz mikrobiologicznych w transporcie $rodkéw rol-

no-spozywczych.

Zagrozenia bezpieczenstwa produktéw rolno-spozywczych w transporcie

j—

Wadliwy sposéb zatadunku.
Wadliwy sposéb roztadunku.

Wadliwa konstrukcja $rodkéw transportu.

ﬁ
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j—
j—

12.
13.
14.
15.

Wadliwe schtadzanie/mrozenie lub brak monitoringu temperatury.
Wadliwe zarzqdzanie jednostkami transportujgcymi lub zte warunki sanitarne w magazynach.

Wadliwe przygotowanie produktéw (pakowanie; europalety, opakowania zbiorcze).

Brak zabezpieczen poszczegéinych elementéw tadunku (brak zalakowan towaréw, dokumentéw przewozowych, etc.).
Staba kontrola skazenia towaréw i wystepowania szkodnikéw.

Brak przeszkolenia kierowcéw i oséb nadzorujgeych; staba wiedza nt. higieny $rodkéw transportu.

Niepoprawne zabezpieczenia towaréw (szpary w drzwiach, akumulacje oblodzenia, ciekngce zadaszenia, etc.).
. Staba higiena pracownikéw obstugujgeych transport.

Niepoprawnie stosowane zasady bezpieczeristwa i higieny pracy.

Niepoprawne metody obchodzenia sie z cofnietymi produktami, przeznaczonymi do utylizaciji.
Niepoprawne przemieszczanie towaréw oczekujgcych na zatadunek lub kontrole, w tym pozostawienie towaru bez zabezpieczenia, etc.

Brak mozliwosci $ledzenia (traceability) i monitorowania produktéw zywnosciowych.

Zrédto: Ackerley N., Sertkaya A., Lange R., 2010, s. 216.

1 Drl. Lipinska — Katedra Zarzadzania i Prawa, Zakiad Prawa Gospodarczego i Rolnego, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu. Artykuf recenzowany (przyp.

red.).
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Tab. 2. Wymogi dotyczqce transportu $rodkéw spozywczych.

Wymogi dotyczqgce transportu srodkéw spozywczych

1. Utrzymywanie czystej powierzchni tadunkowej (dopuszcza sig stosowanie detergentéw przeznaczone do kontaktu z zywnosciq).

. Usuwanie ze $rodka transportu resztek poprzednich tadunkéw.

2

3. Niezwloczne usuwanie uszkodzer powierzchni tadunkowe;.

4. Kazdorazowa kontrola prawidtowos$¢ funkcjonowania wyposazenia.
5

. Kontrola temperatury komory tadunkowej przed rozpoczeciem zatadunku.

Zrédto: opracowanie whasne.

nywania przewozu produktéw rolno-
-spozywczych. Wyeliminowanie ryzyka
zwigzanego z transportem prowadzi do
spefnienia wymagan szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa zywnosci. Ponadto, ar-
tykut zmierza do wskazania instrumen-
tow prawnych stosowanych na szczeblu
unijnym i krajowym, ktoére stuza zapew-
nianiu wlasciwego transportu.

Podstawowa metoda zastosowang
w pracy byla dogmatyczna analiza aktow
prawnych, w tym metoda deskryptywna.
Badaniu zostaly poddane zaréwno akty
prawne polskie, jak i unijne. W pracy wy-
korzystano takze literature przedmiotu.

Poprawne wykonanie transportu pro-
duktéw rolno-spozywczych, tak, by jego
przedmiot nie stracit na swej wartosci i ja-
kosci, jest uzaleznione od wielu czynni-
kow [Dani, Deep 2010, s. 398]. Istotne
znaczenie ma w tym zakresie czynnik
ludzki, bowiem najczesciej to jego dzia-
tanie lub zaniechanie prowadzi do wysta-
pienia nieprawidlowos$ci w wykonywaniu
przewozu.

W 2010 roku zostaty w USA przepro-
wadzone badania zmierzajace do ustale-
nia najczestszych czynnikéw prowadza-
cych do zachwiania bezpieczenstwa
zywnos$ci podczas transportu [Ackerley,
Sertkaya, Lange 2010, s. 215]. Grupa eks-
percka, wskazata facznie 15 zagrozen,
z czego 5 uznala za sztandarowe i najcze-
Sciej wystepujace (tabela nr 1).

Nalezy do nich brak ochrony transpor-
towanych oraz przechowywanych fadun-
kow, niewtasciwe praktyki wewnatrz
przedsiebiorstwa, niewtasciwe schiadza-
nie i monitorowanie temperatury, wadli-
we zarzadzanie w ramach jednostek
transportowych oraz obiektéw sktadowa-
nia, w tym brak zabezpieczen przed
przenoszeniem sie chor6b oraz niepo-

prawne metody zafadunku i roztadunku.
Warto zaznaczy¢, ze rodzaj wystepujace-
go ryzyka byt réwniez uzalezniony od ro-
dzaju produktu (mieso, nabiat, warzywa,
owoce, OWOCe morza, jaja), jego stanu (fa-
two i trudno psujacy) oraz przetworze-
nia (surowe, zamrozone, gotowe do
spozycia). Na tej podstawie mozna wycia-
gna¢ wnioski, ktore poniekad moga miec
charakter globalny. Mianowicie, co de fac-
to wynika z badan, najwieksze znaczenie
przy wykonywaniu transportu ma zacho-
wanie warunkéw higieny, jej Swiadomos¢
i potrzeba stosowania zaréwno przez
przedsiebiorcéw, jak i osoby faktycznie
go wykonujace.

Najbardziej skutecznym srodkiem mi-
nimalizacji zagrozen w tym zakresie jest
wlasciwa polityka panstwa. Tylko jedno-
znaczne normy prawne oraz skuteczna
kontrola moze prowadzic¢ do eliminacji
ryzyka. Zatozenie to jest w szczegdlno-
Sci realizowane przez ustawodawce unij-
nego. Mianowicie dazy on do wysokiego
poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkie-
go, umozliwiajac jednoczesnie swobod-
ny przeplyw zywnosci w obrebie UE po-
przez wprowadzanie odpowiednich zasad
i procedur. W tym w szczegolnosci usta-
la on reguly dotyczace skladowania
i transportu zywnosci, ktore znalazty wy-
raz w Rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 852/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 roku w sprawie higieny
srodkow spozywczych.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w za-

taczniku nr II:

e transportery (kontenery) uzywane do
przewozu $rodkéw spozywczych mu-
szg by¢ czyste, w dobrym stanie i kon-
dycji technicznej, ponadto muszg by¢
tak zaprojektowane i skonstruowane,
by umozliwi¢ ich dezynfekcje

e pojemniki (kontenery) powinny by¢
uzywane wylacznie do transportowa-

nia produktow spozywczych, w prze-
ciwnym razie musi by¢ zapewnione sku-
teczne rozdzielenie produktow

o duze ilo$ci Srodkéw spozywezych w po-
staci ptynu, granulatu lub proszku mu-
sza by¢ transportowane w pojemnikach
i/lub kontenerach/zbiornikach prze-
znaczonych do transportu srodkéw
spozywczych; musza one by¢ popraw-
nie oznaczone ,tylko dla srodkéw
spozywczych”

e jezeli transportery (kontenery) zostaly
uzyte do przewozenia innych rzeczy,
konieczne jest skuteczne czyszczenie
miedzy przewozeniem tadunkow

e srodki spozywcze w transporterach
(kontenerach) muszg by¢ tak rozmiesz-
czone i zabezpieczone, aby zminima-
lizowac ryzyko zanieczyszczenia

e transportery (kontenery) muszg by¢
przystosowane do utrzymania ich wia-
Sciwej temperatury z mozliwoscig jej
stalego monitorowania.

Kolejnym aktem prawnym, ale o charak-
terze uzupetniajgcym do wspominanego
powyzej Rozporzadzenia nr 852/2004,
jest Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 853/2004 z dnia 29 kwiet-
nia 2004 roku, ustanawiajace szczegdlne
przepisy dotyczace higieny w odniesie-
niu do zywnosci pochodzenia zwierzece-
go. Stosuje sie je w odniesieniu do pro-
duktéow zaréwno nieprzetworzonych,
jak i przetworzonych.

Wskazane powyzej akty prawne, wraz
z Rozporzadzeniem nr 854/2004, obejmu-
ja kompleksowe podejscie do standardow
higienicznych, przypisujgc obowiazek
wdrazania zasad dobrej praktyki higie-
nicznej oraz systemu oceny i analizy ry-
zyka krytycznych punktéow kontroli
(HACCP) wszystkim podmiotom zajmuja-
cym sie zaréwno produkcja zywnosci, jak
i jej transportem [Dobrzanski 2006,

5. 217].
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