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Czas pracy kierowcow — istota

W dobie tak powszechnego korzysta-
nia z transportu drogowego, zaréwno
w celach zarobkowych, jak i gospodar-
czych (w Polsce w 2008 roku transportem
drogowym przewieziono ponad 80% ma-
sy towarowej i zrealizowano ponad 60%
pracy przewozowej?), niezwykle istotng
kwestig stalo sie zapewnienie bezpieczen-
stwa na drogach. W tym celu uchwalono
szereg przepisow dotyczacych kierowcow
zawodowych, by wskazaé/nakaza¢ im
zachowania odpowiednie (bezpieczne)
w danych warunkach. Jedng z wazniej-
szych dziedzin, jaka regulujg przepisy, jest
tak zwany ,,czas pracy kierowcow”.

Nalezy jednak rozgraniczy¢ dwa kluczo-
we pojecia: czas pracy kierowcow i czas
prowadzenia pojazdu. Czas pracy kierow-
cOw jest to czas od rozpoczecia do zakon-
czenia pracy, ktéra obejmuje wszystkie
czynno$ci zwigzane z wykonywaniem
przewozu drogowego, miedzy innymi
prowadzenie pojazdu, zaladowywanie
i roztadowywanie, nadzér oraz pomoc
osobom wsiadajacym i wysiadajacym,
czynnosci spedycyjne, obstuge codzien-
ng pojazdu i przyczepy/naczepy, nie-
zbedne formalnos$ci administracyjne,
utrzymanie pojazdu w czystosci3. Nato-

miast czas prowadzenia pojazdu jest to
czas kierowania pojazdem od momentu

1 Artykul recenzowany (przyp. red.).

Tab. 1. Wykaz przepiséw krajowych odnoszqcych sie do czasu pracy kierowcéw oraz czasu pro-
wadzenia pojazdu w Polsce w latach 2000-2010.

Ustawa z dnia Zakres

24 sierpnia 2001° Normy dotyczace czasu pracy kierowcdw i czasu prowadzenia pojazdu

29 sierpnia Zmiany w przepisach dotyczacych przyrzadu kontrolnego — tachografu

2002" (nowelizacja ustawy z dn. 24 sierpnia 2001)

23 lipca 2003"! Zmiar'1?f w norma.ch do.tyczqcych czasu prowadzenia pojazdu (nowelizacja
ustawy z dn. 24 sierpnia 2001)

16 k\f’ietnia Normy dotyczace czasu pracy kierowcow (uchyla ustawe z dn. 24 sierpnia

2004 2001)

29 lipca 2005 Normy dotyczace tachografow cyfrowych

soisom Zmiany norm dotyczacych czasu pracy kierowcow, nowe przepisy

26 kwietnia i s ko

200713 dotyczace przewozow regularnych (nowelizacja ustawy z dn. 16 kwietnia
2004)

23 sierpnia Przepisy dotyczace odczytu danych z karty kierowcy

2007 i zasad ich przechowywania (nowelizacja ustawy z dn. 29 lipca 2005)

19 wrzesnia

Poprawki dotyczace sposobu udokumentowywania diuzszych przerw
w pracy — urlopy wypoczynkowe, zwolnienia lekarskie

~15
ey (nowelizacja ustawy z dn. 16 kwietnia 2004)
Zmiany w sposobie prowadzenia ewidencji czasu pracy kierowcow
7 maja 2009'¢ oraz dopuszczalnych okreséw pracy w porze nocnej
(nowelizacja ustawy z dn. 16 kwietnia 2004)
12 luty 20107 Przepisy wskazujace wlasciwa interpretacjg pojecia ,,podroz stuzbowa™

(nowelizacja ustawy z dn. 16 kwietnia 2004)

Zrédto: opracowanie whasne

uruchomienia silnika do momentu jego
zatrzymania, z uwzglednieniem chwilo-
wych postojow, w szczegolnoSci zatrzy-
mania sie pojazdu na $wiattach, czy na
przejezdzie kolejowym?.

Regulacje dotyczace czasu pracy kierow-
cOw s3 zwigzane w wiekszym stopniu
z kwestiami socjalnymi; ich zadaniem
jest przede wszystkim ochrona praw pra-
cownika. Z kolei zadaniem regulacji doty-

2 Transport — wyniki dziatalnosci w 2008 r. GUS, Warszawa, 2009.

3 Dz. U. 2004 nr 92 poz. 879 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

4 Dz. U. 2001 nr 123 poz. 1354 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o czasie pracy kierowcow.
5 Paluch S., Czas pracy vademecum kierowcy i pracodawcy, Wydawnictwo SPH Credo, Pita, 2007.

czacych czasu prowadzenia pojazdu jest
zapewnienie bezpieczenstwa na drogach.

Nalezy zauwazy¢, ze stosujac sie do
norm czasu pracy kierowcéw, kierowca
nie jest zwolniony z obowigzku stosowa-
nia norm dotyczacych czasu prowadze-
nia pojazdu. Musi zatem, tak zaplanowac
przewoz, aby spelnione byly zaréwno
ograniczenia dotyczace czasu pracy, jak
i czasu prowadzenia pojazdu®.

6 Prasotek L., Czas pracy kierowcow. Procedury, rozliczenia, wzory, Wydawnictwo C. H. BECK Warszawa, 2009.

7 Dz. U. 1997 nr 98 poz. 602 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

8 Dz. U. 1999 nr 94 poz. 1087 Oswiadczenie rzadowe z dnia 30 sierpnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Umowy europejskiej dotycza -
cej pracy zalog pojazdow wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. oraz ogloszenia jednolite -
go tekstu tej umowy.

9 Dz. U. 1974 nr 24 poz. 141 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

10 Dz. U. 2002 nr 155 poz. 1286 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcoéw oraz ustawy — Prawo o miarach.

11 Dz. U. 2003 nr 149 poz. 1452 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw.

12 Dz. U. 2005 nr 180 poz. 1494 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych.

13 Dz. U. 2007 nr 99 poz. 661 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

14 Dz. U. 2007 nr 159 poz. 1128 Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie czestotliwosci pobierania danych z tachografow cy-
frowych i kart kierowcéw oraz warunkéw przechowywania danych.

15 Dz. U. 2007 nr 192 poz. 1381 Ustawa z dnia 19 wrzes$nia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

16 Dz. U. 2009 nr 79 poz. 670 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow.

17 Dz. U. 2010 nr 43 poz. 246 2010.04.03 Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
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Tab. 2. Wykaz przepiséw wspélnotowych odnoszqcych sie do czasu pracy kierowcéw oraz cza-
su prowadzenia pojazdu.

Akt Prawny Orgai.l Zakres
. uchwalajacy
Migdzynarodowa | Europejska Reguly dotyczace czasu pracy kierowcow, warunki dostgpu do
Umowa AETR’ Komisja zawodu kierowcy, obowiazki przedsigbiorstw transportowych,
Gospodarcza | wytyczne dotyczace urzadzen pomiarowych, stuzacych do
ONZ odnotowywania typu prac, jakie wykonuje kierowca oraz czasu
jaki na nie przeznacza
Rozporzadzenie Rada Harmonizacja przepiséw dotyczacych czasu pracy kierowcow
(EWG) Wspdlnot
nr 3820/85' Europejskich
Rozporzadzenie Rada Normy dotyczace urzadzen rejestrujacych czas prowadzenia
(EWG) Wspélnot pojazdu stosowanych w transporcie drogowym
nr 3821/85"° Europejskich
Dyrektywa Parlament Zapisy uszczegolawiajace przepisy dotyczace czasu pracy
2002/15/WE™ | Europejski kierowcow
| i Rada
Rozporzadzenie Parlament Przepisy dotyczace wymagan wobec czionkow zalog pojazdu,
(WE) Europejski jak réwniez czasu prowadzenia pojazdu, przerw,
nr 561/2006” i Rada odpoczynkéw, Zestaw przepiséw odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw transportowych w zakresie procedur
kontrolnych czasu prowadzenia pojazdu i ewentualnych kar
Dyrektywa Parlament Normy dotyczace koordynacji dzialan kontrolnych
2006/22/WE™ Europejski w zakresie prawidlowego wykonywania przepiséw
i Rada odnoszacych si¢ do czasu prowadzenia pojazdu, przez
odpowiednie stuzby kontrolne (w Polsce ITD)
Rozporzadzenie Parlament Zapisy zmieniajace zasady odbierania odpoczynkdw
(WE) X Europejskii | tygodniowych przez kierowcow wykonujacych
| nr 1073/2009% Rada miedzynarodowy okazjonalny przewodz oséb.

Zrédto: opracowanie whasne
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Rys. 1. Chronologia wprowadzania poszczegolnych, krajowych i wspolnotowych, aktow prawnych
dotyczqceych czasu pracy kierowcéw i czasu prowadzenia pojazdu. Zrédto: opracowanie wtasne.

Na terenie Polski organami odpowie-
dzialnymi za kontrolowanie przestrzega-
nia przepiséw z zakresu czasu pracy
i czasu prowadzenia pojazdu sa:
¢ Inspekcja Transportu Drogowego (ITD)

— kontrole z zakresu czasu prowadze-

nia pojazdu
e Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) — kon -

trole z zakresu czasu pracy kierowcéw®.

Kontrole ITD odbywaja sie zar6wno na
trasie, jak i na terenie zakfadu pracy po -
przez odczyty danych zapisanych na wykre -

soéwece (w przypadku tachograféw analogo-
wych), lub na tak zwanej karcie kierowcy
(w przypadku tachograféw cyfrowych).
W przypadku inspektoréw PIP kontroli pod-
lega réwniez ewidencja czasu pracy kierow-
c6w, kontrolowana w siedzibie firmy>.

Ponadto, w mysl ustawy ,,Prawo o ru-
chu drogowym™’, do kontroli ruchu dro-
gowego, w tym kwestii zwigzanych z cza-
sem, zwlaszcza prowadzenia pojazdu,
uprawniona jest tez policja, straz granicz-
na i zandarmeria wojskowa.

Uregulowania prawne w zakresie
czasu pracy kierowcow i czasu
prowadzenia pojazdu w Polsce
na przestrzeni ostatnich 10 lat

Polscy ustawodawcy przez diugi czas opie-
rali wszelkie zasady dotyczace czasu pracy
kierowcow jedynie na zapisach zawartych
w Umowie AETR® oraz na przepisach zawar-
tych w kodeksie pracy®. Dopiero w 2001 ro-
ku, kiedy to przygotowania Polski do wsta-
pienia w szeregi Unii Europejskiej niejako
zmusily do zajecia sie tym problemem,
wprowadzono pierwsza, polska ustawe
o czasie pracy kierowcow. W Polsce w la-
tach 2000 — 2010 uchwalono tacznie 10
ustaw (w tym 8 nowelizagji), odnoszacych
sie zarowno do czasu pracy kierowcow, jak
i czasu prowadzenia pojazdu.

Oprocz ustaw uchwalanych przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej, polski kierow-
ca zobowigzany jest rowniez do przestrze-
gania rozporzadzen Wspoélnoty Europej-
skiej, ktorej Polska jest cztonkiem od 2004
roku oraz zapisow Miedzynarodowej Umo-
wy AETR, ktérej Polska jest sygnatariu-
szem. W przypadku, gdy polska ustawa nie
reguluje danego zagadnienia, nalezy od-
nies¢ sie wtedy do aktualnie obowiazuja-
cej ustawy wspolnotowe;j.

Z tabel 1 2 jednoznacznie wynika, ze
nie wszystkie ustawy, tak krajowe, jak
i wspolnotowe, odnosza sie wprost do
kwestii regulacji czas pracy kierowcow, czy
tez czasu prowadzenia pojazdu (ustawy od-
noszace sie wprost do analizowanych
kwestii zaznaczono kolorem zéttym). Po -
zostale ustawy wprowadzaja jednak inne
zwigzane z czasem pracy/prowadzenia
regulacje. W przypadku ustaw krajowych
jest to na przyktad obowiazek posiadania,
czy korzystania z przyrzadu kontrolnego
— tachografu (ustawa z dn. 29 sierp-
nia 2002 i 29 lipca 2005), czy tez obowigz-
ki dotyczace prowadzenia odpowiedniej
dokumentagji i jej wzory (ustawa z dnia 23
sierpnia 2007 i 19 wrze$nia 2007).

18 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie harmonizagji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych sie do trans-

portu drogowego.

19 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym.
20 Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy os6b wykonujgcych czynnosci w tra -

sie w zakresie transportu drogowego.

21 Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizagcji niektérych przepisow socjalnych
odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadze-

nie Rady (EWG) nr 3820/85.

22 Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen Rady (EWG)
nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do dzialalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Ra-

dy 88/599/EWG (Tekst majacy znaczenie dla EOG) — Deklaracje.
23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspoélnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug

autokarowych i autobusowych i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 5612006 (tekst majacy znacznie dla EOG).
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