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Tomasz Jatowiec!

Akademia Obrony Narodowej

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) zgodnie
z Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 318/MON? rozpocze-
ty w 2010 roku przygotowania do przekazania wybranych za-
dan transportowych firmom zewnetrznym. Uruchomiony 1 lip-
ca 2000 roku, w wybranych jednostkach wojskowych, program
pilotazowy ma na celu zebranie do$wiad-

3.Sredniej tadownosci wysokiej mobilnosci (na przykiad Ural-
-375, Star 1466).

4.Duzej fadownosci (na przykiad Jelcz 662, Tatra 815, Man TGA).

5.0go6lnego przeznaczenia (osobowe, autobusy, mikrobusy,
matej-sredniej-duzej tadownosci).

czen, na podstawie ktorych wypracowa-
ne zostang systemowe rozwigzania dla ca-

tej armii. Koncepcja zaklada szeroka '

wspolprace wojskowo — cywilng w odnie-
sieniu do ustug transportowych, ktére mo-

g3 zostac wykonane przy uzyciu pojazdéw

powszechnie dostepnych na rynku cywil-

nym. Celem artykufu jest scharakteryzo-

wanie rozwoju systemu organizacji trans-

portu w SZ RP opartego na wspotdziataniu

z podmiotami gospodarczymi.

Lakres wprowadzanych innowagji

Transport stanowi kluczowy element
funkcjonowania wojska zaréwno pod-
czas pokoju, kryzysu, jak i wojny. Realiza-
cja szeregu zadan przez SZ RP zwigzana
jest z nieustannym przemieszczeniem
0s0b i towaréw, co wymaga posiadania od-
powiedniej floty transportowej. Jej li-
czebno$¢ oraz struktura powinna gwaran-
towac bezproblemowe funkcjonowanie
armii w odniesieniu do terminowosci
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i skutecznosci zadan szkoleniowych i ope-
racyjnych. Dotychczasowe struktury orga-
nizacyjne SZ RP zaktadaly petng samowy-
starczalno$¢ w sferze zaspokajania potrzeb
wewnetrznych, w tym ustug transporto-
wych, co w konsekwengji wielokrotnie skutkowalo niska
efektywno$cig wykorzystania posiadanych zasobow.
Pojazdy bedace obecnie w wyposazeniu SZ RP zostaty skla-
syfikowane w 5 grupach:
1.Ciezarowo — osobowe wysokiej mobilnosci (na przykiad Ho-
nker, Tarpan).
2.Matej tadownosci wysokiej mobilnosci (na przykiad Star 266,
Star 944).

Rys. 1. Grupy pojazdéw, ktérych zadania planowane do przekazania przez SZ RP podmiotom
zewnetrznym. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ,Koncepcji nowej struktury transpor-
tu samochodowego SZ RP, SG WP, Warszawa 1999.

Zmieniajace sie gospodarcze uwarunkowania funkcjonowa-
nia SZ RP, wdrazanie rachunku ekonomicznego oraz doswiad-
czenia innych armii NATO wplynely na podjecie w Wojsku Pol-
skim innowacyjnych® prac majacych na celu przekazanie
czesci zadan transportowych na zewnatrz. Prowadzone na
szczeblu Inspektoratu Wsparcia (IWsp SZ RP) analizy jedno-
znacznie wskazujg, ze sposrod szerokiego spektrum wojsko-
wych zadan transportowych wskazane jest zlecanie ustug, kto-

1 Ppik dr inz. T. Jalowiec pracuje w Zakltadzie Kierowania Procesami Logistycznymi w Instytucie Logistyki na Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia Akade-

mii Obrony Narodowej. Artykut recenzowany (przyp. red.).

2 Decyzja MON nr 318/MON z dnia 3 lipca 2008 r. w sprawie wdrozenia systemu kontaktowania ustug poza Silami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,

Dz. U. nr 14, poz. 175.

3 Innowacja — zmiana polegajaca na wprowadzeniu czego$ nowego — Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2007, s. 129.
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rych realizacja nie wymaga specjalistycznego sprzetu, a jest
mozliwa przy uzyciu pojazdoéw eksploatowanych na co dzien
przez firmy transportowe (rysunek 1).

Wyspecyfikowanie zadan realizowanych przy uzyciu samo-
chodéw ogodlnego przeznaczenia jako obszaru mozliwego do
przekazania firmom zewnetrznym rozpoczetfo cykl przedsie-
wzie¢ zmierzajacych do kompleksowego wprowadzenia tego
systemu w calej armii. W tym celu 1 lipca 2010 roku w 7 jed-
nostkach wojskowych rozpoczal sie program pilotazowy
,Outsourcing ustug transportowych w zakresie pojazdow gru-
py 5. i podgrupy 4.4.”.

Latozenia programu pilotazowego outsourcingu
ustug transportowych

Trwajacy aktualnie program pilotazowy prowadzony jest
w jednostkach wchodzacych w sktad trzech rodzajow sit zbroj-
nych, to jest Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynar-
ki Wojennej. Ponadto, uczestniczy w nim specjalistyczna jed-
nostka ewakuacji sprzetu podlegta Inspektoratowi Wsparcia
SZ. Opracowany harmonogram realizacji programu wprowa-
dzenia systemu kontraktowania wybranych ustug transporto-
wych podzielony zostal na Il etapy i zawiera 7 punktow.
Etap I obejmuje lata 2010-2012, etap Il natomiast lata 2013-
2018. W harmonogramie znalazlo sie*:
® opracowanie (do 31.03.2010) , Koncepcji outsourcingu

ustug transportowych w zakresie pojazdoéw grupy 5. i pod-

grupy 4.4.” zawierajacej ustalenia organizacyjno — finanso-
wo — techniczne oraz wstepne warunki wspoipracy SZ RP

z podmiotami zewnetrznymi
e przeprowadzenie (do 30.06.2010) szkolenia z przedstawi-

cielami wytypowanych jednostek wojskowych, na ktérym

przede wszystkim oméwione zostang kwestie przygotowa-
nia i monitorowania eksploatacji wskazanych grup pojazdéw

® monitorowanie (w okresie 01.07.2010 — 31.12.2011) eksplo-
atacji wskazanych grup pojazdéw, na podstawie opracowa-
nych i przygotowanych , Kart kosztéw eksploatacji pojazdu
mechanicznego” oraz ,Kart kosztow eksploatacji danej gru-
py pojazdow”

® zapotrzebowanie (do 30.06.2011) srodkéw finansowych na
realizacje w roku 2012 outsourcingu wskazanych ustug trans-
portowych w wytypowanych jednostkach wojskowych

® zawarcie (do 01.12.2011) na podstawie Ustawy , Prawo zamo-
wien publicznych” umoéw z podmiotami zewnetrznymi na
$wiadczenie w 2012 roku wskazanych ustug transportowych

e realizacja zgodnie z zawartymi umowami (w okresie 01.01

—31.12.2012) wybranych ustug transportowych przez kon-

trahentéw cywilnych
e podsumowanie (do 31.03.2013) na szczeblu IWsp SZ RP pro-

gramu pilotazowego, a w przypadku pozytywnej oceny pro-
gramu pilotazowego wdrozenie systemu w catych Sitach

Zbrojnych RP.

Dotychczas z powodzeniem zrealizowano dwa pierwsze
punkty harmonogramu i z dniem 1 lipca 2010 roku przysta-

piono do prac majacych na celu jak najdoktadniejsze zdefi-
niowanie faktycznie ponoszonych kosztow ustug transpor-
towych w analizowanym zakresie. Dane te sa niezbedne do
podjecia ostatecznej decyzji o ewentualnym rozszerzeniu out-
sourcingu ustug transportowych na cate SZ RP. Kluczowy
w tym wzgledzie bedzie bilans poréwnawczy wtasnych
kosztow z wynikami uzyskanymi w roku 2012, w wyniku pod-
sumowania kosztow przekazania przedmiotowych zadan fir-
mom zewnetrznym. Nalezy podkresli¢, ze system powigzan
sit zbrojnych z podmiotami gospodarczymi odbywac sie be-
dzie na zasadach istniejgcych regut i praw gospodarki wol-
norynkowej stosowanych wobec wszystkich uczestnikow wy-
miany handlowe;.

Formy wspotpracy SZ RP z podmiotami rynkowymi
w obszarze fransportu

W Decyzji 318/MON jednoznacznie zostato zapisane, ze for-
ma wspotpracy wojskowo — cywilnej w obszarze pojazdow ogol-
nego przeznaczenia bedzie realizowana w formie leasingu, to
znaczy przekazania pomiedzy stronami umowy dobra inwe-
stycyjnego w zamian za okresSlone ptatnosci (raty leasingu). Ta-
kie ujecie zdeterminowato prowadzone obecnie prace w za-
kresie wyboru optymalnej jego formy z uwzglednieniem
specyfiki sektora militarnego. Aktualna oferta firm wyspecja-
lizowanych w obstudze flot samochodowych poza klasyczng
forma leasingu obejmuje przede wszystkim:

e full service leasing (wynajem diugoterminowy) — leasing po-
jazdoéw wraz z szerokim pakietem ustug dodatkowych: ser-
wis, ubezpieczenie itp.

e zarzadzanie flotg pojazdow — optymalizacja wykorzystania
posiadanych zasobow

® sprzedaz i leasing zwrotny — uwolnienie zamrozonych
w $rodkach trwatlych zasoboéw finansowych

e zarzadzanie ,paliwowe” — konfiguragja kart, zamowienia, kon-
trola

e wynajem krotkoterminowy — mozliwo$¢ wykorzystania po-
jazdu na krotki czas, niezbedny do realizacji okreslonego za-
dania.

W obrocie gospodarczym wystepuja dwa rodzaje leasingu,
ktore zgodnie z zapisami aktéw prawnych definiowane sa ja-
ko leasing operacyjny oraz leasing kapitalowy.

Z leasingiem operacyjnym mamy do czynienia w przypad-

ku, gdy umowa spetnia nastepujace warunki®:

® zostala zawarta na czas oznaczony, stanowigcy co naj-
mniej 40% normatywnego okresu amortyzacji, jezeli jej przed-
miotem sg podlegajace odpisom amortyzacyjnym rzeczy ru-
chome lub wartosci niematerialne i prawne, albo zostala
zawarta na okres co najmniej 10 lat, jezeli jej przedmiotem
sg podlegajace odpisom amortyzacyjnym nieruchomosci

® suma ustalonych w niej optat, pomniejszona o nalezny po-
datek od towaréw i ustug, odpowiada co najmniej wartosci
poczatkowej sSrodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych.

4 Z. Ciekot, T. Jalowiec, Outsourcing ustug transportowych w SZ RP, ,Przeglad Logistyczny” nr 3/2010, s. 23-24.

5 http://www.vat.pl/rodzaje_leasingu_leasing_106.php — 12.12.2010.
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Natomiast umowa leasingu kapitalowego, to taka ktora:
® zostala zawarta na czas oznaczony

¢ suma ustalonych w umowie leasingu optat, pomniejszona
o nalezny podatek od towaréw i ustug, odpowiada co naj-
mniej warto$ci poczatkowej srodkéw trwalych lub wartosci
niematerialnych i prawnych

® zawiera postanowienie, ze odpiséw amortyzacyjnych w pod-
stawowym okresie umowy leasingu dokonuje korzystajacy
lub tez jezeli finansujacy w dniu zawarcia umowy leasingu
korzysta ze zwolnien w podatku dochodowym przystugu-
jacych na podstawie:

o art. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od os6b prawnych (t. jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 z pdzn. zm.)

o przepisow o specjalnych strefach ekonomicznych

o art. 23 i 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spoétkach
z udziatem zagranicznym (Dz. U. z 1997 r. Nr 26, poz. 143
z pézn. zm.).

Ww. warunki dotyczg réwniez sytuacji, gdy umowa spetnia
warunki leasingu operacyjnego.

Niewatpliwe zalety zwigzane ze stosowaniem tej formy za-
rzadzania srodkami trwatymi wplynety na obecny ksztatt leasin-
gu, z ktorego korzysta wiekszo$¢ wspdtczesnych przedsie-
biorstw. Do czynnikéw przemawiajacych na korzys$¢ rozwijania
szerokiej wspotpracy z specjalistycznymi podmiotami w obsza-
rze transportu nalezy zaliczy¢:

e brak konieczno$ci angazowania $rodkéw wiasnych na zakup
pojazdow

® ponoszenie wylacznie kosztow faktycznego uzytkowania
auta

¢ mozliwos¢ precyzyjnego zdefiniowania kosztéw eksploata-
¢ji pojazdow

® przeniesienie wiekszosci zadan administracyjnych na ze-
wnatrz

e wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug wynikajgca z renomy i do-

Swiadczenia
® nowoczesne metody optymalizacji wykorzystania posiada-

nych zasobéw
e pomoc w przypadku awarii lub wypadku
e elastycznosc¢ i mozliwos¢ szybkiego reagowania na zaistnia-

te sytuacje kryzysowe.

Wymienione pozytywne aspekty wykorzystania leasingu w za-
rzadzaniu przedsiebiorstwem sg brane rowniez pod uwage
w docelowych zatozeniach funkcjonowania systemu transpor-
towego w SZ RP. Pewnym wzorem w tym zakresie sg rozwia-
zania funkcjonujace od 2002 roku w armii niemieckiej. Wdro-
zenie w Bundeswehrze koncepcji wynajmu pojazdéw, zaréwno
diugo-, jak i krétkoterminowego umozliwito racjonalizacje funk-
cjonowania floty transportowej z zapewnieniem wysokich stan-
dardow jakosciowych w warunkach akceptowalnych kosztow.
Takze inne armie wprowadzajg innowacyjne rozwiazania po-
zwalajace na poprawe efektywnosci ich funkcjonowania przy
wykorzystaniu metod i narzedzi, ktére z powodzeniem
sprawdzajg sie od lat na rynkach cywilnych.
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Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze Sity Zbrojne RP stoja przed wielkim wy-
zwaniem zreformowania swojego systemu transportowego
w oparciu o mechanizmy gospodarki wolnorynkowej. Jak wska-
zuja doswiadczenia czotowych armii NATO, realizacja szeregu
zadan transportowych przez firmy zewnetrzne oraz wykorzy-
stanie nowoczesnych form zarzadzania flota pojazdéw armii
jest kierunkiem ze wszech miar stusznym.

Kluczowy w tym zakresie jest etap poczatkowy, ktéry wyma-
ga wielu prac analitycznych ukierunkowanych na wybor opty-
malnej metody, wiasciwego kontrahenta (partnera) oraz opra-
cowanie alternatywnych sposobo6w realizacji zadan w przypadku
sytuagji nadzwyczajnych.

W takiej fazie znajduja sie obecnie wojskowi realizatorzy opra-
cowujacy zalozenia systemu kontraktowania ustug transporto-
wych oraz leasingu, ktory ma zrewolucjonizowac wykorzysta-
nie floty pojazdow w Wojsku Polskim, wprowadzajac nowa
jakos¢ realizacji zadan z jednoczesnym ograniczeniem global-
nych kosztéw logistyki w SZ RP. Ta nowa forma funkcjonowa-
nia systemu organizacji transportu w SZ RP opartego na wspol-
dziataniu z podmiotami gospodarczymi wymagac bedzie
z pewnoscig dobrze zorganizowanego procesu nadzoru reali-
zacji zadan. W tym celu niezbedne jest wypracowanie akcep-
towalnych narzedzi oceny swiadczonych ustug oraz powotanie
w SZ RP kompetentnych grup kontroli jakosci wykonywania za-
dan transportowych przez firmy zewnetrze w ramach outso-
urcingu.

Streszczenie

W 2010 roku rozpoczat sie w Wojsku Polskim program pi-
lotazowy majacy okresli¢ mozliwosci wprowadzenia outsour-
cingu w obszarze transportu. Ma on na celu zebranie do$wiad-
czef, na podstawie ktérych wypracowane zostang systemowe
rozwiazania dla calej armii.

Koncepcja zakiada szeroka wspoiprace wojskowo-cywilng
w odniesieniu do ustug transportowych, ktére moga zostac wy-
konane przy uzyciu pojazdéw powszechnie dostepnych na ryn-
ku cywilnym. Celem artykutu jest scharakteryzowanie rozwo-
ju systemu organizacji transportu w SZ RP opartego na
wspoldzialaniu z podmiotami gospodarczymi.

Summary

In 2010 in the Polish Army has been starting pilot program
designed to determine the feasibility of outsourcing in the area
of transport. Its purpose is to collect experiences from which
the system will be worked out solutions for the whole army.
The concept involves extensive collaboration between milita-
ry and civilian in relation to transport services that can be do-
ne using commonly available vehicles for civilian market. The
aim of his article is to characterize the organization of trans-
port system development in Polish Armed Forces based on the
interaction with logistics operators.



