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Prezentowany artykut jest drugim z cyklu publikacji dotycza-
cych czasu pracy kierowcow. Nastepne artykuly omawiajgce
szczeg6iowo to zagadnienie prezentowane beda w kolejnych
numerach ,Logistyki”. Intencja autorki jest przedstawienie oma-
wianych zagadnien od strony praktycznej i umozliwienie w ten
sposob znalezienia przez zainteresowanych odpowiedzi na bie-
z3ce pytania dotyczace przedmiotowej tematyki.

Definicje ustawowe

Uwagi ogdlne. Kazdy z trzech podstawowych aktéw praw-
nych dotyczacych czasu pracy kierowcéw, to jest Ustawa, Roz-
porzadzenie oraz UmowaZ, zawiera swoj wlasny katalog de-
finicji, przy czym katalogi te r6znia sie miedzy sobg liczbg
definicji (najszerszy jest katalog zawarty w Rozporzadzeniu,
a najwezszy w Ustawie). Ponadto tylko jeden akt prawny, a mia-
nowicie Ustawa, nie wprowadza wiasnych definicji niektérych
poje¢, lecz odsyla w odniesieniu do tego pojecia do innych ak-
téw prawnych, a konkretnie do Rozporzadzenia oraz do Usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.
U.01.125.1371 z pbézn. zm.).

Wyjasnienie pojeé. W tym miejscu wyjasnione zostang nie-
ktore pojecia uzywane w omawianych aktach prawnych, to jest
te, ktére wzbudzaja watpliwosci interpretacyjne, przy czym
same definicje przytaczane beda wylgcznie w zakresie niezbed-
nym do oméwienia danego pojecia, tak wiec w celu zapozna-
nia sie z dang definicjg w catosci nalezy siegna¢ do odpowied-
niego aktu prawnego. Ponadto w tym artykule omoéwione
zostana tylko pojecia ogélne, to jest niezwigzane bezposred-
nio z czasem pracy. Te, ktore bezposrednio odnoszg sie do
czasu pracy, omoéwione zostang w kolejnych artykutach.

Kierowca. Legalna definicja kierowcy znajduje sie wytacz-
nie w Rozporzadzeniu i Umowie, i obie definicje sg do sie-
bie bardzo zblizone. W obu aktach prawnych pojecie kierow-
cy sprowadza sie do faktycznego wykonywania czynnosci
kierowcy. Co do pojecia kierowcy w rozumieniu Ustawy, to
z poréwnania orzecznictwa i doktryny mozna réwniez z ca-
ta pewnoscia stwierdzi¢, iz kierowca bedzie osoba faktycz-

nie wykonujaca czynnosci kierowcy. Tak wiec nie wystarczy
samo formalne zatrudnienie danej osoby na takim stanowi-
sku. Problem pojawia sie rowniez w przypadku taczonych sta-
nowisk, na przykfad kierowca — serwisant czy kierowca — ma-
gazynier — czy do takiej osoby nalezy stosowac przepisy
o czasie pracy kierowcéw? Decydowac bedzie dominujaca ce-
cha zatrudnienia, co jednak w praktyce moze nastreczy¢ spo-
ro kfopotéw. Stad kazdy przypadek nalezy ocenia¢ indywidu-
alnie. I tak na przyktad jesli pracownik wysyltany jest z reguly
w celu $wiadczenia ustug serwisowych, cho¢by sam dojazd
trwat dluzej niz ustuga, to — zdaniem autorki — dominowac
bedzie cecha stanowiska serwisanta; jesli gféwnym obowiaz-
kiem pracownika jest dowozenie towaru (na przyktad z hur-
towni do sklepu) i jedynie pomoc przy roztadowaniu i roz-
mieszczeniu towaru w magazynie, to decydowac bedzie cecha
stanowiska kierowcy. W kazdym jednak przypadku wytacz-
ng kompetencje do oceny, czy dana osoba jest kierowcg w ro-
zumieniu przepisow o czasie pracy kierowcoéw, majg sady, co
potwierdza Giéwny Inspektorat Pracy w stanowisku z dnia 11
sierpnia 2008 roku (znak: GPP-302-4560-609/08/PE). Tak
wiec inspektor pracy w trakcie kontroli nie ma uprawnien
do rozstrzygania takich watpliwosci.

Transport drogowy. Ustawa odsyta w tym zakresie do Usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, gdzie sto-
sowna definicja znajduje sie w art. 4 pkt. 1-3. Analizujac te
definicje nalezy zwr6ci¢ uwage na kilka aspektow.

Po pierwsze, wykonywanie transportu drogowego nie mo-
ze by¢ rozumiane jako wykonywanie czynnosci faktycznych
zwiazanych z przemieszczaniem sie pojazdu po drogach. Nie
chodzi bowiem o prowadzenie pojazdu przez kierowce, tyl-
ko o prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na
$wiadczeniu ustug transportowych. Po drugie, orzecznictwo
sagdéw administracyjnych stoi na stanowisku, ze wykonywa-
nie transportu drogowego traktowane by¢ musi jako dziata-
nie faktyczne polegajace na przewozie oséb lub rzeczy
(a wtasciwie swiadczeniu ustug w tym zakresie), odpowiada-
jace definiowanemu transportowi drogowemu, z tym jednak,
ze nie musi stanowi¢ przedmiotu trwale prowadzonej dzia-
talnoéci gospodarczej, a tym bardziej ewidencjonowanejs.
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Oznacza to, ze nawet jesli dana osoba dokonuje okazjonal-
nego odptatnego przewozu oséb lub rzeczy, albo prowadzi
dziatalnos¢ w tym zakresie bez jej zgloszenia do wtasciwe-
go organu, to i tak podlega przepisom dotyczacym transpor-
tu drogowego. Z drugiej strony, sam wpis okre§lonego pod-
miotu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej nie powoduje,
iz winien on by¢ postrzegany jako przedsiebiorca we wszyst-
kich aspektach swego dziatania. Bez trudu bowiem mozna wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, ze przedsiebiorca wykonujacy dziatal-
nos¢ gospodarczg w zakresie transportu drogowego bedzie
uzywal pojazdu do celu niemajgcego nic wspoélnego z prowa-
dzong dziatalnos$cia, na przykiad do wiasnej przeprowadzki.

Co do zakresu pojecia ,transport drogowy”, to z ww. art. 4
pkt. 3 wynika, iz transport drogowy obejmuje réwniez kaz-
dy przejazd drogowy wykonywany przez przedsiebiorce po-
mocniczo w stosunku do dziafalnosci gospodarczej, niespet-
niajacy warunkow niezarobkowego przewozu drogowego
(przewozu na potrzeby wiasne) okreslonego w art. 4 pkt. 4,
oraz dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy. W pierwszym przypadku chodzi — zdaniem
autorki — o pomocniczy przejazd w stosunku do gléwnej dzia-
talnosci gospodarczej danego przedsiebiorcy (na przyktad pro-
dukcyjnej lub handlowej), to jest o przejazd wykonywany na
rzecz samego przedsiebiorcy, co wynika z poréwnania tego
zapisu z zapisem w art. 4 pkt. 4, przy czym przejazd ten nie
spefnia wszystkich wskazanych tam warunkéw, na przyktad
pojazd prowadzony jest przez osobe zatrudniong na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej, a nie pracownika. Posrednictwo
przy przewozie rzeczy jest natomiast jednym z elementéw dzia-
talnosci spedycyjnej w zakresie transportu drogowego. Kaz-
dy, kto obecnie wykonuje spedycje, podlega zatem przepisom
Ustawy o transporcie drogowym w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy. Nie dotyczy to spedytorow zajmujgcych sie
wylacznie spedycjg w innych, niz transport drogowy, galeziach
transportu.

Na koniec zaznaczy¢ nalezy, ze pojecie ,transportu drogo-
wego” znajduje sie wylacznie w Ustawie, ktora réznicuje kie-
rowcow na tych zatrudnionych w transporcie i pozostatych
kierowcow. Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Praw-
nego GIP (pismo z 27 stycznia 2009 r., znak: GPP-417-4560-
7/09/PE/RP) kierowca zatrudnionym w transporcie drogowym
jest kierowca zatrudniony przez firme posiadajaca licencje
na transport drogowy. Stanowisko to jest jednak o tyle nie-
precyzyjne, ze, jak wspomniano wyzej, mozliwym jest (cho¢
niezgodnym z prawem) Swiadczenie ustug w zakresie trans-
portu drogowego bez formalnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a wiec tym samym bez licencji. Wida¢ GIP opie-
ra swoje twierdzenie na zatozeniu, ze wszelka dziatalnos$¢
transportowa odbywa sie zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami.

Stanowisko pracy kierowcy. W pierwszej kolejnosci wska-
zac¢ nalezy na btad terminologiczny, gdyz w przedmiotowej de-
finicji chodzi o miejsce pracy kierowcy, a nie stanowisko, na
jakim jest zatrudniony. Stanowisko (miejsce) pracy kierowcy
obejmuje miedzy innymi siedzibe pracodawcy oraz inne
miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez praco-
dawce, na przyklad filie, przedstawicielstwa i oddzialy, przy

czym chodzi wylgcznie o miejscowos¢, a nie konkretny adres.
Ponadto, co wynika z poréwnania definicji stanowiska pracy
kierowcy i podrézy stuzbowej (o czym nizej), chodzi tylko o jed-
ng miejscowos$¢ — przyjecie nawet dwoch miejscowosci byto-
by nielogiczne. Innymi stowy — jesli pracodawca ma siedzibe
w miejscowosci X, a filie w miejscowosci Y, to miejscem pra-
cy kierowcy moze by¢ tylko jedna z tych miejscowosci i po-
winna to by¢ miejscowos¢, w ktorej skoncentrowana jest dzia-
lalnos¢ pracodawcy w zakresie ustug transportowych (na
przyktad pracodawca,,Z Sp. z 0. 0.” ma swojg siedzibe w Ploc-
ku — tam znajduje sie jego organ zarzadzajacy, ale baza trans-
portowa polozona jest w Lodzi; w takim przypadku stanowi-
skiem pracy kierowcy powinna by¢ Lodz). Koncentracja
faktycznej dziatalnosci pracodawcy w okreslonej miejscowo-
$ci ma réwniez znaczenie w razie przeniesienia tej dzialalno-
$ci (réwniez razem z siedziba) do innej miejscowosci bez uak-
tualnienia tej zmiany w odpowiednim rejestrze prowadzonym
dla przedsiebiorcow. Jesli natomiast pracodawca ma kilka od-
dzialéw w réznych miejscowosciach, to réwniez nalezy wska-
zac jedna miejscowos$c¢, wlasciwg dla danego kierowcy.

Podréz stuzbowa. Definicja podrézy stuzbowej wprowadzo-
na zostala do Ustawy nowelizacja z 3 kwietnia 2010 roku.
Zgodnie z nig, podréza stuzbowa jest kazde zadanie stuzbo-
we polegajace na wykonaniu na polecenie pracodawcy:

a) przewozu drogowego poza miejscowos¢, w ktorej miesci
sie siedziba pracodawcy (lub jego oddzial, filia),

b)wyjazdu poza miejscowos¢, w ktorej miesci sie siedziba pra-
codawcy (lub jego oddzial, filia) w celu wykonania przewo-
zu drogowego.

Z powyzszego wynika, ze podr6zg stuzbowa bedzie wiasci-
wie kazdy wyjazd wykonywany przez kierowce, a wiec réw-
niez przejazd pustym pojazdem po towar, a takze przejazd
kierowcy (bez wzgledu na srodek transportu) po odbiér po-
jazdu z towarem lub bez.

Pojecie czasu pracy kierowcy

Czas pracy kierowcow zdefiniowany zostal wylacznie
w Ustawie i to przez odniesienie do otwartego katalogu okre-
Slonych czynnosci zwigzanych z przewozem drogowym. W prak-
tyce istotnym jest to, czy jakiekolwiek inne czynnosci wyko-
nywane przez kierowce i nieobjete ustawowym katalogiem sg
zwiazane z przewozem drogowym. Jesli nie, to nie beda one
wliczane do czasu pracy kierowcy, lecz zastosowanie do nich
mie¢ bedg ogolne zasady czasu pracy. Szczegolnie jaskrawym
przyktadem kolizji czynno$ci kierowcy i innych czynnosci be-
da czynnosci zatadunku i roztadunku, jesli ta sama osoba za-
trudniona bedzie jednoczes$nie na stanowisku kierowcy i ma-
gazyniera. Tak wiec ponownie dochodzimy do wniosku, ze
kazda sytuacja musi by¢ rozpatrywana indywidualnie z uwzgled-
nieniem tresci, w tym takze faktycznej, stosunku pracy.

Tematem kolejnych artykutow bedzie omowienie szczego-
fowo poszczegolnych pojec wchodzqgcych w sktad pojecia
czasu pracy kierowcow.
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