O kolej trzeba

bedzie walczyc

Wywiad z prof. dr hab. Mirostawem Chaberkiem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Transportu i Budownictwa

Iwo Nowak: — Gratulujgc objecia nowej, tak
odpowiedzialnej funkcji, jakg jest — mowigc ob-
razowo — wziecie steru i zarazem odpowiedzial-
nosci za polskie kolejnictwo stwierdzam, ze rzqd
siegngt do grona ekspertow, ktorych gfos do-
tychczas nie zawsze byt brany pod uwage...

Mirostaw Chaberek: — Sytuacje na naszej kolei
obserwuje od kilkudziesigciu lat. | z zalem
stwierdzam, ze kolejne rzqdy w minionych okre-
sach nie podchodzity do tego problemu tak, jak
podpowiadali im eksperci, w tym takze ze srodo-
wisk uczelnianych. Na roznych spotkaniach for-
mufowano wiele propozycji, ja sam takze bywa-
fem w gabinetach ministrow z konkretnymi po-
stulatami, ale po wystuchaniu ich nic nie wcho-
dzito w zycie. Teraz jest sytuacja, w ktorej mam
mozliwosc sprobowac wdrozyc to, co kiedys pro-
ponowatem innym decydentom.

L. N.: — Mimo wiadomej sytuacji na kolei pod-
Jat Pan jednak wyzwanie?

M. Ch.: — Tak. Sytuacja jest trudna pod wzgle-
dem finansowym, strukturalnym i spotecznym.
Wezesniejsze koncepcje, idgce gtownie w kierun-
ku prywatyzacji i tworzenia grup kapitatowych,
nie daly spodziewanych owocow. Dotychczas
mielismy prywatyzacje wedtug kalendarza; na
dany rok trzeba dac do budzetu tyle i tyle pienie-
dzy, wiec tyle i tyle sprzedamy.

I. N.: — Jaki zatem ma Pan program dalszych
dziatan?

M. Ch.: — Trudno go opisac w kilku sfowach,
ale fundamentalng kwestiq jest uporzgdkowanie
ekonomii i organizacji polskiego kolejnictwa.
Gtowng osig spraw kolejowych jest cena dostepu
do infrastruktury kolejowej, czyli do tras prze-
wozowych. Cena ta winna byc¢ oparta na uza-
sadnionych kosztach, wynikajgcych z kosztow
danego procesu przewozowego. W dotychczaso-
wych pracach koncentrowano sie gtownie na po-
szczegolnych trasach przewozowych. Uwazam,
ze trzeba to skorygowac i mowic nie o cenie do-
stepu do konkretnej linii, ale do sieci kolejowej
jako cafosci. Wiemy, Ze obecnie dochodzi do te-
go, iz stawki przewozowe na liniach wysoko ob-
cigzonych spadajg poprzez spadek jednostko-
wych kosztow statych, rozfozonych na wiele
usfug. Natomiast na liniach mniej obcigzonych
bardzo wysoka cena dostepu prowadzi do ogra-
niczania liczby przewozow i pojawienia sie ar-
gumentu dodatkowego, aby zamkngc dany odci-
nek. W naszych zafozeniach zakfadamy przy-
wrocenie kolei naleznego jej miejsca w systemie
transportowym kraju. Zeby kolej przejeta tadun-
ki i ruch pasazerski, do ktorych jest predyspono-
wana. Zeby przejela przewozy aglomeracyjne,

masowe. Na krotkie i dalekie
dystanse.

I N.: — I zeby na to znalazly s
sie pienigdze.... o g I s y a
M. Ch.: — Przewozy kolejowe

o charakterze ustugi publicznej
— tak, jak to jest realizowane
w innych panstwach — czyli re-
gionalne, miedzywojewodzkie
i niektore miedzynarodowe
trzeba zasilac finansowo ze
srodkow zewnetrznych. Funk-
cjonujqcy dzis system lokuje na
te przewozy w budzetach sa-
morzqdow ,,nieoznaczone pie-
nigdze”, co powoduje — tagod-
nie mowigc — nieporozumienia
miedzy realizujgcym je prze-
woznikiem, a samorzgda-
mi placgcymi za te
przewozy. Nalezy przy-
Jgc zatem takie rozwig-
zania, aby wszystkie
srodki  przeznaczane
przez budzet parnstwa
na finansowanie prze-
wozow o charakterze
ustug publicznych tra-
fialy bezwzglednie do
realizatorow  takich
przewozow. W slad za
tym powinien is¢ jasny
sposob  finansowania
inwestycji  rozwojo-
wych 1 modernizacyj-
nych sieci kolejowej.
Dzis jest to wpisane
w dziatalnos¢ Polskich
Linii Kolejowych SA.
Istnieje potrzeba wy-
raznego rozdzielenia
dziatalnosci operacyj-
nej i inwestycyjnej. In-
westycje infrastruktu-
ralne, wykonywane poza
zarzgdcg narodowej in-
Srastruktury kolejowej, be-
dq trafiaty do niego (tj. zarzqd-

cy) po ich zakoriczeniu jako aport
lub dotacja rzeczowa parnstwa.
Spotka zarzqdzajgca infrastruktu-
rq kolejowg, czyli siecig (nie liniami,
czy ich odcinkami), nie powinna byc¢
prywatyzowana. Co nie znaczy, ze nie
powinna funkcjonowac w rezimie pro-
efektywnosciowym. Tylko ,przezroczy-
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sta kosztowo” bedzie mogla byc¢ dofinansowywana z budzetu
parnistwa. Bedzie ona mogta oferowac po cenach ulgowych dostep
do infrastruktury dla przewoZnikow realizujgcych ustugi o cha-
rakterze ustugi publicznej. Roznice miedzy obiektywnym kosztem
dostepu do sieci, a rzeczywistym — poniesionym przez przewozni-
ka — zrekompensuje budzet.

L. N.: — A wigc dotacje jeszcze bardziej szczegotowo dedykowane?

M. Ch.: — Tak, aby sfinansowac przewozy o charakterze ustug pu-
blicznych. Ale przewozy to oprocz operatorow takze infrastruktura
— siec kolejowa. Tg infrastrukturq zarzqdza PLK SA. Jest to szcze-
golny podmiot. Dla niego zbudujemy specjalne mechanizmy con-
trollingowe, oparte na nowoczesnym systemie informacji zarzqd-
czej. Natomiast pozostajgce w grupie PKP przedsiebiorstwa chceny
skupic¢ w ramach podatkowej grupy kapitatowej. Dlaczego?

Bo to daje mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji
tych przedsigbiorstw. Podatkowa grupa kapitatowa _‘i"
pozwala bezkosztowo przesuwac majgtek miedzy :
nalezgcymi do niej firmami. Nalezy dokonac przesu-
nie¢ majgtkowych zwtaszcza na rzecz PLK SA, dajgc
Jej to, co naprawde jest przydatne do utrzymywania
i udostepniania linii kolejowych.

L N.: — Jednym stowem: podatkowa grupa kapitato-
wa panaceum na przynajmniej czes¢ kolejowych
problemow?

M. Ch.: — Podatkowa grupa ka-
pitafowa pozwoli rozliczac sie
wobec budzetu panstwa podat- /
kiem dochodowym wynikowo,
Jjako  dochod  osiggniety |
przez grupe. Oznacza to,
ze straty firm bedgcych
w grupie sqg kompenso-
wane zyskami firm do-
chodowych z grupy. Po-
zwoli to zatrzymac czes¢
srodkow w grupie, ktore
przy dobrym zarzqdzaniu
(planuje sie wdrozyc kon-
trakty menadzerskie) bedg
mogly by¢ przeznaczone
na zadania rozwojowe.

1. N.: — A jak sie do tego wszystkiego ma dalsza prywatyzacja kolei?

M. Ch.: — Wstrzymalismy prywatyzacje. Nie powinna byc ona pro-
wadzona ,wedfug kalendarza”. Prywatyzacja, raczej czesciowa,
bedzie kontynuowana po podniesieniu wartosci firm kolejowych.

I N.: — Wierzy Pan w mozliwos¢ przeprowadzenia swoich za-
mierzen?

M. Ch.: — To nie tylko kwestia wiary. Wzrost jakosci kolejowej
obstugi transportowej w Polsce, koniecznos¢ utrzymania miejsc
pracy, podniesienie efektywnosci procesow gospodarczych to kwe-
stia wiasciwego doboru narzedzi zarzgdzania i wlasciwego posfu-
giwania sie nimi. Do tych narzedzi zaliczy¢ nalezy systemowe,
ustawowo zapewnione finansowanie kolejnictwa, wdrazanie od-
powiednich technik zarzqdczych, opartych o nowo zbudowane
systemy informacji zarzqdczej.

L. N.: — Jak sie Panu uktada wspoipraca ze zwigzkami zawodowymi?
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M. Ch.: — Musze przyznac im racje w wielu sprawach, w stosun-
ku do ktorych stusznie majg obawy. Niemal od pierwszego dnia
po objeciu stanowiska rozmawiam ze zwigzkowcami. Wyjasnitem
im, o co mi chodzi. Z chwilg, gdy kierownictwo resortu pozytyw-
nie zaopiniuje zarysowany wczesniej plan dziatan naprawczych —
program zostanie przekazany pracownikom — przedstawicielom
zwigzkow zawodowych. Sqg wypracowane formufy dialogu ze
zwigzkami zawodowymi i z nich bedziemy korzystac.

I. N.: — Czy wstrzymanie prywatyzacji kolei oznacza zarazem
wstrzymanie zwolnierl pracowniczych?

M. Ch.: — Uwazam, ze spoteczernistwo, tak jak i rzqd, chce mie¢
narodowq siec kolejowq i narodowych przewoznikow. Pamietaj-
my, ze czeka nas otwarcie rynku przewozowego, do czego jeste-
smy w duzym stopniu juz przygotowani. Ale teraz juz nie

czas na dalsze liberalizowanie, ale zabezpieczanie na-

" szych interesow. Za tym kryjq sie miejsca pracy. Jed-
N "\ nym z zafozen jest, aby nie doprowadzic do zwol-

i nieri grupowych, ale poszukiwac kolejnych miejsc
L pracy I racjonalizowac obecne. Sqdze, ze w sferze

. i obstugi klienta jest jeszcze duzo zadan do podjecia.
5 Doptyw mfodych kadr w miejsca zwolnione przez
pracownikow odchodzgcych na emeryture powi-
nien nastqpic w takich dziedzinach, jak
informatyka i telekomunikacja. My-
sle, ze uda sie utrzymac redukcje
zatrudnienia na kolei na poziomie
odejsc z przyczyn naturalnych.

I. N.: — Rynek przewozow bedzie
otwarty, ale czy to samo stanie
sie z infrastrukturg?

M. Ch.: — Infrastruktura
kolejowa, zgodnie z obowig-
zujgcymi regulacjami w kra-
Ju i w Unii Europejskiej jest
i pozostanie otwarta dla
wszystkich przewoznikow
na rownych zasadach. Nale-
zy wzmocnic role zarzgdcy

tej infrastruktury — PKP Pol-

skie Linie Kolejowe, stwo-

rzy¢ trwafe systemowe
warunki modernizacji i rozwoju sieci kolejowej. Dziafanie rzqdu
powinno is¢ w kierunku ustanowienia takich regulacji ekono-
micznych, prawnych i organizacyjnych, aby zarzgdca infrastruk-
tury mogt petnic funkcje jej gospodarza i dostawcy ustug w po-
staci udostepnionych tras przewozowych, po cenach opartych na
rzeczywistych, weryfikowanych kosztach. Narodowa siec kolejo-
wa powinna w zwigzku z tym miec jednego zarzqgdce.

I. N.: — A jesli — z przyczyn niezaleznych od siebie — nie bedzie
magt Pan zrealizowac swoich planéw, co wtedy?

M. Ch.: — Czym innym sq trudnosci wynikajqce z polityki i zobo-
wigzan spotecznych, a czym innym bariery stawiane przez natu-
ralne ograniczenia realizacji zfozonych zadan naprawczych w ko-
lejnictwie. Dopoki bedzie mozliwos¢ przetamywania barier orga-
nizacyjnych, legislacyjnych, ekonomicznych, o kolej trzeba bedzie
po prostu walczyc.

I. N.:— Dziekuje za rozmowe.
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