Jolanta Jastrzebska |

Departament Unii Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Nowelizacja przepisow wspolnotowych

Transport i sped

dotyczacych pomocy panstwa
dla transportu ladowego

Przestanki proponowanych zmian
przepisbw w sprawie przyznawa-
nia pomocy na koordynacje trans-
portu kolejowego, samochodowe-
go oraz wodnego $rédlgdowego’

Swiadczenie pomocy  panstwa
w fransporcie objefe jest ogdlnymi zaso-
dami okreslonymi w Trakiacie o WE,
w odniesieniu do fej dziedziny. Nie-
mniej jednak potrzeba okredlenia szcze-
golowych przepisdw, dotyczgeych ko-
ordynacii tejze pomocy w fransporcie lg-
dowym, wynikata z zapiséw art. 73 te-
goz Traktatu. Uregulowanie tych kwestii
nasfgpito z mocg wejscia w zycie roz-
porzadzenia (EWG) 1107/70%. Roz
porzqgdzenie miato na celu: zniesienie
nierdwnowagi miedzygateziowej, kidra
mogtaby powodowaé  wystepowanie
nieuczciwe| konkurencji na rynku trans-
portowym, uregulowanie kwestii przy-
dzielania pomocy finansowej, harmoni-
zacje sposobu udzielania wsparcia fi-
nansowego dla kolei oraz ustanowienie
warunkéw zezwalajgeych na przedsie-
wziecia o charakterze koordynacyjnym
i dzialania zwigzane ze $wiadczeniem
ustug o charaklerze uzytecznoéci pu-
blicznej®, kidre pozostajg w zgodzie
zart. 75,77 i 94 Traktatu.

W $wielle przepisow wyzej wymie-
nionego rozporzqdzenia pomoc part-
stwa moze by¢ udzielona w celach ko-
ordynacii fransportu w  nastepujgcych
przypadkach:
= wspierania finansowania infrastrukiury

transportowej (sie¢ kolejowa i drogi

wodne $rédlgdowe] w przypadky,
gdy przedsigbiorstwo ma udziot
w kosztach infrastruktury
* na badania i rozwdj sprawnych i bar
dziej efektywnych form transportu
*w syluacji, gdy pomoc ta ma charakfer
wyjatkowy i jest udzielana w celu re-
dukeji nadwyzki zdolnosci przewozo-
wej, do czasu wejscia w zycie prze-
piséw o dostepie do rynku (ograniczo-
ne zasfosowanie)

=w celu udzielenia rekompensat z tytutu
$wiadczenia ustug uzytecznoéci pu-
blicznej natozonych przez parstwo
lub organ publiczny w ramach obo-
wigzku stuzby publicznej oraz jezeli
istnieje obowiqgzek taryfowy inny niz
fen okreslony w rozporzadzeniu Rady

(EWGC) nr 1191/69.

Przedtozona przez Komisje Europej
skg w lipcu 2000 r. propozycia doty-
czqca projekiu nowego rozporzqdze-
nia, regulujacego wyzej przedstawione
aspekly koordynacji pomocy paristwa

1 Propozycia Rozporzqdzenia zostata opublikowana w: COM (2000) 5 final z dnia 26 lipca 2000 r.

w fransporcie lgdowym, uwzglednia
uwarunkowania dotyczgce tworzenia
jednolitego rynku  fransportowego  UE
oraz zréznicowany postep, kidry zostat
osiggniety przez poszczegdlne gatezie
fransportu w  procesie liberalizacji.
W obecnej fazie procesu integracyjne-
go powsfata potrzeba skonsolidowania
w jednolitym akcie prawnym wszystkich
zmian, wprowadzonych w ciggu 30 lat
obowigzywania rozporzqdzenia Rady
[EWG) nr 1170/70 oraz dostosowar-
nia treéci zawartych w nim przepisdw
do osiggnietego sfopnia  liberalizacji
fransportu, w tym zwlaszcza transportu
lgdowego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz libera-
lizacja w fransporcie lgdowym nie osiq-
gneta jeszcze stanu, w kiérym zapewnio-
ny jest w petnym zakresie swobodny do-
step do rynkéw fransportowych. Pomimo
faktu, iz zintensyfikowano réznorodne
przedsiewziecia, zmierzajgce do stwo-
rzenia wyréwnanych warunkéw  konku-
rencji wewngtrz i miedzygateziowej, fo
wciqz zréznicowane jest fempo otwiera-
nia rynkdw w transporcie drogowym, ko-
lejowym oraz wodnym  $rédigdowym,
w lym zwlaszcza zréznicowana  jest
zdolnoé¢ tych gatezi do swobodnego
$wiadczenia ustug transporfowych?.

2 Rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy dla transportu kolejowego, samochodowego i wodnego $rédigdowego zmienione przez:
Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1473/75 (OJL 152 z 12.06.75 1.); Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1658/82 (OJL 184 z 29.06.82 r.); Rozporzgdzenie Rady (EWG] 1100/89 (OJL 116
2 28.04.89 r.); Rozporzqdzenie Rady (EWG) 3578,/92 (OJL 364 z 12.12.92 r.); Rozporzqdzenie Rady [EWG) nr 2255/96 (OJL 304 z 27.11.96 1.); Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 543/97
(OJL 84 2 26.03.97 1.).

3 Warunki $wiadczenia ustug uzytecznoécei publicznej w ramach tzw. obowigzku stuzby publicznej zostaly okreglone w rozporzqdzeniu Rady [EWG] nr 1191/69 z dnia 26.06.69 r. w sprawie dzia-
tah panstw cztonkowskich dotyczqeych obowigzkéw nalezgeych do pojecia ustug uzytecznosci publicznej w zakresie transportu kolejowego, drogowego i wodnego $rédlgdowego (OJL 156 z dnia
28.06.69 r.) zmienione przez: Rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 3572/90 (OJL 353 z dnia 17.12.90 r.); Rozporzgdzenie Rady [EWG) nr 1893/91 (OJL 169 z dnia 29.06.91r.).

4 W fransporcie drogowym, rozpoczynajqc proces stopniowe liberalizacji od wprowadzenia w 1969 r. systemu kontyngentu wspélnotowych zezwoled w przewozach miedzynarodowych, osiqgnie-
to stan, w kiérym od 1 slycznia 1993 r. istnieje swobodny dostep do rynku miedzynarodowych przewozéw fadunkéw, natomiast od 1 lipca 1998 r. zapewniona jest swoboda éwiadczenia ustug
w przewozach kabotazowych. Podobnie w segmencie miedzynarodowych przewozéw pasazeréw, petna liberalizacja nastgpita z dniem 1 czerwca 1992 r., natomiast petna swoboda éwiadcze-
nia przewozéw kabotazowych obowigzuje od 1 stycznia 1996 1., z wyjatkiem regulamych przewozéw pasazeréw w ruchu krajowym, do kiérych dostep jest nadal ograniczony.

W transporcie kolejowym, w poréwnaniu z innymi rodzajami transportu, proces liberalizacii przebiega w bardzo powolnym tempie ze wzgledu na specyfike i ztozonos¢ warunkéw, w jakich funk-
cjonuje ta gatqz transportu. Chociaz przedsiewziecia, dotyczqce zapewnienia przedsigbiorstvom kolejowym niezaleznosci od parstwa w sferze zarzqdzania ich handlowq dziatalnoiciq, byly po-
dejmowane poczqwszy od 1970 1., fo rzeczywista liberalizacja tej gatezi rozpoczeta sie dopiero w 1991 r. wraz z przyjeciem Dyrektywy 91/440/EWG i przepiséw uzupetniajgeych. Dopusz-
czona zostata wéwezas swoboda $wiadczenia ustug i prawa tranzytu dla miedzynarodowych ugrupowan przedsiebiorstw kolejowych oraz przedsigbiorstw kolejowych wykonujgeych przewozy fa-
dunkéw transportem kombinowanym. W lipcu 1998 r. Komisja Europejska, po dokonaniu oceny postepu we wdrazaniu wyzej wymienionych przepiséw przez panstwa cztonkowskie UE, wniosta
nowe propozycie legislacyjne pod kqtem przyspieszenia procesu liberalizacii kolei i stworzenia jednolitego rynku ustug kolejowych. Zostaty one przyjete przez Komisje Europejskq w lipcu 1999 r.
oraz przez Rade w grudniu 1999 r pod nazwgq “pakietu infrastrukiuralnego” i zwiekszajq zakres przedmiotowy liberalizacii w stosunku do tego, joki zdefiniowany zostat w obowigzujgeych obec-
nie przepisach wspélnotowych.

Transport wodny $rédlgdowy podlega przemianom zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Rady 96,/75/WE, kiéra wprowadzita z dniem 1 stycznia 2000 r. wymég zniesienia krajowych syste-
méw “czarterowania poprzez rofacje przewoznikéw” i ich zmiane na system negocjowanych kontrakiéw na przewozy krajowe i miedzynarodowe, kidre bedq realizowane przez operatoréw ze-
glugi $rédlgdowej po uzgodnionej cenie rynkowe.

Jesli chodzi o transport kombinowany, to petna liberalizacja ustug w tej dziedzinie nastqpita z dniem 1 lipca 1993 1., na mocy przepiséw Dyrektywy Rady 92/106,/EWG ustanawiajgeych wspdk
ne zasady realizacji pewnych rodzajéw przewozéw tadunkéw transportem kombinowanym przez paristwa cztonkowskie UE.
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Transport i spedycja

Biorgc pod uwage ogélny stan rozwo-
ju i perspektywy sektora transportu w sze-
rokim kontekscie wspdlnej polityki trans-
portowej UE, nie ulega watpliwosci, iz
pojawity sie przestanki, kiére uzasadnia-
ig  koniecznos¢  wprowadzenia -
w obecnej fazie rozwoju jednolitego ryn-
ku transporfowego — przejrzystych i upo-
rzadkowanych przepiséw, dotyczgeych
przyznawania okreslonych form pomocy
panstwa na transport lgdowy w ukfadzie
miedzygateziowym. Zamiar stworzenia
rownych warunkéw konkurencji miedzy-
gateziowej znajduje wyraz w licznych
inicjatywach UE, zmierzajgeych do po-
krycia kosztow zewnetrznych przez 1oz
ne rodzaje fransportu® oraz stworzenia
sprawiedliwego systfemu opfat za infra-
strukture, jak réwniez wzmocnienia roli
sit rynkowych w transporcie kolejowym —
przyjoznym dla $rodowiska naturalnego,
w odroznieniv od fransportu drogowe-
go. Projekt nowego rozporzqdzenia Ko-
misji Europejskiej i proponowane w nim
rozwigzania prawne wychodzg naprze-
ciw tym wyzwaniom.

Zatozenia projektu nowych przepisow
W sprawie pomocy panstwa
dla transportu lgdowego

W preambule projekiu nowego rozpo-
rzqdzenia dotyczgcego przyznawania
pomocy panstwa dla koordynacii frans-
portu kolejowego, drogowego i wodne-
go $rédlgdowego, zwraca sie uwage
na wiele istotnych kwestii wigzgeych sie
z wdrozeniem tych przepisow. Parla-
ment Europejski oraz Rada UE odnoszq
sie do przepisow Trakiatu o WE, zawar-
tych w art. 87 = 89 oraz rozporzqdze-
niu Rady (WE) nr 659/99° ustanawiajg-
cych zasady stosowania art. 88 [ex art.
Q3), jako przepisow ogdlnych, maijg-
cych zastosowanie do udzielania pomo-
cy panstwa w szerokim zakresie sekforo-
wym (w tym réwniez obowigzujgeych
w  fransporcie  kolejowym, drogowym
oraz wodnym  $rédlgdowym).  Ponadto
zaznacza sig, iz z uwagi na potrzebe
kreowania polityki VWspdlnoty, kidra za-
checataby do zawierania publiczno-pry-
watnego partnerstwa (public — private
parinership) w celu realizacji nowych
projektow infrastrukturalnych, dotycza-
cych priorytetowych  franseuropeiskich

korytarzy transporfowych, istieje ko-
nieczno$¢ dopuszczenia w  nowyc

przepisach raczej ogdlnego wyiatky,
w odniesieniu do kwestii udzielania po-
mocy panstwa zarzgdcom infrastruktury
w fego typu przypadkach, niz zezwole-
nie na przyznawanie pomocy panstwa
no realizacje specyficznych rodzajow
projekiéw. Ponadto w preambule projek-
fu nowego rozporzqdzenia przyjeto za-
tozenie, iz wsparcie panstwa udzielane
zarzadcom infrastrukiury  fransporfowej
(w zwigzku z zarzgdzaniem, utrzyma-
niem lub udosfepnianiem przez nich in-
frastruktury transportu lgdowego wszyst
kim potencjalnym jej uzytkownikom) oraz
majgcym status publiczny czy tez pry-
watny i bedgeym niezaleznymi od pan-
stwa, powinno by¢ uznawane, na zasa-
dzie domniemania, jako zgodne z regu-
tami jednolitego rynku, jedli zarzadey in-
frastruktury zosfali powotani w drodze
ofwartego i niedyskryminacyinego prze-
targu. Jednakze w szczegdlnych sytu-
acjach, gdy pomoc udzielana zarzgdey
infrastruktury nie odpowiada wyzej wy-
mienionemu kryterium zgodnoéci z zasa-
dami rynkowymi, dopuszcza sie réwniez
mozliwo$¢ trakiowania jej jako zgodnej
z przepisami Traktatu o WE. Dotyczy to
jednak zakresu, w jakim jest ona nie-
zbedna dla redlizacji projekiv czy tez
przedsiewziecia, biorgc pod uwage ca-
tos¢ jego finansowania oraz przy zato-
zeniu, ze nie jest fo sprzeczne ze wspdl
nym interesem czy tez zasadami uczci-
wej konkurencii.

Ponadio we wprowadzeniu do pro-
jekiu  omawianego rozporzgdzenia
stwierdza sie, iz przy dokonywaniu
oszacowania wielkosci udzielanej po-
mocy panstwa, nalezy bra¢ pod uwage
wszystkie wymogi zawarte w obowig-
zujgcych  przepisach  wspdlnofowych,
dotyczgeych pobierania optat za infra-
strukiure w réznych gateziach franspor-
tu. Przyjq¢ tez nalezy zasade zachowa-
nia proporcjonalnoéci wsparcia finanso-
wego, odpowiednio do rozmiaréw za-
dan inwestycyjnych [w tym powinno by¢
zapewnione pokrycie kosztéw nowych
inwestycii). Reguty w tym wzgledzie po-
winny by¢ jednakowe i winno sie je sto-
sowaé w odniesieniu do zarzqdcodw in-
frastruktury w transporcie lgdowym. Na-
lezy ponadio nadmieni¢, iz po wejsciu

w zycie projekiu omawianego rozpo-
rzqdzenia stracg wazno$¢ w catosci
przepisy istniejgcego  rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 1107/70 oraz niektére
przepisy w fransporcie kolejowym, przy
czym chodzi tu o art. 4, paragrafy (2),
(3), (4] art. 13, paragrafy (2] oraz (3)
rozporzqgdzenia  Rady (EWG) nr
1192/69".
Ogdlny zakres przedmiotowy, w jo-
kim proponuje sie $wiadczenie pomocy
panstwa na mocy projekiu omawianego
rozporzqdzenia, dotyczy — podobnie
jak w obowigzujgcym rozporzqgdzeniu
nr 1107/70, przedsiewzie¢ zwigzo-
nych z koordynacjqg transportu kolejowe-
go, drogowego oraz wodnego $rodlg-
dowego. Warto przy tym podkresli¢, iz
projekt nowelizacji przepiséw, w czeéci
poéwieconej definiciom, wprowadza
definicie specyficznych, niepokrytych
kosztéw zevvnefrznych tfransportu oraz
kosztéw infrastrukiury, jakze istoing dla
rozwigzania problemu nierdwnowagi
miedzygateziowe], istniejgcego zwiasz-
cza pomiedzy ftransportem drogowym
i kolejowym. Ponadio zaktada sie, iz
w momencie udzielania fakiej pomocy
powinny by¢ wziete pod uwage obo-
wigzujgce wymogi oraz przepisy regu-
lujgce kwestie pobierania optat za infro-
strukture.
Jesli chodzi o sposéb przyznawania
pomocy panstwa  przedsiebiorstwom
fransporfowym,  korzystajgeym  z infra-
struktury fransporfowej w celu realizacj
przewozu tadunkéw, to na mocy omo-
wianego projekiu rozporzqgdzenia bedg
obowigzywaty nastepujace zasady:
= okres stosowania pomocy nie moze
przekroczy¢ trzech lat
= pomoc powinna ograniczaé sie [na
podstawie analizy poréwnawcze;
kosztow) do formy kompensaty niekté-
rych niepokrytych kosztéw zewnetrz-
nych oraz kosztéw infrastrukiury po-
wstatych w wyniku uzytkowania infra-
strukiury

= pomoc ma by¢ udzielana na zasadach
niedyskryminacji oraz nie powinna po-
wodowaé naruszenia regut w zakresie
uczciwej konkurencji pomiedzy przed-
siebiorstwami transporfowymi w danej
gatezi transportu

Przepisy regulujgce ogdlne uwarunko-
wania dotyczqce przyznawania pomo-

5 Zagadnienia te zostaty poruszone w Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej z 1995 r pt. Towards fair and efficient pricing in transport. Policy options for the internalisation the external cost of frans-

port of the EU.
6 OJL 83/1 z dnia 27.03.1999 .

7 Rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 w sprawie wspélnych zasad normalizacii rachunkéw przedsigbiorstw kolejowych (OJL 156,/8 z dnia 28.06.1969 r.).
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cy panstwa, naktadajg obowigzek
utrzymywania oddzielnych rachunkéw
w przypadku, jedli przedsiebiorstwo
ofrzymujgce pomoc udzielong na mocy
niniejszego projekiu rozporzgdzenia,
jest nie tylko zaangazowane w dziatal-
no$¢ bedgcq przedmiotem subsydiowao-
nia, lecz takze prowadzi inng dziatal-
no$¢ gospodarczq. Nalezy przy tym zo-
znaczy¢, iz przepisy te nie zezwalajg
na dokonywanie fransferu $rodkéw  fi-
nansowych na inny rodzaj prowadzo-
nej dziatalnosci niz ten, na kidry skiero-
wana jest pomoc parstwa. Ponadto,
dokonujgc  kalkulacji dopuszczalnego
poziomu $rodkéw w ramach pomocy,
ktéra ma by¢ przyznana na mocy prze-
piséw projekiu omawianego rozporza-
dzenia, nalezy réwniez uwzgledni¢ po-
moc udzielong na ten sam cel z innych
zrodet — wspdlnotowych badz ze $rod-
kéw budzetowych panstwa cztonkow-
skiego UE.

Projekt rozporzqdzenia zawiera po-
nadio okreslone wymagania, dotycza-
ce notyfikowania pomocy i prowadze-
nia ksiqg rachunkowych oraz wymogi
w odniesieniu do systemu informowania
Komisji przez panstwa cztonkowskie
UE o wykorzystaniu $rodkéw pomoco-
wych, jak réwniez dotyczgce systemu
monitorowania. W éwietle tych przepi-
séw zwolnienie z obowigzku notyfikacji
pomocy, zgodnie z procedurq okreslo-
nq w art. 88 (3) Trakiatu o WE przystu-
guje w przypadku, gdy pomoc jest
udzielana na zarzqdzanie, utrzymanie
i tworzenie infrastruktury fransportu lg-
dowego innej niz terminale dla frans-
portu kombinowanego, zeglugi $rédla-
dowej czy tez operacji drogowych
oraz pod warunkiem spetnienia naste-
pujgcych wymagan:
= infrastrukiura ta stanowi integralng

cze$¢ sieci®, ktdra posiodo tego same-

go zarzadce i jest zapewniony swo-
bodny dostep do niej na niedyskrymi-
nacyjnych zasadach,

= zdolnoéci przepustowe infrastrukiury nie
sq w cafoici lub czesciowo zarezer-
wowane dla uzytku jednego lub wie-
cej przedsiebiorstw transportowych.

W zwigzku z udzielang pomocq pan-
stwa, kraje cztonkowskie UE zostajq zo-
bowigzane do prowadzenia szczegdto-
wej sprawozdawczosci, kidra powinna
zawiera¢ miedzy innymi wszystkie infor-

macije niezbedne do spetnienia warun-
kow, wymaganych w zakresie zwolnie-
nia z obowigzku notyfikacji na mocy ni-
niejszego projekiu rozporzgdzenia.
Sprawozdanie takie powinno byé¢ za-
chowane przez 10 lat, liczgc od daty
udzielenia danej pomocy. Ponadto, na
panstwach cztonkowskich UE spoczywa
obowigzek dostarczania corocznie Ko-
misji Europeijskiej zbiorczej informacii
na temat wykorzystania $rodkéw w ro-
mach przyznanej pomocy oraz pomocy
udzielonej w frybie indywidualnym,
w formie podanej w zatgczonym anek-
sie do omawianego projekiu rozporzg-
dzenia. Informacja powinna zawiera¢
fakie elementy, jak opis projekiu, koszty
ogdtem oraz dokfadng wielkos¢ przy-
znanej pomocy na jego realizacje, pla-
ny na przyszto$¢ zwigzane z zarzqdzo-
niem oraz przydzieleniem dostepu do
infrastruktury ifp.

Przewiduje sie powotanie Komitetu
Doradczego pod przewodnictwem
przedstawiciela Komisji Europejskiej,
zlozonego z przedstawicieli panstw
czfonkowskich UE, kiérych zadaniem
bedzie dokonywanie analizy i opinio-
wanie wszystkich kwestii wynikajgeych
z procesu realizacji niniejszego rozpo-
rzgdzenia.

Jesli chodzi o pewien okres przejscio-
wy niezbedny do dostosowania do no-
wych przepiséw, to zaklada sie, iz
w okresie 12 miesiecy po wejéciu w zy-
cie nowego rozporzqdzenia, zachowa-
ia waznos¢ przepisy objete art. 5 Roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 1107/70,
odnoszgce sie do zwolnieA od obowigz-
ku notyfikacji zgodnie z procedurg art.
88 (3] Trakiatu o WE przedsiewzig¢ na
jego mocy objetych pomocg. W tym
czasie panstwa cztonkowskie UE majg
obowigzek dostosowania istniejgeych
przepisdw do postanowien art. 6 omao-
wianego projekiu Rozporzqdzenia oraz
powinny poinformowaé o tym Komisje
Europeijska. Projekt Rozporzadzenia wej-
dzie w zycie po uptywie 20 dni od jego
opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europeijskich.

Whioski
Reasumujac, nalezy wskaza¢ na naj-

bardziej istoine, z punku widzenia ce-
low szeroko pojete] wspdlnej polityki

8 Terminale i stacje kolejowe sq trakiowane w tym przypadku jako integralna czgs¢ sieci kolejowe.

@ Dokument opublikowano w COM (96) 421 final, Brussels.
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transporfowej Unii Europejskiej, aspekty
projektu  nowego Rozporzgdzenia.
W Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej,
w sprawie pobierania opfat za infra-
strukture fransportu podkreslono rosngeg
role w rozwoiju i zarzqdzaniu infrastruk-
turg fransporfowq niezaleznych przed-
siebiorstw funkcjonujgeych na  zasa-
dach handlowych (w szczegdlnosci
w fransporcie lgdowym). Uzasadnia to
w petni potrzebe dokonania rewizji ist-
niejgcego podeijscia Komisji Europej-
skiej w kwestiach udzielania pomocy
panstwa na infrasfrukture fransportowq,
pod katem stworzenia bardziej przej-
rzystych zasad oraz dostosowania ist-
niejqcych przepiséw do akiualnego sta-
nu rozwoju sfosunkéw  rynkowych
w transporcie.

Niemniej waznym warunkiem wyj-
Sciowym jest zapewnienie, aby polity-
ka w zakresie udzielania pomocy pan-
stwa nie ograniczata w zaden sposéb
aktywnosci panstw cztonkowskich UE
w  dziedzinie rozwoju infrastruktury
fransportu lgdowego. Komisja Europej-
ska w licznych dokumentach programo-
wych stwierdza, iz finansowanie pro-
iektéw zwigzanych z rozwojem i mo-
dernizacjq infrastruktury, kiéra ma by¢
ogodlnie dostepna dla wszystkich uzyt
kownikow, w $wietle prawa wspdlnoto-
wego nie jest zazwyczaj zagadnie-
niem traktowanym jako pomoc pan-
stwa. Przyktadowo, znajduje to od-
zwierciedlenie w zapisie zawartym
w Biatej Ksiedze w sprawie strategii
dotyczqcej uzdrowienia kolei Wspdlno-
ty z 1996 1. W paragrafie 31 tego do-
kumentu programowego stwierdza sie,
,iz powszechnie stosowang przez Ko-
misje Europejskg prakiykg jest zezwala-
nie na publiczne inwestycie w infra-
strukture tak dalece, w jakim stopniu jest
ona dostepna na jednakowych i niedy-
skryminacyinych warunkach oraz nie
zakiéea warunkéw uczciwej konkuren-
cji”’. Jednakze widzi sie potrzebe za-
stosowania w prawie wyijatkéw dla
tych przypadkéw, kidre mogq poruszad
sprawy pomocy panstwa. W obowig-
zujgeym Rozporzgdzeniu Rady (EWG)
nr 1107/70 przewidziano tego typu
wylgczenia jedynie dla bezposrednich
inwestycji w ferminale transportu wod-
nego $rédlgdowego i transportu kombi-
nowanego.
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