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W cyklu artykuléw, ktére beda
publikowane w kolejnych wyda-
niach ,Logistyki”, autorzy przed-
stawiajg aktualng sytuacje zwigzang
z funkcjonowaniem w Polsce Wol-
nych Obszaréw Celnych i ich zwiazki
z dzialalnoscig logistyczna. Zwracaja
uwage na utracone szanse zwieksze-
nia ilo$ci pracy logistycznej wynika-
jace z aktualnego stanu prawnego
w zakresie poboru cla i podatku VAT,
a takze wskazuja mozliwosci popra-
wy i potencjalne korzysci dla przed-
siebiorstw i gospodarki.

W dyskusjach na temat planowania
budowy sieci centréow logistycznych
pomijany jest interesujgcy watek
mozliwosci wykorzystania wolnych
obszaréw celnych jako elementu
organizacyjnego, umozliwiajacego
przechwytywanie strumieni towa-
row przeplywajacych w miedzynaro-
dowych sieciach logistycznych i wy-
konywanie na towarach — podczas

przystanku w ich wedréwce od do-
stawcow do odbiorcow — rozlicznych
operacji logistycznych, z wykorzysta-
niem infrastruktury jaka dysponuja
centra logistyczne oraz potencjatu
prowadzacych dziatalnos¢ na ich te-
renie operatoréw logistycznych. Wol-
ne Obszary Celne mogg by¢ szansg
dla realizacji planéw budowy w Pol-
sce centrow logistycznych. Moga by¢,
ale czy s3?

Definicja Wolnego Obszaru Celnego:

Wolny Obszar Celny (WOC) jest to
wydzielona czes$¢ obszaru celnego,
na terenie ktérego podmioty gospo-
darcze krajowe i zagraniczne moga
prowadzi¢ dziatalnos$¢ produkcyjna
i handlowa, korzystajac z systemu za-
niechania poboru cfa i podatku.

Lalety Wolnego Obszaru Celnego'

Wolny Obszar Celny jest miejscem,

Korzysci:
Zaniechanie formalnosci celnych.

Mozliwos¢ sktadowania
w nl?o raniczonym . .
czasie bez poboru naleznosci.

Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub operaciji
na fowarze.

Przygotowywanie do dystrybucji
i odsprzedazy.

Rys. 1. Ogélne korzysci z wykorzystania Wolnego Obszaru Celnego do prowadzenia dziatal-

no$ci gospodarczej

T www.woc.mszczonow.pl
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w ktorym odbywajg sie typowe dla
logistyki procesy sktadowania, ma-
gazynowania, pakowania, konsolida-
¢ji i dekonsolidacji towaréw przezna-
czonych dla odbiorcéw zagranicznych
lub sprowadzonych przez importeréw
na potrzeby krajowe. Sktadowanie to-
waréw w WOC oraz dokonywanie na
nich operacji przetwarzania, uszla-
chetniania i operacji logistycznych
wigze sie z szeregiem istotnych ko-
rzys$ci handlowych.

Korzysci administracyjne:

* Towary dostarczane z zagranicy do
WOC i z WOC za granice sa wolne od
wszelkich pozwolen na ich obrét

* WWOC nie stosuje sie srodkow
polityki handlowej. Zatem nie obo-
wigzujg tam zakazy i ograniczenia,
a takze niektoére zagadnienia kon-
troli pozataryfowej, tj. sanitarnej,
fitosanitarnej itp.

Korzysci ekonomiczne:

* Towary sprowadzane z zagranicy
do WOC nie podlegaja optatom cfa
i podatkéw

* Naleznosci celne pobierane sg do-
piero w chwili, gdy towar wypro-
wadzany jest z magazynéw i prze-
znaczony jest na obszar celny Unii
Europejskiej.

Korzysci organizacyjne:

* Mozliwe jest wprowadzanie i wy-
prowadzanie oraz reglamentacja
towaru partiami, co daje duze ko-
rzysci firmom prowadzacym dys-
trybucje swych towaréw na rynku
polskim i rynkach krajow oScien-
nych — mozliwos¢ sktadowania to-
waru jest nieograniczona w czasie
Towar moze by¢ przyjety do sktado-
wania jedynie na podstawie faktury
pro-forma, a i ta nie jest wymagana
gdy towar nie podlega formalnos-

ciom celnym.
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Tab. 1. Poréwnanie Wolnego Obszaru Celnego ze Skladem Celnym Zrédfo: Opracowanie whasne

Cecha

Wolny Obszar Celny

Sklad Celny

Uprawnienia stuzb
celnych do kontroli

Na granicach.

i sprawowania dozoru

Wewnatrz (cala powierzchnia
i zdeponowane na niej towary).

i ustugowe.

celnego
Powierzchnia Grunty o powierzchni od kilku do Powierzchnie magazynowe od
kilkudziesigciu hektarow oraz budynki kilkudziesieciu do kilku tysigcy m®
i budowle. (nie ma formalnych ograniczen co do
wielkosci).
Dopuszczalne Przechowywanie towar6w oraz operacje | Tylko przechowywanie towarow.
czynnosci na towarach: produkcyjne, handlowe

Formalnosci celne

Mozliwo$¢ rezygnacji ze zgloszenia
celnego na dokumencie SAD.

Obrot towarowy z udziatem sktadu
celnego musi zachodzi¢ poprzez
zgloszenie celne SAD.

Ulgi podatkowe
VAT? (ale nie w Polsce).

Mozliwos¢ zaniechania poboru podatku

Mozliwos¢ zaniechania poboru podatku
VAT dopiero rozwazana przez
ustawodawce

Utatwienia celne

majatkowych.

handlowe;j.

Nie powstaje obowiazek pienigzny.
Nie ma wymogu sktadania zabezpieczen

Nie stosuje sig $srodkow polityki

Nie zachodzi potrzeba uzyskiwania
niektorych zezwolen administracyjnych.

Poza zawieszeniem poboru cta i podatku
pozostate elementy fiskalizmu

i biurokracji moga wystgpowac - jest to
uzaleznione od specyfiki towaru

i wiarygodnosci podmiotu
korzystajacego ze sktadu celnego

lub prowadzacego sktad celny.

Podstawa prowadzenia
dziatalnosci.

Rozporzadzenie Ministra Finansow.

Zezwolenie Dyrektora Izby Celnej.

Korzysci zwigzane ze skladowa-
niem towarow:

* Firmy zagraniczne, nawet nie zare-
jestrowane w Polsce, w tym réw-
niez podmioty z krajow trzecich,
moga sktadowac swoje towary
w WOC

* Ztozenie towaru w magazynach
na terenie WOC nie wymaga zgo-
dy urzedu celnego oraz zabezpie-
czenia naleznosci celnych na okres

jecie uszlachetniania, gdzie dodat-
kowo nie jest wymagane zlozenie
zabezpieczenia celnego. Mozliwos¢
ta nie jest dostepna dla przedsie-
biorcéow spoza UE.

Komentarz:
Gdy operacje te beda mialy postaé

prostych czynnosci, takich jak: kon-
fekcjonowanie, suszenie, wietrzenie,
itp. (vide zal. nr 72 do rozporzadze-
nia EWG nr 2454/93), zwanych czyn-
nosciami zwyczajowymi majacymi na
celu poprawe jakosci i wygladu towa-
ru, przygotowanie go do odsprzeda-
zy czy dystrybucji, wspomniane po-
zwolenie i pozostale rygory nie sg
wymagane.

Wolne Obszary Celne sa czesto my-
lone ze sktadami celnymi, ktérych
dziatalno$¢ odbywa sie na innych za-
sadach (patrz tab. 1).

Korzysci z istnienia WOC
dla ich wiascicieli, uzytkownikow
i sektora publicznego

Korzysci dla wlascicieli:

* Dochody z dzierzaw oraz wynajmu
gruntéw i obiektéw firmom produk-
cyjnym, handlowym i ustugowym

* Dochody z dziatalnosci ustugowe;j.

Korzysci dla uzytkownikow:

* Oszczednosci kosztow z tytutu
odstapienia od poboru naleznosci
celnych i sposobu rozliczania po-
datku VAT

* Redukcja pracochtonnosci wynika-

Tab. 2. Poréwnanie Wolnego Obszaru Celnego ze Sktadem Celnym Zrédfo: Opracowanie wlasne

Zarzadzajacy Wolny Obszar Celny

Adres

sktadowania

Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty

Wolny Obszar Celny na terenie

ul. Zwirki i Wigury 1

 Sktadowanie towaru w WOC nie po-
lega zadnym ograniczeniom czaso-
wym?,

Korzysci zwigzane z przetwarza-
niem towarow:

* Towary wprowadzone do WOC z ob-
szaru poza wspoélnotowego przez
przedsiebiorce z Unii Europejskiej
mozna — po uzyskaniu pozwole-
nia na korzystanie z gospodarczej
procedury celnej — poddawac prze-
twarzaniu pod kontrolg celng bez
ograniczen ilo$ciowych i opfat cel-
no — podatkowych. Dotyczy to row-
niez operacji typu obrobka, montaz
oraz naprawa skfadajaca sie na po-

Lotnicze

Migdzynarodowego Portu Lotniczego
Warszawa - Okecie

00-906 Warszawa
tel. (022) 650-11-11

. . . 5
Gmina Gliwice

Wolny Obszar Celny w Gliwicach

ul. Zwycigstwa 21

44-100 Gliwice

tel. (032) 231-30-41

email: woc@woc.gliwice.pl
www.woc.gliwice.pl

Gmina Terespol
w Mataszewiczach
w gminie Terespol

Wolny Obszar Celny

ul. Wojska Polskiego 47
21-550 Terespol
tel. (083) 375-20-24

Zarzad Portu Szczecin - Swinoujscie
SA w Szczecinie

Wolny Obszar Celny

ul. Bytomska 7
70-603 Szczecin

tel. (091) 430-83-08
www.port.szczecin.pl

Przedsigbiorstwo Portowe
"ODRAPORT" Spoétka z o.0.

Wolny Obszar w Swinoujsciu

ul. Jana Softana 1
72-602 Swinoujscie
tel. (091) 321-65-11

"Zarzad Portu Gdansk" SA
w Gdansku

Wolny Obszar Celny

ul. Zamknigta 18

80-955 Gdanisk Nowy Port

tel. (058) 343-94-17

email: biuro.woc@portgdansk.pl
www.portgdansk.pl

Centrum Wolnoctowe Wschod-Zachod

Sp. z.0.0. z siedziba w Mszczonowie w Mszczonowie

Wolny Obszar Celny

ul. Fabryczna 6/10,
Mszczonow

2 Operatorzy WOC wskazuja na wystepujace patologie zwiazane z nieograniczonym czasem skladowania. Firmy wykorzystuja WOC do sprowadzenia
towarow niskiej wartosci, ktore po sprzedazy innej firmie sg pozostawiane na jego terenie. Pozbycie sie takich towaréw (porzuconych lub pozostawionych)
jest bardzo kiopotliwe i kosztowne. Nalezy jednak podkresli¢, ze zdarza sie to rowniez w innych miejscach np. poczta, lotnisko itp. Jest na to remedium.
Nalezatoby sie zabezpieczac¢ klauzulami ochronnymi w umowach sktadu lub zada¢ innych poreczen majatkowych, zwlaszcza od nieznanych firm.

3 Sprzedaz towaru krajowego na zaopatrzenie WOC jest zwolniona od podatku. Powyzsze zaniechanie dotyczy wyprowadzania towaréw nieunijnych.
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jaca z zaniechania formalnosci cel-
nych na terenie WOC*

* Mozliwos¢ gospodarczego wykorzy-
stania towaru niewspolnotowego
przed oblozeniem go ctem. Dopusz-
cza sie tez udzial w tym przedsie-
wzieciu towaréw krajowych

* Mozliwo$¢ wystepowania WOC jako
magazynu sktadowania dla wszyst-
kich rodzajow towaru.

Korzysci dla sektora publicznego:

* Dochody z podatku od dziatalno-
Sci gospodarczej / ustug sktadowa-
nia i przygotowania do dystrybucji
oraz prac magazynowych i trans-
portowych

* Wplyw na rozwdj dziatalnosci go-
spodarczej i aktywizacja otoczenia
gospodarczego

* Naplyw inwestycji.

W tab. 2 pokazano zarejestrowane
w Polsce Wolne Obszary Celne. Nato-
miast w tab. 3 przedstawiono dane do-
tyczace ich potencjatu operacyjnego.

Korzysci z prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej na terenie Wolne-
go Obszaru Celnego lub wspoétpracy
z WOC mogg podlegac¢ innym podzia-
tom, aich beneficjentami sa rézne
podmioty gospodarcze, w zaleznoSci

Koncepcje i strategie logistyczne

Tab. 3. Podstawowe dane o Wolnych Obszarach Celnych w Polsce

WwWOoC Lokalizacja Powierzchnia | Magazyny | Place skladowe Biura
/m?/ /m’/ /m’/ /m’/
Warszawa- Port lotniczy
Okecie
Gliwice Slaskie Centrum 476 000* 14 000 Tak/brak 2 400
Logistyki SA danych**
Terespol Mataszewicze 1 660 000 10 000*** Tak/brak danych
Szczecin Port Szczecin 114 700 24200 60 000 Tak/brak danych
Swinoujscie Port Swinoujscie 500 000%**% | 3 QQO¥*+**
Gdansk Port Gdanski 335000 38553 54283 Tak/brak danych
Mszczonow Miasto 31000 11 000 Tak/ brak Tak/brak danych
danych

*

*ok

*** tory normalne i szerokie o dt. 7,5 km

ok ok

www.zachpomorskie.pl

wraz z istniejgcq bazg materialng portu §rédlgdowego w Gliwicach (www.scl.com.pl)
place sktadowe posiadajg pojemnosé 200 000 ton

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie materiatéw informacyjnych i stron infernetowych Wolnych
Obszaréw Celnych oraz jednostek samorzqdu terytorialnego, na terenie ktérych funkcjonujg WOC.

od takich czynnikéw jak:
* kierunek obrotu — przywoéz, lub wy-
wéz towaréw
* status towaru — wspoélnotowy lub
nie wspolnotowy
* siedziba firmy sprowadzajacej lub
eksportujacej towary.
Aktualnie wielu z wymienionych
korzys$ci nie mozna skonsumowac,

poniewaz polskim wolnym obszarom
celnym brakuje wsparcia legislacyj-
nego, ktére uczynitoby je konkuren-
cyjnymi w stosunku do wolnych ob-
szarow celnych w innych panstwach
nalezacych do Unii Europejskiej®. Po-
nadto polskim wolnym obszarom cel-
nym brakuje odpowiedniej i dobrze
ukierunkowanej promogji.

4 Prezes Slaskiego Centrum Logistyki SA, ktére zawiaduje Wolnym Obszarem Celnym, w rozmowie z autorami zwrécil uwage, ze wspomniana
pracochfonnos¢ jest mniejsza w przypadku tzw. WOC granicznych, natomiast w WOC wewnatrz krajow UE, jak np. w Gliwicach, formalnosci zwiazanych
z wprowadzeniem towaru na teren WOC jest wiecej, niz w przypadku normalnej procedury dopuszczenia do obrotu. Inni operatorzy podkreslaja, ze
nie tyle chodzi o pracochtonnos¢, co o diugi czas dokonywania odpraw celnych. Jest to jednak element schytkowy i z uwagi na nowo kreowany image
stuzby celnej, wejscie Polski do UE oraz zagrozenie utrata pracy przez celnikow z tytutu zmniejszenia sie ilosci odpraw celnych, takie praktyki beda
wystepowaly coraz rzadziej. Zatem skrocenie w/w parametru czasu powinno stanowi¢ tu wlasciwe antidotum, prowadzace do ustania zgloszonych w tej
materii watpliwosci. Ponadto wprowadzenie elektronicznego zgloszenia w procedurze tranzytu, pod ktéra towar sie przemieszcza z granicy do WOC,

poprawia i eliminuje mogace zachodzi¢ w tym zakresie op6znienia.

5 Zarzadzajacym Wolnym Obszarem Celnym jest Slaskie Centrum Logistyki SA
¢ Poruszane problemy zostana oméwione w kolejnych artykutach.



