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W cyklu artykutow autorzy przedstawiajq aktualng sytuacje
zwigzang z funkcjonowaniem w Polsce Wolnych Obszarow Cel-
nych i ich zwigzki z dziafalnoscig logistyczng. Zwracajg uwage na
utracone szanse zwigkszenia ilosci pracy logistycznej, wynikajqce
z aktualnego stanu prawnego w zakresie poboru cfa i podatki VAT,
a takze wskazujq moZzliwosci poprawy i potencjalne korzysci dla
przedsiebiorstw i gospodarki.

Towary przeznaczone na jednolity rynek wspélnoto-
wy lub wysytane z niego poza obszar Unii Europejskiej,
przez wschodnia zewnetrzna granice celng Unii, prze-
wozone sa przez Polske w przewazajacej ilosci pod pro-
cedurg tranzytu, a korzysSci z poboru cfa i podatku VAT
zwigzane z importem i eksportem odnosza inni cztonko-
wie Unii Europejskiej. Réwniez znaczna cze$¢ towaréw
przeznaczonych dla krajowych przedsiebiorstw jest zgta-
szana do ostatecznej odprawy celnej na terenie Niemiec
czy Holandii. W obu przypadkach tracimy 25% naleznosci
z poboru cfa. Podobnie jak w imporcie, rowniez w ekspor-
cie z Polski do odbiorcéw spoza wschodniej, zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej (ktorej czeScia sa granice Polski

Rys. 1. Przyktad drogi towaru eksporfowane,go z Polski poza wschodni
odcinek granicy celnej Unii Europejskiej Zrédto: hitp://pl.wikipedia.
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z Rosjg — Obwodem Kaliningradzkim, Biatorusia i Ukraina),
obserwuje sie irracjonalne rozwigzania logistyczne, ktére
ilustruje ponizszy przyktad:
towar wyprodukowany w Polsce i wysytany do Rosji wywoZo-
ny jest najpierw do jednego z niemieckich Wolnych Obszarow
Celnych, a nastepnie pod procedurq tranzytu wedruje ponow-
nie przez Polske do odbiorcy w Rosji (rys. 1).

Wydaje sie to nieprawdopodobne, ale tak sie dzieje.
Dlaczego? Jaka logika sktania przedsiebiorstwa do pono-
szenia dodatkowych kosztéw transportu i wozenia towa-
row dwukrotnie po naszych nie najlepszych drogach? Na
pewno nie jest to kwestia ztej legislacji. Ulgi podatkowe,
zwigzane z eksportem dokonywanym za posrednictwem
WOC, wystepuja w polskim porzadku prawnym — art. 83
ust. 1 pkt. 22 ustawy o VAT.

W tym wypadku problem tkwi w nieznajomosci wsréd
eksporterow krajowej mapy WOC, o czym autorzy mieli
sie okazje przekonac prezentujgc gremiom gospodarczym
omawiang w niniejszym artykule problematyke.

Aktualny stan prawny w Polsce odnoszqcy sie do
korzysci zwigzanych z przywozem i wywozem towarow

1. Istnieje Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 2454/93
z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy wykonaw-
cze do Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 ustana-
wiajacego Wspoélnotowy Kodeks Celny,

2. Na podstawie wytycznych Ministerstwa Finanséw op-
artych na ww. rozporzadzeniu UE opracowano Instruk-
cje Wypetniania Zgtoszenia Celnego SAD, w ktorej
wprowadzono zapis pozwalajacy na zaniechanie po-
boru podatku VAT (Kod procedury 42). Réwniez w pol-
skiej ustawie o podatku VAT? istniejg ww. regulacje,
na podstawie ktorych mozna by ustanowi¢ mechanizm
zaniechania poboru podatku VAT poprzez wykorzysta-
nie instytucji przedstawiciela podatkowego,

3. Ponadto istnieje Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2286/03
Dz.U. WE L343 z dnia 3.12.2003 r., na podstawie ktérego
niemieckie i holenderskie organy celne stosuja procedure
zaniechania poboru podatku VAT odwotujac sie do insty-
tugji przedstawiciela podatkowego (Zatacznik nr 383),

4. Jednym z naczelnych aktéw regulujacych omawiang ma-
terie prawa na gruncie cla jest Rozporzadzenie Rady nr
2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny.
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2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. O podatku od towaréw i ustug — Dz.U Nr 54/ 04 poz. 535

3 Operatorzy WOC podkreslaja, ze procedura zaniechania poboru podatku VAT, wykorzystywana przez niemieckich celnikow, stwarza rzeczywiscie pewne mozliwosci;
niestety polskie przepisy dotyczace podatku VAT nie zezwalajg na ich realizacje. Zwracaja uwage, ze problemy z podatkiem VAT w WOC s3 tak stare, jak ten podatek
i nigdy dotad nie udalo sie stworzy¢ w Polsce korzystnych rozwigzan podatkowych, ktore moglyby przyczyni¢ sie do rozwoju Wolnych Obszaréw Celnych.
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Rys. 2. WOC jako miejsce koncentracji fowaréw w wymianie fowarowej pomiedzy Unig
Europejskq, a Europg Wschodniq iAzjq. Zrédfo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Grafika:

EU Members Candidates 2004 2007.png

Zagrozenia wynikajgce z aktualnego
stanu prawnego dotyczqeego
poboru cta i podatku VAT w Polsce
i innych krajach UE

Importer woli sprowadzi¢ towar
z obszaru spoza Unii Europejskiej do
WOC w Niemczech, gdzie moze go
poddawac okreslonym czynno$ciom,
w tym zgtlosi¢ go do odprawy celnej,
oplacic¢ cto, a nastepnie wprowadzic¢
do obrotu na obszarze wspolnoto-
wym. Jezeli towar nie byt przeznaczo-
ny dla klienta w Niemczech, niemie-
ckie stuzby celne, wykorzystujgc
w tym celu instytucje przedstawiciela
podatkowego, moga zaniecha¢ poboru
podatku VAT, ktéry to podatek odbior-
ca towaru zaptaci w kraju przeznacze-
nia. Wyzej wymieniony przedstawiciel
podatkowy odpowiada za to, ze poda-
tek nalezny zostanie zapfacony w kra-
ju docelowym. Pozwala to finalnemu
importerowi zapewni¢ neutralnos¢ po-
datku VAT, odlicza¢ go w innym trybie,
niz przewidziany dla importu i uczynic¢
to dopiero po uzyskaniu dostepu do
sprowadzonego towaru.

Przytoczony wyzej opis zachowa-
nia importera pokazuje, ze dostrze-
ga on wyrazng przewage w korzy-
staniu z nastepstw odprawy celnej
dokonanej za granicg, niz na terenie
Polski, co ewidentnie przekiada sie
na gospodarke WOC w Polsce i in-
nych panstwach UE. Sytuacja jest

paradoksalna, poniewaz ustawo-
dawstwo, z ktérego wyprowadza sie
szczegotowe regulacje prawne, celne
i podatkowe, jest wspdlne i inne pan-
stwa korzystaja z niego, by podnies¢
nie tylko konkurencyjno$¢ wtasnych
Wolnych Obszaréw Celnych, ale prze-
de wszystkim odpraw celnych w pro-
cedurze dopuszczenia do obrotu.

Mozliwosci wykorzystania ustawy
po podatku VAT do pobudzenia
aktywnosci polskich Wolnych
Obszarow Celnych

Wykorzystujac §15 pkt. 8.8 ustawy
o podatku VAT i wzorem innych panstw
cztonkowskich nalezy wprowadzi¢ roz-
porzadzeniem do porzadku prawnego
mozliwos¢ analogicznego zaniechania
poboru podatku VAT w odniesieniu do
towarow, ktérych miejscem przeznacze-
nia sg inne kraje Wspolnoty Europejskie;j.
Role przedstawiciela podatkowego mo-
glyby wéwczas petnic agencje celne, kto-
re utracily sporg cze$¢ rynku zlecen po
zniesieniu granicy celnej pomiedzy Pol-
ska a innymi panstwami UE. Stworzyto-
by im to podstawe dalszej egzystencji.

Istnieje wprawdzie obawa, ze to-
war, wobec ktérego organy podatko-
we przy zejsciu z WOC w procedurze
dopuszczenia do obrotu zaniechaty
poboru podatku VAT, moze pozostaé
w ich kraju, to jednak istnieje mecha-
nizm chroniacy przed takim ryzykiem.

Mianowicie zasadnym jest, aby wow-
czas przedstawiciel podatkowy zlo-
zyt zabezpieczenie fiskalne w formie
kaucji gwarancyjnej w postaci gotow-
ki lub polisy gwarancyjnej. Zwolnienie
gwarancji nastepowatoby po udoku-
mentowaniu dostarczenia towaru do
miejsca przeznaczenia w innym kraju
cztonkowskim, za$ dla celéw dowo-
dowych wymagany bytby odpowied-
ni wpis do listu przewozowego (przy
analogicznych dostawach wewnatrz
wspolnotowych czyni to odbiorca to-
waru w innych kraju cztonkowskim).

Inne argumenty przemawiajgce
za stworzeniem polskim Wolnym
Obszarom Celnym réwnych szans
dziatalnosci na jednolitym rynku
wspdlnotowym

W interesie kupcoéw spoza obszaru
wspolnotowego, a kupujacych towa-
ry w panstwach nalezacych do Unii
Europejskiej jest, aby WOC byt zlo-
kalizowany jak najblizej zewnetrznej
granicy UE. Przemawiajg za tym wa-
runki dostawy okreslone wedfug IN-
COTERMS 2000. Okresla sie w nich
gestie transportowe i miejsce prze-
niesienia odpowiedzialnosci za dosta-
we pomiedzy sprzedajacym a kupuja-
cym. | tak, baza CIP Berlin oznacza,
ze europejski importer sprowadzajac
towar np. z Ukrainy ponosi koszty
transportu i ubezpieczenia przesylki
jedynie od Berlina, a CIP Gliwice, ze
juz od Gliwic. Podobnie ma sie rzecz
z wywozem. Sprzedaz towarow do
Rosji na warunkach CIP Berlin po-
woduje, iz wschodni odbiorca juz na
terenie Niemiec musi zapewnic jego
transport i pokry¢ zwigzane z tym
koszty przewozu i ubezpieczenia. Na-
tomiast przenoszenie na niego odpo-
wiedzialno$ci w tym zakresie w Gli-
wicach minimalizuje po jego stronie
wspomniane koszty.

Poniewaz kupujacy ma w negocja-
cjach handlowych z reguly wieksza
site przetargowa nabywajac towary,
p. we Wtoszech, Hiszpanii, a sprowa-
dzajac je na Ukraine, powinien by¢ za-
interesowany, zeby dostawca przeka-
zal mu je do WOC jak najblizej granicy
celnej, czyli do WOC w Polsce. Wyob-
raznia rysuje obraz polskiego Wol-

dokonczenie na stronie 62 =
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nego Obszaru Celnego jako miejsca
konsolidacji i dekonsolidacji towaréw
wymienianych pomiedzy przedsie-
biorstwami prowadzacymi dziatalnos¢
na terenie Unii Europejskiej a Europa
Wschodnia i Azja (rys. 2).

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz
w sytuacji zdeponowania w WOC to-
warow niewspolnotowych, istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia na nich lub
z ich udziatem operacji gospodarczych
typu: dziafalno$¢ ustugowa, handlo-
wa, przemystowa. Dozwolone s3 tez
czynnosci zwyczajowe oraz procesy
uszlachetniania i przetwarzania. Wol-
nos$¢ wynikajaca z dziatalnosci WOC
zasadza sie rowniez w zaniechaniu,
poza poborem cla, obowigzku skta-
dania zabezpieczen majatkowych.
Nie sg wymagane wszelkiego rodza-
ju pozwolenia tworzgce ograniczenia
w przywozie, czy tez konieczny do
przestrzegania w ramach systemu bez-
pieczenstwa produktéw znak CE, po-
twierdzajacy zgodnosc¢ z dyrektywami
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nowego i starego podejscia. Nie dziatfa-
ja rowniez instrumenty ochrony rynku
unijnego, takie jak cta antydumpingo-
we czy oplaty wyréwnawcze. Wolne
Obszary Celne wytaczone sa tez spod
kontroli, ktéra co do zasady sprawuje
sie jedynie na jego granicach. Za$ skut-
ki prawne tej instytugji, niezaleznie od
kierunku obrotu (przywo6z czy wywoz),
zazwyczaj pozwalaja traktowac towar
jako znajdujacy sie poza granicami UE.
Nie mozna zapominac takze, ze w eks-
porcie Wolne Obszary Celne uprasz-
czaja dostep do preferencji podatko-
wych oraz zapewniajg szybszy zwrot
cta unijnym beneficjentom Jednoczes-
nie pozwalajg odbiorcom wschodnim
na elastyczna polityke obrotu unijny-
mi dobrami, dajac im mozliwos¢ redys-
trybucji i gromadzenia tych dobr poza
granicami swoich krajow oraz racjona-
lizacji kosztéw ich przewozu.
Podkresli¢ tez warto, iz WOC w Pol-
sce beda wyroéznialy sie jeszcze jed-
nym czynnikiem ekonomicznym.
Mianowicie koszt korzystania z nich
bedzie nizszy, niz w pozostatych pan-
stwach europejskich, a to z racji niz-

szych kosztoéw pracy oraz nizszych
kosztéw magazynowania. Regufa ta
rozcigga sie tez na pozostate czynno-
Sci, obejmujace calg infrastrukture lo-
gistyczng — spedycje, transport, baze
przetadunkowa i obstuge celna.

Wreszcie juz podnoszony argu-
ment lokalizacyjny WOC. Ich umiej-
scowienie w Polsce niedaleko grani-
cy wschodniej stanowi¢ moze jeden
z najwazniejszych atutow przy usta-
laniu warunkéw kontraktéow han-
dlowych na linii wschéd i zachoéd,
a zwlaszcza bazy dostawy. Moze to
takze stanowi¢ jeden z istotnych ele-
mentéw wykorzystywanych w walce
o restytucje wspomnianych obszarow
w kraju i nadanie im szczego6lnej roli
w rozwoju polskiej gospodarki.

Na koniec nalezy tez wspomnie¢
o interesie panstwa polskiego. Podat-
ki dochodowe od dziatalnosci pod-
miotéw, partycypowanie w poborze
cta unijnego i koniunktura gospodar-
cza przynoszaca mozliwy wpltyw na
spadek bezrobocia to zagadnienia,
ktorych nie da sie pomina¢ w skali
makroekonomiczne;j.





