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Iwo Nowak

W tej czesci artykutu publikujemy odpowiedzi na py-
tania, udzielone przez rzecznika prasowego Izby Cel-
nej w Poznaniu, p. Cezarego Kosmana, dotyczqgce insty-
tucji ,upowaznionego przedsiebiorcy” (ang. Authori-
sed Economic Operator — AEO).

Iwo Nowak: Ktére podmioty gospodarcze powinny by¢ szczegol-
nie zainteresowane uzyskaniem certyfikatu AEO?

Cezary Kosman: Przepisy prawa dopuszczaja mozliwos$¢ udzie-
lania trzech rodzajéow $wiadectwa AEO: AEOS — bezpieczenstwo
i ochrona, AEOC — uproszczenia celne oraz AEOM — uproszczenia
celne oraz bezpieczenstwo i ochrona. Mozna zatem przyja¢, ze re-
gulacje dotyczace AEO sg adresowane zaréwno do malych firm, jak
i duzych, zatrudniajgcych kilkaset (kilka tysiecy) pracownikéw. Takie
stanowisko zostato wprost wyrazone przez Komisje Europejska. Po-
nadto pamietac trzeba o tym, ze o status AEO moga ubiegac sie tyl-
ko ci przedsiebiorcy, ktérzy korzystajg z instytucji przewidzianych
w prawie celnym. Wydaje sie, ze w pierwszej kolejnosci o status
AEO powinni sie ubiega¢ przedsiebiorcy regularnie wywozacy / przy-
wozacy towary, badz swiadczgacy ustugi w tym zakresie (spedytorzy,
firmy logistyczne, transportowe, agencje celne), a takze ci, ktorzy
posiadajg pozwolenia na stosowanie procedury uproszczone;.
I.N.: Czy aby w pelni korzysta¢ z udogodnien certyfikatu wszystkie
firmy fancucha dostaw (na przykiad producent + spedytor) powin-
ny posiada¢ AEO?

C.K.: Miedzynarodowy tancuch dostaw obejmuje proces (,,od po-
czatku do konca”) — od wyprodukowania towaréw az do ich dostar-
czenia koncowym odbiorcom, wigcznie z przywozem i wywozem
tych towaréw. Jedng z przyczyn zmian do wspolnotowego prawa
celnego byt fakt, ze w celu zabezpieczenia miedzynarodowego fan-
cucha dostaw administracja celna powinna koncentrowac sie nie tyl-
ko na tadunkach wwozonych na jej terytorium i ich kontroli, ale réw-
niez na catym tancuchu dostaw od producenta, poprzez eksportera,
przewoznika, spedytora, agenta celnego (przedstawiciela), az do im-
portera. Dlatego idealnym rozwiazaniem byloby, aby jak najwiecej
podmiotoéw w danym fancuchu dostaw posiadato status AEO lub je-
mu odpowiadajacy (w kraju spoza UE). Tym niemniej, majac na uwa-
dze, iz status upowaznionego przedsiebiorcy przyznawany bedzie
indywidualnie dla danego podmiotu gospodarczego, fakt iz inne
podmioty uczestniczgce w tancuchu dostaw nie beda posiadaly te-
go przywileju nie oznacza, ze osoba, ktéra otrzyma $wiadectwo, nie
bedzie mogta z niego korzystac.

I.N.: Jak od strony praktycznej bedzie wygladat audyt wymagan
AEO realizowany przez stuzby celne?

C.K.: Sprawdzanie spelnienia warunkéw i kryteriow niezbednych
do przyznania $wiadectwa AEO jest realizowane na podstawie prze-
piséw: Rozporzadzenia Rady EWG nr 2913/92, ustanawiajgcego
Wspolnotowy Kodeks Celny; Rozporzadzenia Komisji (WE)
1875/2006, zwanego dalej RWKC; Ustawy Prawo Celne (Dz.U. z 2004
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r. nr 68, poz. 622 z p6zn. zm.); Dziatu IV Ustawy Ordynacja Podatko-

wa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.); Roz-

dzialu 1b ustawy — O Stuzbie Celnej (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r.

nr 156, poz. 1641 z p6zn. zm.); Ustawy O swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095

z p6zn. zm.). Po otrzymaniu wniosku o wydanie swiadectwa AEO

i dokonaniu jego weryfikacji oraz zalgczonych do niego dokumen-

tow pod wzgledem formalnym, organ wtasciwy do wydania $wia-

dectwa wystepuje do organu wlasciwego do przeprowadzenia kon-
troli celnej z wnioskiem o przeprowadzenie czynnos$ci sprawdzaja-
cych spetnienie warunkéw i kryteriow niezbednych do przyznania

Swiadectwa AEO. Organem wlasciwym do sprawdzania warunkéw

i kryteriow, niezbednych do wydania §wiadectwa AEOQ, jest dyrektor

izby celnej, wtasciwy do przeprowadzania kontroli celnej ze wzgle-

du na siedzibe wnioskodawcy.

Czynnosci, realizowane przez organ wiasciwy do przeprowadze-
nia kontroli celnej, z uwagi na ich forme oraz tryb realizacji, dziela
sie na:

e podejmowane w trybie i na zasadach okreslonych w ustawach
Prawo celne i Ordynacja podatkowa, w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem celnym

e podejmowane w trybie i na zasadach okreSlonych w Ustawie
o Stuzbie Celnej, w zwigzku z kontrola celng prowadzong w sie-
dzibie przedsiebiorcy.

Postepowanie celne opiera si¢ na weryfikacji danych, zawartych
we wniosku oraz kwestionariuszu samooceny, z uwzglednieniem
aspektow, na ktore nalezy zwréci¢ uwage, zawartych w wytycznych
,Upowaznieni przedsiebiorcy TAXUD/2006/1450”. Dla kontroli wa-
runkow i kryteriow wyrdznia sie nastepujacy obszar kontroli i pod-
obszary kontroli:

e obszar kontroli — kontrola warunkéw i kryteriow do wydania

Swiadectwa AEO
e podobszary kontroli:

— przestrzeganie wymogow celnych,

— odpowiedni system zarzgdzania ewidencjami,

— wyplacalnos¢ finansowa,

— standardy bezpieczenstwa i ochrony.

Okresem badanym jest okres ostatnich 3 lat.

Po przeprowadzeniu wstepnej analizy danych, zawartych we
wniosku oraz zalgcznikach, ze szczegdlnym uwzglednieniem da-
nych i informacji zawartych w Kwestionariuszu samooceny (o ile zo-
stal przedstawiony przez wnioskodawce) przeprowadzana jest
przez zespot ds. AEO wizyta wstepna u wnioskodawcy. W ramach
wizyty wstepnej zesp6t ds. AEO wskazuje tryb, w jakim bedg reali-
zowane czynnosci, zasady wspolpracy, sposob przekazywania infor-
magcji, zasady informowania o sytuacjach, ktére moga spowodowac,
iz bedzie istnialo duze prawdopodobienstwo nie przyznania $wia-
dectwa AEO. Ustalenia winny by¢ dokonane z osoba kontaktowa,
wskazang w rubryce 6 Wniosku o wydanie swiadectwa AEO. W to-
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ku postepowania kierowane sg do strony wezwania. Do sporzgdza-
nia wezwan stosuje sie przepisy rozdziatu 6 Dziatu IV Ustawy Ordy-
nacja podatkowa.

W sytuagji, gdy podczas sprawdzania warunkow i kryteriow do
wydania AEO zespo6t ds. AEO rozpozna ryzyka, wskazujgce na moz-
liwos¢ niespetnienia warunkow i kryteriow okreslonych w art. 14h-
-14k RWKC, kierujacy zespotem ds. AEO niezwlocznie powiadomi
o tym fakcie przedsiebiorce. Powiadomienie zostanie dokonane
w formie pisemnej i bedzie zawierac opis zidentyfikowanych ryzyk,
ktore zdaniem organu celnego powodujg niespelnienie kryte-
rium/6w wymaganych do przyznania $wiadectwa AEO. W sytuacji,
gdy przedsiebiorca podejmie dzialania zmierzajace do minimalizacji

¢ji pierwszej, podsekgji 1.01), stanowigcy zatacznik do instrukgji
w sprawie procedur sprawdzania warunkow i kryteriéw AEO.
Z dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie dziatalnosci go-

spodarczej powinny wynikac¢ informacje dotyczace organizagji
przedsiebiorcy, miedzy innymi:

data i miejsce rejestracji (rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej)
forma prawna przedsiebiorcy

kwestie wlasnosci/udziatow w przedsiebiorstwie

rodzaj prowadzonej dziatalnosci

dane os6b zarzadzajacych przedsiebiorstwem

informacja o filiach/oddziatach przedsiebiorcy.

Zakres informacji wynikajacy z zalgcznikow okreslony jest w ww.

zidentyfikowanego ryzyka, rolg zespofu ds. AEO jest udzielanie pet-
nego wsparcia (rady, opinie, zalecenia). Badanie wdrozonej procedu-
ry nastgpi w trybie i na zasadach przewidzianych w ramach kontro-
li celnej. Natomiast w przypadku, gdy przedsiebiorca, pomimo po-
wiadomienia, nie podejmie dzialan zmierzajacych do wdrozenia
procedur minimalizujgcych wskazane ryzyko — czynnosci w zakresie warunkéw i kryteriow okreslonych w wytycznych ,,Upowaznieni
badania wskazanego kryterium zostang zakonczone. przedsiebiorcy TAXUD/2006/1450", to jest:

Kontrola celna. Czynnosci kontroli celnej prowadzone sa na e przestrzeganie wymogéw celnych

podstawie upowaznienia wystawionego przez dyrektora izby celnej. odpowiedni system zarzadzania ewidencjami

Kontrola spetnienia warunkéw i kryteriow AEO realizowana w trybie wyplacalnos¢ finansowa

kontroli celnej korzysta z wytaczenia przewidzianego w art. 82 ust.1 standardy bezpieczenstwa i ochrony

pkt.3 Ustawy o swobodzie gospodarczej. W trakcie kontroli stosuje oraz pozytywna ich weryfikacja przez organ kontrolny. Przed zto-
sie art. 80 ust. 2 pkt 3 Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar- zeniem wniosku o nadanie statusu AEO przedsiebiorca powinien
czej dotyczacy obecnosci kontrolowanego lub osoby upowaznionej. dokona¢ stosownej samooceny, ktéra pozwoli mu na zweryfikowa-
Zespot kontrolny na biezgco wspotpracuje w trakcie kontroli z oso- nie wlasnego przekonania o mozliwosci uzyskania omawianego cer-
bg kontaktowa wskazang w rubryce 6 ,Wniosku o wydanie $wiadec- tyfikatu. Pomocne w tej samoocenie powinny by¢ wytyczne wydane
twa AEO”. W przypadku, gdy wymagane jest udostepnienie dodat- przez Komisje Europejska ,Upowaznieni przedsiebiorcy TAXUD/
kowych informagji, kontrolujgcy zwraca sie o przedstawienie sto- 2006/1450".

sownych dokumentéw, ewentualnie o zlozenie pisemnych wyja-

wyjasnieniach do wniosku.
I.N.: Czy wystarczy poprawnie przygotowany wniosek oraz udoku-
mentowane procedury, aby ,.zagwarantowac¢” firmie uzyskanie cer-

tyfikatu?
C.K.: O przyznaniu firmie certyfikatu AEO przesadza fakt spelnienia

$nien, badz zlozenie zeznan w charakterze $wiadka. Do kierowa-

nych w toku kontroli celnej wezwan stosuje si¢ przepisy rozdziatu 6

Dziatu IV Ustawy Ordynacja podatkowa. Powstajgce w trakcie kon-

troli watpliwosci sg na biezaco przedstawiane osobie kontaktowe;j.

Zespot kontrolny sporzadza protokét pokontrolny, ktory zawiera

opis dokonanych ustalen. Kontrola celna zostaje zakonczona po

uptywie 14 dni od daty podpisania protokotu pokontrolnego.

I.N.: Od kiedy mozna zglasza¢ wnioski i co powinny zawiera¢?

C.K.: Formularz wniosku zostal wprowadzony jako zatgcznik 1c do

przepiséw wykonawczych, do Wspélnotowego Kodeksu Celnego

wraz z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grud-
nia 2006 roku. Wnioski o przyznanie statusu AEO mozna skfadac juz
od 1 stycznia 2008 roku.

Do organu celnego wraz z wypetnionym wnioskiem (zgodnie

z wyjasnieniami znajdujgcymi sie w ww. zalgczniku do PWKC) nale-

zy dofaczyc¢ nastepujace dokumenty:

e potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
whnioskodawce (wyciag z Krajowego Rejestru Sagdowego lub ewi-
dencji dzialalnosci gospodarczej wraz z decyzja o nadaniu nr NIP
i zaswiadczenie o uzyskaniu nr REGON)

e zaswiadczenie o niekaralnosci (osoby fizyczne — przedsiebiorcy
jednoosobowi lub osoby kierujace przedsiebiorstwem w przypad-
ku os6b prawnych albo informacja z KRK o podmiotach zbioro-
wych)

e wykaz stalych przedstawicieli prawnych do spraw celnych oraz
oswiadczenie o ich niekaralnosci

e o$wiadczenie, ze w stosunku do wnioskodawcy nie jest prowa-
dzone postepowanie upadiosciowe i likwidacyjne, podpisane
w obecnosci funkcjonariusza celnego

e wypelniony kwestionariusz samooceny AEO (tylko w zakresie sek-
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