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1. Wstep

Jakos$¢ infrastruktury transportowej w Polsce stale sie poprawia, ale doréwnanie do
standardéw Europy Zachodniej to wieloletni proces, realizowany na wielu obszarach — od
odpowiedniej gestosci sieci, przez komfort podrézy dla przejazdéw pasazerskich po
rozbudowe potgczen towarowych i intermodalnych, bedacych kotem zamachowym polskiej
gospodarki. Przyktadowo, ze strategicznego punktu widzenia, jednym z najwazniejszych
celéw powinno by¢ wzmocnienie sieci transportowych na linii pétnoc-potudnie. Jak wskazuja
ekonomisci SpotDATA, powotujac sie na analizy amerykanskiego think-tank AtlanticCouncil z
2015 r., integracja na linii pétnoc-potudnie w Europie Srodkowej jest konieczna do
osiggniecia petnej integracji jednolitego rynku w Unii Europejskiej oraz zapewnienia Europie
bezpieczenstwa energetycznego. Fundamentem dla tej analizy byta teza, ze sieci pdtnoc-
potudnie w regionie sg niedorozwiniete w stosunku do sieci wschdd-zachdd ze wzgledu na
celowa polityke Zwigzku Radzieckiego w latach 1945-1989, ktdry chciat w ten sposéb zwigzac
kraje regionu z centrum bloku sowieckiego i uniemozliwi¢ nadmierng integracje regionalna.
W efekcie, jak wyliczajg analitycy SpotDATA, predko$é osiggana na trasach miedzy portami
potnocnymi i potudniowym jest o 10 proc. nizsza w Europie Centralnej niz w Europie
Zachodnie;.

Ponadto, w ostatnim dziesiecioleciu kraje regionu mocno stawiaty na inwestycje drogowe, a
mniej na kolej. W pordwnaniu z Europg Zachodnig infrastruktura kolejowa w regionie jest
bardzo wyraznie niedoinwestowana. Relacja miedzy naktadami na drogi i kolej w Europie
Zachodniej w ostatnich dwéch dekadach wynosita niemal 1:1, podczas gdy w regionie
Tréjmorza — 2:1. Natomiast udziat kolei w transporcie towaréw eksportowanych na wielu
kierunkach miedzy krajami Tréjmorza jest nizszy niz na istotnych kierunkach na zachodzie
Europy?. Polska nie odstaje na tym tle.

Wielkos¢ transportu kolejowego w handlu na wybranych kierunkach w relacji do wielkosci
handlu miedzy wybranymi krajami, w proc. :

Niemcy - Wtochy 53,1

Niemcy-Austria 25,9

Polska-Czechy 19,3

1 Perspektywy dla inwestycji infrastrukturalnych w Tréjmorzu, Raport specjalny”, SpotDATA na zlecenie BGK,
2019r.
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Polska Wegry 13,3
Dania-Niemcy 7,1
Polska-Rumunia 3,1
Litwa-Polska 7,1
totwa-Polska 0,6
Litwa-Czechy 0,5

Zrédto: SpotData

Transport $rodlgdowy odgrywa wazng role w tzw. transporcie multimodalnym, czyli
wykorzystujgcym co najmniej dwie metody transportu towardw. W strategii Unii
Europejskiej dotyczacej polityki transportowej, zawartej w Biatej Ksiedze z 2011 r., zapisany
jest cel, zgodnie z ktérym do 2030 r. jedna trzecia drogowego transportu towaréw na
odlegtosciach wiekszych, niz 300 km powinna zostaé przeniesiona na inne srodki transportu,
np. kolej, a do 2050 r. powinna to byé ponad potowa tego typu transportu.

Polskie koleje zdajg sie wpisywac¢ w ten trend (aczkolwiek nie dos¢ szybko): W 2018 r. w
transporcie intermodalnym, ktéry rozwija sie duzo szybciej niz pozostaty rynek, przewieziono
ponad 17 min ton tadunkdw, o ponad 15 proc. wiecej r/r. i zarazem o 143 proc. wiecej niz w
2008 r. Z drugiej strony, udziat przewozéw intermodalnych w Polsce stanowi obecnie ok. 10
proc. wszystkich przewozéw, podczas gdy w rozwinietych krajach zachodnich wskaznik ten
siega 50 — 60 proc.

Obecnie polski transport kolejowy traci na znaczeniu ze wzgledu na rosngce koszty podroézy,
wynikajgce z utrzymania i renowacji linii kolejowych oraz przestarzatego taboru. W efekcie
udziat kolei w przewozie towarédw systematycznie maleje: z 15,7 proc. w 2005 r. do 10,5
proc. 2019 r. Nadal jednak koleje odgrywajg istotng role przy transporcie fadunkdw
masowych (wegiel kamienny, produkty ropopochodne, chemikalia, kruszywa), cho¢ trudno
przewoznikom szynowym konkurowaé z transportem samochodowym, zwtaszcza pod
wzgledem dostawy door-to-door.

Lepsza sytuacja panuje w przewozie pasazerskim: sieci kolejowe w ubiegtym roku
zdominowaty rynek przewozow, zyskujgc tym samym przewage nawet nad transportem
samochodowym.
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Zainteresowanie tym Srodkiem transportu wsrdod pasazeréw rosnie w wiekszosci
wojewddztw. Mimo to eksperci UTK wskazujg na problem ograniczonego dostepu do kolei
oraz ktopoty z nie zawsze zadowalajgcym funkcjonowaniem potaczen. Kolej dostepna jest w
kazdym miescie wojewddzkim w Polsce, jednak do wielu miejscowosci o duzym znaczeniu

dla regionu, nie ma mozliwosci dojazdu pociggiem, lub dostep do kolei jest ograniczony.

Przed koleja stojg wiec duze wyzwania nie tylko w postaci umiejetnego dopasowania oferty,
ale réwniez na poziomie polityki, pozyskania finansowania, rozwoju infrastruktury oraz
technologii.

Poteznym sprawdzianem stajg sie nowe realia, wywotane wptywem epidemii COVID-19 na
gospodarke. W dobie dekoniunktury inwestycje infrastrukturalne sg stanie pobudzic¢
krwioobieg gospodarczy i zapobiec wzrostom bezrobocie. Obecnie jest to o tyle istotne, ze z
jednej strony przed Polska stojg gigantyczne inwestycje, jak rozwijanie strategicznej sieci
TEN-T, w ktdére wpisane sg takie projekty szynowe jak RailBaltica, linia kolejowa E59 czy Rail-
2 Sea jak i ambitne przedsiewziecie w postaci Centrum Portu Lotniczego, w sumie inwestycje
zawarte w strategii PKP PLK szacowane sg na 300 mld zt. Same gotowe, lezgce ,na potce”
projekty sg warte 40 mlid zt.

Z drugiej strony, stoimy przed historycznie najwiekszym Zrédtem finansowania inwestycji
infrastrukturalnych w kolejnej perspektywie unijnej 2021 — 2027, zwtaszcza po dodatkowym
uruchomieniu Funduszu Odbudowy. Jednak, po pierwsze, obecne polityczne awantury Polski
i Wegier z Bruksela moga skonczy¢ sie wytgczeniem naszego panstwa z podziatu w tym
torcie. Po drugie, jesli do tego nie dojdzie i otrzymamy szacowane 776 mld zt, warto miec¢ na
uwadze, zeprawdopodobnie stoimy przed ostatnim momentem do przeprowadzenia duzych
zmian w infrastrukturze kolejowej przy wsparciu finansowania zewnetrznego. Tymczasem
wiele projektdw byto i jest zamrazanych przez przesuniecia termindw ogtaszania i
rozstrzygania przetargow, niedostosowanie skali i czasu realizacji inwestycji do realiow czy
rosngce koszty pracy. W poprzednich latach inwestycje kolejowe z reguty nie byty
realizowane zgodnie z przyjetym harmonogramem — dla przyktadu budowa sieci RailBaltica,
wstepnie szacowana na 4,7 mld euro, wedtug informacji na dzis, kosztowa¢ bedzie 7 mld
euro (ponad 50 proc. wzrost kosztdw), a jej termin realizacji przesuwa sie o 3 lata. Natomiast
z kontroli nad realizacja Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych wynika, ze w
znacznej czesci badan inwestycyjnych wystepowaty niedobory kadrowe, ktére w ocenie NIK
mogty przyczyni¢ sie do nieterminowej realizacji zadan inwestora. Jesli branzy nie uda sie
utrzymac dotychczasowych stanowisk pracy, luki kadrowe bedg jeszcze wieksze, zagrazajgc
harmonogramom planowanych przedsiewzieé. W obecnej sytuacji skala opdznield tego
projektu, jak i wielu innych moze wiec okazac sie jeszcze wieksza.
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Dalszy los inwestycji infrastrukturalnych i stopien wykorzystania wsparcia zewnetrznego
zalezy m.in. od szybkosci rozstrzyganych przetargdw i tempa realizacji procedur z nimi
zwigzanych oraz wsparcia bankowego dla zapewnienia finansowania dziatalnosci.

Brak nowych zlecen i przetargdw w obszarze infrastruktury transportowej, w tym i kolejowej
moze miec¢ znaczny negatywny wptyw na rynek pracy w wielu sektorach, zmuszajac
pracodawcow do redukcji zatrudnienia i obnizki wynagrodzen.

2. ZNACZENIE | ROZWOJ KOLEI NA SWIECIE

Sieci kolejowe obstugujg 8 proc. ruchu pasazerskiego, 7 proc. transportu towarowego na
Swiecie. W ruchu pasazerskim pociaggi duzych predkosci stanowig wysokiej jakos$ci substytut
lotéw miedzykontynentalnych na krétkich dystansach. W miastach metro i tzw. lekka kolej
oferujg niedrogie oraz szybkie alternatywy dla transportu drogowego, zmniejszajgce
zattoczenie i emisje dwutlenku wegla (CO2), wptywajac tym samym pozytywnie na poziom
lokalnego zanieczyszczenia powietrza.

Europejskie miasta o najwiekszej liczbie podrézy w systemach lekkiej kolei miejskiej

liczba podrozy (w min, w ciagu

Miasto roku)

Budapeszt 396
Wieden 363
Bukareszt 322
Praga 317
St. Petersburg 312
Warszawa 264
Moskwa 252
Kolonia 210
Zurych 205
Zagrzeb 204

Zrédto: IEA na podstawie UITP

W Europie w ostatniej dekadzie najszybszy rozwdj ruchu pasazerskiego, liczony w min
pasazerokilometréw? odnotowaty: Estonia i Stowacja (po 67 proc.) oraz Czechy (58 proc.).

2 Stosowana w transporcie publicznym i regularnym jednostka miary pracy przewozowej wykonanej przez
srodki transportu pasazerskiego w okreslonym czasie (np. doby, miesigca, roku, wybranego kursu itp.)
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Niekwestionowanymi liderami pod wzgledem skali ruchu pozostajg Niemcy rejestrujac
ponad 98 mld pasazerokilometréw w 2018 r. i jednoczes$nie wzrost o 21 proc. wobec 2009 r.
Na drugim miejscu plasuje sie Francja (93,4 mld pasazerokilometrow, 5 proc. wzrost w
okresie 2018 — 2009) a trzecie miejsce zajmuje Wielka Brytania, z prawie 70 mld
pasazerokilometréw (32 proc. wzrostu). Natomiast Polska w tym okresie zanotowata 15
proc. wzrostu do poziomu prawie 20,1 mld w 2018 r.

Jednoczesnie koleje generujg tylko 2 proc. energii wykorzystywanej w sektorze transportu
oraz odpowiadajg za ok. 0,3 proc. bezposrednich emisji CO2. Majg réwniez udziat na
poziomie 0,3 proc. w emisji PM 2,5. Gdyby wszystkie ustugi obecnie wykonywane przez
koleje byty realizowane przez pojazdy drogowe — samochody i ciezaréwki, Swiatowe zuzycie
ropy naftowej zwigzane z transportem bytoby o byé wyzsze o 8 miliondw barytek dziennie,
czyli o 15 proc .

Wiekszos¢ dzisiejszych sieci kolejowych znajduje sie w Indiach, Chifdskiej Republice Ludowej,
Japonii, Europie, Ameryce Pétnocnej oraz Rosji. Sieci metra i kolei lekkiej dziatajg wiekszosci
najwiekszych miast swiata. W tyk regionach i krajach konwencjonalna kolej odpowiada za ok.
90 proc. swiatowych przewozéw pasazerskich, z 39 proc. udziatem Indii, 27 proc. udziatem
Chin, 27 proc. udziatem Japonii i 9 proc. udziatem UE. Globalnie, okoto trzy czwarte
konwencjonalnych kolei pasazerskich wykorzystuje energie elektryczng, a pozostate opierajg
sie na oleju napedowym, w tym zaréwno szybka, jak i miejska kolej sg w catosci zasilane
energig elektryczna. Za najwiekszy ruch towarowy odpowiadajg Chiny oraz USA (po 25 proc.
globalnych przewozoéw) oraz Rosja (20 proc. globalnych przewozéw).

O przysztosci kolei zadecyduje sposdb, w jaki zareaguje ona zardwno na rosngce
zapotrzebowanie na transport, jak i na rosngca presje ze strony konkurencyjnych srodkéw
transportu. Rosnaca liczba spoteczenistwa, coraz wyzsze dochody, silniejszy popyt ze strony
wschodzgcych gospodarek generujg duze zapotrzebowanie na mobilnos$é — tu jednak kolej
czesto przegrywa z przejazdami samochodowymi i podrézami lotniczymi pod wzgledem
szybkosci i elastycznosci.

Rosngce dochody réwniez napedza wzrost popytu na przewozy towarowe, a sieci kolejowe
umozliwiajg przewozy towarédw o duzej przepustowosci na bardzo duze odlegtosci,
udostepniajgc tym samym handel zasobami.

Obecnie jednak, biorgc pod uwage szybki rozwdj rynku e-commerce (15 — 20 proc. w skali
globalnej r/r.), ktérego wartos¢ w 2020 r. ma przekroczy¢ 2 biliardy USD, rosnie
zapotrzebowanie na szybka dostawe towardw o wyzszej wartosci i Izejszych, zwykle do 2 kg,
co stawia na pierwszym miejscu transport drogowy, zwtaszcza w Polsce, w ktérej handel
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online na razie ogranicza sie gtéwnie do wewnetrznego rynku — Raport Gemius szacuje, ze
tylko 30 proc. internautéw robi zakupy w sklepach zagranicznych .Warto jednak zwrdcic¢
uwage, ze odsetek oséb biorgcych udziat w transakcjach cross-border w Polsce stale rosnie —
w 2019 r. oscylowat na poziomie 26 proc. Stagd na rosngcym globalnym rynku e-commerce,
zdominowanym przez marketplace’y, takie jak Alibaba, Amazon czy eBay korzystajg réwniez
przewoznicy kolejowi, zwtaszcza dokonujgcy strategicznych inwestycji w infrastrukture
kolejowg oraz innowacje technologiczne.

W podstawowym scenariuszu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA), roczne,
globalne inwestycje w infrastrukture kolejowg do 2050 r. wzrosng do 315 mld USD, przy
czym tempo budowy infrastruktury jest najszybsze w kolei miejskiej, ktérej ruch pasazerski
do 2050 r. wzrosnie prawie trzykrotnie, najbardziej w Indiach i Azji Potudniowo-Wschodniej
(ponad siedmiokrotny wzrost). Natomiast w UE przewiduje sie wzrost o 45 proc. w ciggu
trzech kolejnych dekad. Scenariusz podstawowy przewiduje réwniez silny wzrost aktywnosci
sieci duzych predkosci, zwtaszcza w ciggu najblizszej dekady — o 66 proc. w UE.

Jak jednak zwracajg uwage autorzy raportu IEA, mimo tak dynamicznego wzrostu, kolej
raczej nie zwiekszy obecnego udziat w aktywnosci wobec podrdzy samochodami osobowymi
i pasazerskimi podrdzami lotniczymi do 2050 r., jedynie go utrzyma.

Aktywno$é globalnego transportu towarowego we wszystkich kategoriach prawie sie potroi
w 2050 r. w poréwnaniu z poziomem z 2017 r.

Silny wzrost dziaftalnos$ci kolejowej w scenariuszu bazowym zwieksza zapotrzebowanie na
energie kolejowa: do 2050 r. zuzycie energii elektrycznej przez kolej siegnie prawie 700 TWh.
Do 2050 r. 97 proc. pasazerskich przewozéw kolejowych i dwie trzecie fadunkéw odbywac
sie w zelektryfikowanych kolejach.

III

Natomiast w scenariuszu ,High Rail”, opartym na trzech filarach: minimalizacji kosztéw na
pasazerokilometr lub tonokilometr, zapewnieniu maksymalnego wykorzystania sieci
kolejowej oraz usuwaniu barier technicznych i integracji ustug kolejowych, do 2050 r.
globalna aktywnos¢ pasazerow bedzie o 60 proc. wyzsza niz w scenariuszu bazowym, a

dziatalno$¢ przewozowa wieksza o 14 proc.

Srednie roczne inwestycje, wedtug scenariusza ,High Rail”, w pociagi i infrastrukture
kolejowg tacznie wyniosg 770 mild USD. Najwieksza warto$¢ wygenerujg inwestycje w
infrastrukture kolej miejskg (prawie 190 mld USD) i kolej duzych predkosci (70 mld USD). W
wyniku tych inwestycji, w 2050 r. wydatki na paliwo spadng o ok. 450 mld USD w stosunku
do bazowego scenariusza.
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Zalety i wady kolei
Zalety Wady
Kolej ze wzgledu na duzg fadownos¢ | Przewozone tadunki wymagaja
pozwala przewozi¢ tadunki o duzej masie na | przetadunku, gdyz linie kolejowe s3a

znaczne odlegtosci. Koszty przewozu malejg
wraz ze wzrostem odlegtosci. Dodatkowo

budowane z mniejszg gestoscig niz drogi
oraz ze wzgledu na rézny rozstaw toréw.

mogg one by¢ przetadowywane do innych
srodkow transportu (statki, samochody).

Gdy kolei jest zelektryfikowana, nie | Budowa infrastruktury kolejowej jest
generuje zanieczyszczen srodowiska. bardziej skomplikowana i nierzadko
kosztowniejsza niz drogowej, zwiaszcza

tam, gdzie trzeba zbudowal mosty czy
tunele.

W erze szybkiej urbanizacji systemy kolei | Czas niz w

moga
niedrogg, atrakcyjng i szybkg alternatywe

przewozu jest

pozostatych rodzajach transportu, obecnie

dtuzszy

miejskiej stanowi¢ niezawodng,
dla kolei w Polsce wynosi ok. 23 km/h
dla transportu drogowego: metro i kolej
lekka

zwiekszy¢ przepustowos$¢ na najbardziej

moze  zmniejszy¢  zattoczenie,

ruchliwych korytarzach oraz zmniejszy¢
lokalne emisje zanieczyszczen i gazow
cieplarnianych. Dzieki skoordynowanemu
systemy

zwiekszajg atrakcyjnos¢ dzielnic o duzej

planowaniu miejskie kolei

gestosci zaludnienia, ich ogdlng wydajnosc

gospodarczg, réwnosé, bezpieczenstwo,

odpornosc i witalno$¢ metropolii.

Szybka, komfortowa kolej moze zapewnic
atrakcyjng, niskoemisyjng alternatywe w
do
potaczeniach interkontynentalnych.

stosunku lotéw pasazerskich, w
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TRENDY SPOLECZNE | GOSPODARCZE W UE

Globalna populacja miejska szybko rosnie — przewiduje sie, ze ok. 70 proc. populacji
mieszka¢ w miastach do 2050 r. w poréwnaniu z 51 proc. w 2010 r. Szybka urbanizacja
wywiera presje na systemy transportowe w tym i konieczno$¢ modernizacji sieci kolejowej.

Jednoczesnie trendowi urbanizacyjnemu towarzyszy starzenie sie populacji: W UE-28 udziat
0s6b w wieku 65 lat i wiecej wzrést z 15,8 proc. w 2001 r. do 19,7 proc. w 2018 r. (czyli 0 3,9
pkt. proc.), a w Polsce odpowiednio z 12,4 proc. do 17,1 proc. (o 4,7 pkt. proc.). W 2050 r.
osoby w wieku 65 lat i wiecej beda stanowity juz 28,5 proc. obywateli UE. Trendy
demograficzne nasilg zapotrzebowanie na komfortowy, bezpieczny i niezawodny transport.
Stwarza to duze pole do konkurencji miedzy kolejg miejska a autonomicznymi samochodami.

Zmiany w globalnym popycie na produkty kolejowe wigza¢ sie beda ze wzrostem
gospodarczym na rynkach wschodzacych, w szczegélnosci w krajach Ameryki taciiskiej, w
Afryce i na Bliskim Wschodzie. Wskazujg na to wysokie wskazniki wzrostu populacji,
postepujgca urbanizacja i rosngce dochody $redniej klasy. Znaczace programy wsparcia w
wielu rozwijajacych sie regionach sygnalizuja dynamiczny wzrost rynku produktow
kolejowych i technologicznych.

Towarowy i pasazerski transport kolejowy odgrywajg kluczowa role w ograniczaniu emisji z
transportu — koleje stanowig bowiem zaledwie 1,7 proc. catkowitego zuzycia energii w UE w
transporcie. Jak prezentuja unijne badania, np. kolej miejska o duzej przepustowosci
wymaga srednio mniej niz 10 proc. energii potrzebnej na przejechany kilometr w
poréwnaniu z samochodami osobowymi. Niski slad srodowiskowy w poréwnaniu z innymi
rodzajami transportu jest atutem w kontekscie globalnych wysitkdw na rzecz ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych.

Przemyst 4.0, rozwdj technologii pozwala branzy ustug transportowych osiggac
konkurencyjne przewagi: Automatyzacja, robotyzacja, e-machine learning, Big Data i cyfrowa
transformacja tancucha dostaw przeksztatcajg procesy produkcyjne, umozliwiajagc masowe
dostosowywanie do zmieniajgcych potrzeb, zwiekszajg szybko$é i wptywajg na jakos¢
produkcji. Stad podmioty z sektora RSI w swych strategiach biznesowych zaczynajg
koncentrowaé sie na zwiekszeniu inwestycji w badania i rozwéj (B + R ), a nawet
rozpoczynajg wspoélne badania za posrednictwem cyfrowych platform i klastréw.
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UNIA EUROPESKA — SEKTOR DOSTAW DLA BRANZY KOLEJOWE)

Jedng z kluczowych branz w UE jest kolejowy sektor dostaw (RSI), ktérego roczne obroty sg
szacowane na poziomie 50 mld euro, notujgc od 2011 r. nieustanny wzrost, o ok. 11 proc.

Sektory RSI z najwieksza dynamikg wzrostu od 2011 r.:

. Produkcja lokomotywy i taboru (+ 15 proc.)
o Technologia sygnalizacji i elektryfikacji (+ 2 proc.)
J Infrastruktura kolejowa (+ 0,3 proc.)

Zrédto: Komisja Europejska

Unijna branza RSI pozostaje rowniez swiatowym liderem, mimo rosngcej konkurencji. Grupa
ekspertéow ds. konkurencyjnosci przemystu zaopatrzenia kolei w UE zidentyfikowata 10
obszaréw, istotnych dla utrzymania pozycji Swiatowego lidera dla sektora dostaw
kolejowych. Sa to:

. Cyfryzacja

o Innowacja

J Umiejetnosci i szkolenie

o Rynek wewnetrzny

. Standaryzacja

. Rynek zamoéwien publicznych w UE

o Mechanizmy wsparcia UE

. Dostep do rynkéw / finansowania dla MSP

J Dostep do miedzynarodowego rynku zaméwien
J Prawa wtasnosci intelektualnej
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Dtugos¢ polskich sieci kolejowych (bez waskotorowych) przekracza 19,2 tys. km, w tym ok.
11,9 tys. km jest zelektryfikowanych. Tabor kolejowy na koniec 2018 r. liczyt 1,7 tys.
lokomotyw elektrycznych oraz 2,5 tys. lokomotyw spalinowych.

Intensywnos¢ wykorzystania sieci kolejowej moze sie rézni¢ miedzy regionami w danym
kraju. W wiekszosci panstw sieci kolejowe sg intensywniej wykorzystywane w ruchu
pasazerskim, a mniej w towarowym, z wyjatkiem trzech krajow nadbattyckich — Litwy, totwy
i Estonii. Intensywnos$¢ uzycia infrastruktury dla przewozu fadunkéw jest najwyisza w

Stowenii, Austrii oraz Niemczech, co moze odzwierciedla¢ poziom transgranicznego ruchu
towarowego w tych krajach3.

Dtugos¢ linii kolejowych w Polsce

Dtugos¢ linii
Dtugos¢ linii w km |na 100 km kwadratowych [zelektryfikowanych
2017 (19209 6,1 11854
2018 (191235 6,2 11894

Zrédto: GUS

Tabor kolejowy w Polsce

Typ llos¢
Lokomotywy elektryczne 1738
Lokomotywy spalinowe 2149

Elektryczne zespoty trakcyjne | 1245

Spalinowe zespoty trakcyjne |163

Zrédto: GUS, stan na koniec 2018 r.

3 Analiza ,,Przewozy intermodalne podbijajg rynek transportu kolejowego towardéw”, Bank PKO BP, styczen

2020
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W 2018 r. wskaznik wykorzystania w przewozach pasazerskich* dla Polski ksztattowat sie na
poziomie 8,1 podrdzy na rok. A wiec statystyczny obywatel, niezaleznie od wieku, $rednio
osiem razy jechat pociggiem.

Najwyzszy poziom wskaznika wykorzystania kolei, przekraczajgcy s$rednig dla Polski
odnotowano w wojewddztwach:

® pomorskim (24,8),

e mazowieckim (18,2),

e dolnoslaskim (9,4),

e wielkopolskim (8,4).

Zrédto: ,,Kolej w wojewddztwach — wykorzystanie i polityka transportowa”, UTK, 2019

Najnizszy poziom wskaznika odnotowywany jest od lat w wojewddztwach: podlaskim,
lubelskim i podkarpackim — oscylujgc w granicach dwdch przejazdéw kolejg na jednego
mieszkanca. Odpowiada za to wiele czynnikdw, takich jak jakos$¢ infrastruktury czy
dostepnosc potgczen kolejowych oraz mniejsza gestosc zaludnienia.

Wskaznik wykorzystania kolei pasazerskich i dynamika zmian 2018/2017

30 20.0%
15.0%
20 g 10.0%
9.4% I 8 43 f10-5% 5 1.9% 2 1% G 5.0%
15 o1 l . I l 0.0%
-4.59 04% PR
-10.0%
-15.0%
-20.0%

wskaznik wykorzystania

Zrodio: UTK "
2017 m2018 B Zmiana

“*lloraz liczby podrézy pociggami pasazerskimi (podawanych w statystykach jako liczba pasazeréw) oraz liczby
mieszkancéw danego obszaru.
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Jak podaje Urzad Transportu Kolejowego (UTK), srednia gestos¢ sieci kolejowej dla Polski
wynosi 6,2 km/100 km kw., przy czym wieksza gestosc¢ linii kolejowych nie przektada sie
wprost na wysoki poziom wykorzystania kolei. Dwa wojewddztwa — pomorskie i
mazowieckie — charakteryzujg sie o wiele wyzszym niz pozostate regiony wskaznikiem
wykorzystania kolei (na poziomie 24,8 i 18,2) przy gestosci sieci kolejowej odpowiednio: 6,6 i
4,8 km/100 km kw. To efekt m.in. dobrze rozwinietej sieci wewnatrz i wokét obu
aglomeracji. Linie kolejowe s3 modernizowane, a dodatkowo oba regiony posiadaja
niezalezne fragmenty infrastruktury liniowej, tj. Pomorska Kolej Metropolitalng oraz
Warszawska Kolej Dojazdowa.

Najwieksza gestos¢ linii kolejowych (az 15,8 km linii na 100 km kw.) charakteryzuje
wojewddztwo $lgskie. Jednak poziom wykorzystania kolei w tym regionie to niecate 5
przejazdow na jednego mieszkanca, czyli o trzy przejazdy mniej niz srednia ogélnopolska.

Wojewddztwa z najnizszymi wskaznikami gestosci majg rowniez najnizszy wskaznik
wykorzystania. Sg to wojewddztwa: podlaskie i lubelskie, w ktérych odnotowano tylko 2
przejazdy na przecietnego mieszkarica w ciggu roku, przy gestosci linii 3,6 km na 100 km kw.
— podaje UTK.

Wskaznik wykorzystania przewozéw pasazerskich a gestosé linii kolejowych

30 18
24.8 16
25 15.8
14
20 12
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B wskaZznik wykorzystania B gestosd sieci kolejowej na 100km2

Zrédfo: UTK
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Cho¢ zainteresowanie kolejg jako srodkiem transportu ros$nie w wiekszosci wojewddztw,
eksperci UTK wskazujg na problem ograniczonego dostepu do kolei oraz ktopoty z nie zawsze
zadowalajgcym funkcjonowaniem potaczen. Kolej dostepna jest w kazdym miescie
wojewddzkim w Polsce, jednak do wielu miejscowosci, ktérych znaczenie dla regionu jest
znaczne, nie ma mozliwosci dojazdu pociggiem lub dostep do kolei jest ograniczony. Tak jest
m.in. w przypadku Piekar Slgskich, Siemianowic Slgskich, Betchatowa, Bielawy, Lubina,
tomzy, Mielca czy Sandomierza®.

Sredni wskaznik liczby podrézy w Polsce w znaczacym stopniu rézni sie od $redniej
europejskiej. Podczas gdy dtugosc linii kolejowych jest jedng z najwyzszych w Europie,
przecietny mieszkaniec Polski korzystat w 2018 r. z kolei 8 razy przy $redniej europejskiej,
ktéra wyniosta 20 podrdzy.

Istotng role w europejskich wynikach pasazerskich odgrywajg tez przewozy realizowane
kolejami duzych predkosci. Kolej jest szczegdlnie wykorzystywana w krajach, w ktorych
uruchamiana jest duza liczba pociggdw pasazerskich, m.in. w Szwajcarii, Danii czy Wielkiej
Brytanii. Srednio w UE na 1 km linii kolejowe]j uruchomiono 44 pociagi. Najwyzszy wskaznik
liczby podrézy notuje Szwajcaria, gdzie na jednego mieszkanca przypada 69 podrdzy w ciggu

roku.

Wskaznik wykorzystania kolei pasazerskich w Polsce na tle krajéw europejskich.
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5, Kolej w wojewddztwach — wykorzystanie i polityka transportowa”, UTK, 2019, dane na podstawie dokumentu
,Raport o stanie polskich miast, Transport i mobilnos¢ miejska”, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw Warszawa
2019r.
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Polska infrastruktura kolejowa jest oceniania na do$é niskim poziomie sposrdéd innych krajéow
Unii Europejskiej, znacznie gorzej niz drogowa czy lotnicza. W skali siedmiopunktowej, w
zestawieniu The Global Competitiveness Report 2019 otrzymata 3,9 punktdéw, osiggajac
wynik gorszy niz Litwa (4,5 pkt), Czechy (4,5 pkt) czy Stowacja (4 pkt). W znacznej mierze za
ten stan odpowiada staba infrastruktura, ktéra z drugiej strony ulega sukcesywnej korekcie,
zmniejszajac roznice wobec bardziej rozwinietych gospodarek, jak Wiochy (4,1 pkt), Wielka
Brytania (4,3 pkt), Dania(4,5 pkt) czy Niemcy (4,9 pkt). Warto doda¢, ze w tym zestawieniu,
najwyzszg punktacje otrzymuje, w Europie, Szwajcaria (6,4 pkt.)
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Efektywno$é transportu kolejowego w Europie, w skali punktowej 1-7

Macedonia...
Bosnia ...

Chorwacja
Serbia
Rumunia
Motdawia
Grecja
Czarnogora
Stowenia
Butgara
Wegry
Polska
Szwecja
Stowacja
Irlandia
Wrtochy
Belgia
Ukraina
Portugalia
Wielka Brytania
Norwegia
Dania
Czechy
Litwa
totwa
Estonia
Rosja
Niemcy
Luksemburg
Francja
Austria
Hiszpania
Finlandia
Holandia
Szwajcaria
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M infrastruktura kolejowa

o
[Eny
N
w
D
v
)]
~

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie The Global Competitiveness Report 2019
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CHARAKTERYSTYKA SZYNOWYCH PRZEWOZOW TOWAROWYCH
Zrédta popytu na ustugi transportowe:

e Zapotrzebowanie krajowej gospodarki, uzaleznione od jej dynamiki, rozwoju
wszelkiego rodzaju relacji miedzygateziowych oraz handlu na rynku wewnetrznym;

e Zapotrzebowanie zwigzane z obstugg eksportu i importu, uzaleznione od dynamiki
handlu zagranicznego oraz od stopnia integracji gospodarki krajowej z gospodarkami
innych krajow europejskich.

Zrodto: PKO BP

Mimo wzrostu przewozonych towardw, udziat kolei w przewozie towaréw systematycznie
maleje. W 2019 r. stanowit 10,5 proc., podczas gdy transport drogowy (notujgcy dynamiczny
rozwdj) wynidst 86,5 proc. Dla poréwnania w 2005 r. udziat kolei w przewozach débr wynosit
14,7 proc., a przewozy drogowe zajmowaty 79,2 proc. ogétu.

Udziat srodkéw transportu w przewozach tadunkéw, w proc.

2005

3% 1%/'2%

\

= transport kolejowy
= transport drogowy
= transport rurociggowy

zegluga $rédladowa

= 7egluga morska
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2010
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= transport kolejowy

= transport drogowy

= transport rurociggowy
zegluga $rédladowa

= zegluga morska

Zrédto: opracowanie wiasne wg danych GUS

Obecnie najwiekszy udziat w kolejowym przewozie towardw, pod wzgledem przewozonej
masy majg nastepujace grupy towarowe: metale i inne produkty gérnictwa i kopalnictwa,
wegiel kamienny i brunatny, ropa naftowa i gaz ziemny, oraz koks i produkty rafinacji ropy
naftowej. Jednak analizujgc dynamike przewozu towardw na przestrzeni ostatnich lat, mozna
zaobserwowac wyrazny wzrost przewozéw w grupach: rudy metali i wyroby goérnictwa i
kopalnictwa, natomiast wyrazny spadek notujg przewozy wegla kamiennego oraz produkty
rafinacji ropy naftowej.

Wedtug UTK, w 2019 r. przewieziono 91 mIn ton wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego.
Udziat tej grupy wyniost 38 proc. i zmniejszyt sie 0 0,6 punktu procentowego w stosunku do
2018 r. Na drugim miejscu znalazta sie grupa rudy metali, produkty gérnictwa i kopalnictwa —
ponad 64 min ton, z udziatem 27 proc. (spadek udziatu o 0,9 p.p.). Grupa ta obejmuje
kruszywa, ktdrych przewieziono 10 min ton, co oznacza spadek o 16 proc. Kolejna grupa to
koks, brykiety, produkty rafinacji ropy naftowe — blisko 28 min ton, udziat na poziomie blisko
12 proc. (wzrost udziatu 0 0,5 p. p.)

Na malejacy udziat kolei w transporcie towaréw, wptyw ma, podobnie jak w przypadku
przewozOow pasazerskich, staby stan infrastruktury prowadzacy w konsekwencji do osiggania
niskich predkosci pociggéw towarowych, obnizajgc tym samym konkurencyjnos¢ kolei.
Srednia predko$¢ przewozéw towarowych w Polsce w 2018 r. wyniosta 21,5 km/ha, spadajac
o 14 proc. wobec wczesniejszego roku. ROowniez w przewozach intermodalnych srednia
predkos¢ spada nieprzerwanie od 2015 i na koniec 2018 wyniosta 28,6 km/h.
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Jednoczesnie koleje transportujgce towary w Polsce charakteryzujg sie wysokim odsetkiem
opdznien, ktory w ubiegtym roku, wobec pociggédw opdznionych (ponad 15 min 59 sekund)
przekraczat, srednio, 58 proc., przy czym w IV kw. 2019 byt najwyzszy, dochodzac do 58,4
proc. W tym ponad 74 proc. pociggdéw opdzniato sie co najmniej o 120 min, a w ostatnim
kwartale 2019 r. $redni czas opdznien przekraczat 10 godzin.

Punktualnos¢ pociggéw towarowych w 2019 r.

Punktualnos¢ pociggéw | pociaggi opdinione od 120 min
towarowych* w liczbie pociggéw opdinionych

| kwartat 41,14 % 74,6 %

Il kwartat 42,39 % 74,07 %

Il kwartat 42,22 % 74,6 %

IV kwartat 40,72 % 74,7 %

Zrédto: UTK  *przy opdznieniach pow. 15 min 59 sekund

Srednia predkosé przewozéw towarowych

2013 2014 2015 2016 2017 2018
przewozy towarowe 23,9 23 23,1 | 249 | 251 | 215
ogétem
przewozy intermodalne 32 33,6 31,8 31,3 29,9 28,6

Zrédto: UTK

ZATRUDNIENIE W BRANZY KOLEJOWEJ — CORAZ TRUDNIEJ O PRACOWNIKA

Struktura wiekowa zatrudnienia w transporcie kolejowym towardw charakteryzuje sie
znaczgcym udziatem osob powyzej 50 roku Zzycia (43 proc.) — przejscie tych osob na
emeryture, negatywnie odbije sie na kadrach w branzy, a co za tym idzie — organizacjq pracy
poszczegolnych firm. Ponadto u przewoznikow towarowych bardzo niski udziat stanowiq
pracownicy ponizej 30 roku Zycia (9 proc.). Jest on ponad dwukrotnie mniejszy niz u
przewoznikow pasazerskich. Taka sytuacja jest posredniq konsekwencjq restrukturyzacji
zatrudnienia w branzy przewozow towarowych w latach 2010-2017, ktdora zaktadata
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wstrzymywanie nabordw nowych pracownikéw. W tym czasie ogdlny poziom zatrudnienia
zmniejszyt sie o ok. 880 etatow. Z uwagi na deficyt pracownikdw branza musi liczy¢ sie

podwyzkami kosztow pracy.

Najwiekszym pracodawcg w branzy kolejowej jest spétka PKP PLK zatrudniajgca na koniec
2018 r. 43 proc. ogdtu pracownikdw kolei. Kolejne miejsca zajmujg PKP Cargo — 19 proc. oraz
PKP Intercity — 9 proc. zatrudnionych.

W branzy kolejowej w 2018 r. zatrudnionych byto ponad 90 tys. oséb. To pracownicy
przewoznikédw oraz zarzadcow infrastruktury. Liczba zatrudnionych systematycznie spada —
w 2010 r. byto ich ponad 103 tysigce, a w 2018 r. pracowato 111 osdéb mniej niz na koniec
2017 r. Liczba pracownikéw wzrastata u przewoznikdw, spadta natomiast u zarzadcow
infrastruktury.

Z analiz struktury wiekowej pracownikéow kolei wynika, ze istnieje duze ryzyko powstania
tzw. luki pokoleniowej szczegdlnie w obszarach dziatalnosci zwigzanej bezposrednio z
ruchem pociggéw. W tych przypadkach, jak podajg przedstawiciele UTK, pracownicy
uzyskujg wczesdniejsze uprawnienia emerytalne, a nowo zatrudnione osoby wymagajg
specjalistycznego przeszkolenia i uprawnien zawodowych, ktérych uzyskanie jest
czasochtonne.

ZATRUDNIENIE W INFRASTRUKTURZE KOLEJOWE)

Ogoétem w infrastrukturze kolei jest zatrudnionych 40,3 tys. osdb, najwiecej pracuje
dyzurnych ruchu — 9,4 tys., kierownikdw pociggu — 5,2 tys. oraz nastawniczych — 5,1 tys.
Prognozowana zamiana zatrudnienia w latach 2018 — 2022 wynosi zaledwie 2,1 proc., przy
czym warto dodaé, ze zatrudnienie w 2019 r. wzrosto o 1 proc., wobec 2,6 proc. wzrostu
zatrudnienia na rynku pracy w Polsce. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze we wczesniejszych
latach 2010 — 2018 zanotowano spadek zatrudnienia na poziomie 0,2 proc.

Najwieksze prognozowane spadki w zatrudnieniu w obszarze infrastruktury kolejowej w
latach 2018 — 2020 dotyczg dyzurnych ruchu ( -14 proc.), nastawniczych ( -10 proc.) oraz
dréznikéw ( -11 proc.), natomiast — jak podaje UTK — kluczowe zawody dla infrastruktury
kolejowej stanowig: dyzurny ruchu (8 840 osdb), nastawniczy (5 001 osdb), automatyk (2 176
0s6b), dréznik przejazdowy (1 921 oséb) oraz toromistrz (1 423 osoby). Oznacza to, ze
najwieksze spadki zatrudnienia s3 notowane w trzech z pieciu kluczowych zawodéw w
sektorze.

Najwiekszy spadek zatrudnienia — o 365 os6b — miat miejsce w PKP PLK. Mniej oséb
pracowato rowniez w PMT Linie Kolejowe oraz JSK, w kazdej spdtce liczba pracownikdéw
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spadta o 136 osdb. Duzy wzrost zatrudnienia (o 346 oséb) nastgpit w PKP LHS oraz w
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej — o 44 osoby. Do zestawienia zatrudnienia u zarzgdcow

infrastruktury nie byty wliczane WKD, UBB Polska oraz uzytkownicy bocznic kolejowych.

Zatrudnienie pracownikéow w infrastrukturze, prognozy

stanowisko 2018 2019 [Denicagan gt 2022 - prognoza
w proc. r/r.
maszynista 13393 13750 8 14409
dyzurny ruchu 9396 8904 -14 8124
nastawniczy 5139 4958 -10 4629
kierownik pociggu 5233 5401 6 5552
ustawiacz 2586 2697 10 2842
manewrowy 1012 1107 20 1219
rewident taboru 2887 2907 8 3126
automatyk 2225 2225 -2 2177
toromistrz 1571 1563 -2 1533
dréznik 1935 1911 -11 1723
prowadzgcy pojazdy
kolejowe 636 665 14 727
ogotem 48031 48107 2,5 48083

Zrédto: UTK

Struktura wieku pracownikéw zarzadcow infrastruktury cechuje sie duig liczbg
zatrudnionych oséb majacych wiecej niz 50 lat i nieznacznym zatrudnieniem pracownikéw
ponizej 30 roku zycia. Wedtug danych UTK za 2018 r. podczas gdy pracownicy w wieku do 30
lat stanowili 12 proc. udziat w catkowitej strukturze zatrudnienia, osoby w wieku 30 — 50 lat
— 42 proc. a osoby powyzej 50 lat — 46 proc.

Struktura wiekowa pracownikéw kolei

wiek <30lat 30-50 lat > 50 lat
liczba oséb w

okreslonej grupie 4777 16 741 18 627
wiekowej

udziat procentowy 12% 42% 46%

Zrédto: UTK
ZATRUDNIENIE W RUCHU PASAZERSKIM

Zgodnie ze statystykami UTK, od kilku lat mozna zauwazy¢ staty, kilkuprocentowy wzrost
liczby podrdéznych kazdego roku. Licencjonowani przewoznicy kolejowi w 2019 r. przewiezli
335,9 miliona oséb (o ponad 25 milionéw osdb wiecej niz w 2018 r.) wykonujac prace
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eksploatacyjng na poziomie 170 milionéw pociggokilometréow (wzrost o niespetna 3 proc.
wobec 2018 r.). To pokazuje, ze zapotrzebowanie na pasazerskie przewozy kolejowe rosnie,
a jednoczes$nie z nimi bedg wzrastaé oczekiwania przewoznikdw wzgledem wykwalifikowanej
kadry pracownikéw, aby zapewnic¢ stabilng realizacje przewozéw kolejowych. Tymczasem w
latach 2011 — 2015 notowano gtéwnie spadki w zatrudnieniu w sektorze pasazerskim,
wynoszgce srednio na poziomie — 3,4 proc., przy czym najwiekszy spadek zatrudnienia miat
miejsce w 2013 r., siegajagc 7 proc. Natomiast w latach 2016 — 2018 zatrudnienie
pozostawato na niezmienionym poziomie.

Liczba osdb zatrudnionych w sektorze przewozéw pasazerskich w latach 2010-2018

27000
26000

25000

24000
H liczba zatrudnionych
23000
22000
21000
20000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: UTK

W 2018 r. zasoby pracownicze w poréwnaniu z 2017 r. zwiekszyty Koleje Matopolskie (o 26
0s6b) i tKA (o 25 oso6b). Trzech przewoznikéw zredukowato liczbe pracownikéw: Przewozy
Regionalne o 442 osoby, Koleje Mazowieckie o 13 oséb, a SKM w Tréjmiescie o 2 osoby.

Réwniez struktura wiekowa zatrudnionych pracownikdw nie napawa optymizmem na
przysztos¢, wykazujac duzy udziat oséb powyzej 50 roku zycia (42 proc.). Oznacza to, ze
osoby zatrudnione na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z realizacja przewozow
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kolejowych mogag w kolejnych latach przejs¢ na emeryture, zmniejszajac tym samym dosc
powaznie stopien zatrudnienia w branzy.

Struktura wiekowa pracownikéw zatrudnionych u przewoznikéw pasazerskich w 2018 r.

wiek <30 lat 30-50 lat 50>
liczba oséb 3183 9777 9223
udziat proc. 14% 44% 42%

Zrodto: UTK

Kluczowe zawody regulowane wsréd przewoznikéw pasazerskich to: maszynista (5 025
0sbb), kierownik pociggu (3 942 osoby) oraz rewident taboru (852 osoby). Dziatania
przewoznikdow kolejowych podejmowane w ciggu ostatnich kilku lat, majace na celu
unikniecie luki pokoleniowej wsrdod maszynistéw, doprowadzity do sytuacji polepszenia
struktury wiekowej tej grupy zawodowej wobec pozostatych pracownikéw. Wzrdst proc.
udziat oséb ponizej 30 roku zycia i obnizyt sie proc. udziat pracownikéw powyzej 50 roku
zycia — podaje UKT.

ZATRUDNIENIE W PRZEWOZACH TOWAROWYCH

W przewozach towarowych zarejestrowano wzrost w zakresie pracy przewozowej i
eksploatacyjnej. To poktosie wzrostow w przewozach cargo w ciggu 2018 r. Liczne prace
prowadzone w ramach nowych inwestycji infrastrukturalnych generowaty zwiekszony
wolumen przewozow kruszyw i materiatdw. Wzrost przewiezionej masy fadunkéw byt
zwigzany ze wzrostem gospodarczym kraju, dobrymi wynikami sprzedazy wielu gatezi
przemystowych oraz inwestycjami. W 2018 r. przy przewozach towarowych najwiekszy
wzrost zatrudnienia odnotowata spétka PKP Cargo — o 265 osdéb oraz Ciech Cargo i
Transchem, odpowiednio 0 156 i 152 osoby.

Najwieksze redukcje zatrudnienia miaty miejsce w Orlen KolTrans — o 278 osdéb i DB Cargo
Polska — 0 94 osoby.
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Liczba osdb zatrudnionych w sektorze przewozéw towarowych w latach 2010-2018
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Zrédto: UTK

Wsrod  kluczowych stanowisk wsrdéd  przewoznikéw towarowych wymienié nalezy:
maszyniste (8 352 osoby), ustawiacza (2 325 osoéb), rewidenta taboru (2 074 osoby),
kierownika pociggu (1 286 o0séb) oraz manewrowego (886 0sdb). Przedstawiona struktura
wiekowa zatrudnienia ukazuje, jak w pozostatych sektorach branzy kolejowej znaczacy udziat
0s6b powyzej 50 roku zycia (41 proc.). Dotyczy to zarowno maszynistow jak i pozostatych
pracownikéw.

Struktura wiekowa pracownikéw zatrudnionych u przewoznikéw towarowych w 2018 r.

wiek <30 lat 30-50 lat 50>
liczba osdb 2 691 14 361 11719
udziat proc. 9% 50% 41%

Zrédto: UTK
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DOSTEP DO INFRASTRUKTURY | ENERGIA — WYSOKIE KOSZTY

Wsrdd innych, duzych problemdw, z jakimi borykajg sie przewodnicy, silng pozycje zajmujg
coraz wyzsze koszty dziatalnosci. Do gtéwnych wydatkéw nalezg koszty pracownicze,
stanowigce 26 proc. wszystkich wydatkow, dostepu do infrastruktury (17 proc.) oraz energii
(14 proc.)

Struktura kosztow przewoznikow kolejowych towarow

koszty

pracownicze 26%
koszty dostepu 17%
Energia 14%
amortyzacja 14%
koszty pozostate 29%

Zrédto: UTK

Transport kolejowy jest jedng z bardziej energochtonnych branz (prad stanowi 14 proc.
kosztow przewoznikdéw). Podwyzki energii oznaczajg wiec wzrosty kosztéw przewozu. Z tego
wzgledu branza moze zostaé istotnie obcigzona kosztami restrukturyzacji w sektorze
energetyki, mimo ze kolej cieszy sie reputacjg ekologicznego $rodka transportu®.

Wysokie koszty dostepu do infrastruktury kolejowej utrudniajg przewoznikom szynowym
konkurowanie z transportem samochodowym od lat. Dla przyktadu:

o Koszt dostepu do infrastruktury kolejowej dla pociggu intermodalnego w
reprezentatywnej relacji Gdansk — Katowice jest przecietnie dwukrotnie wyzszy niz
koszty opfat Viatoll dla przewozu tej samej ilosci fadunkéw samochodami
ciezarowymi;

e W latach 2005 - 2018, wedtug GUS przybyto w Polsce ogdtem 1,1 mid ton
transportowanych tadunkoéw, z czego az 98 proc. trafito na drogi. W samym tylko
2017 na drogach przybyto 200 min ton fadunkéw, tj. 90 proc. wolumenu
przewiezionego przez kolej w 2016 r.

Zrédto: organizacje branzowe

6Analiza ,,Przewozy intermodalne podbijaja rynek transportu kolejowego towaréw”, Bank PKO BP, styczer 2020
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PRZEWOZY INTERMODALNE

Nadal jednak koleje odgrywajg istotng role przy transporcie tadunkéw masowych (wegiel
kamienny, produkty ropopochodne, chemikalia, kruszywa). Z drugiej strony, trudno
przewoznikom szynowym konkurowa¢ z transportem samochodowym zwtaszcza pod
wzgledem dostawy door-to-door. Duzg szanse przewoznicy widzg natomiast w przewozach
intermodalnych:W 2018 w transporcie intermodalnym przewieziono ponad 17 min ton
tadunkdéw TEU’, o ponad 15 proc. wiecej r/r. i jednocze$nie o 143 proc. wiecej niz w 20088. Z
drugiej strony, udziat przewozéw intermodalnych w Polsce stanowi obecnie ok. 10 proc.
wszystkich przewozow, podczas gdy w rozwinietych krajach zachodnich — 50 — 60 proc.

Najwyzszy udziat w rynku przewozéw intermodalnych posiadaty PKP Cargo, dla ktérych
rozwdj intermodalny stanowi gtéwny kierunek strategii spétki PKP CARGO. Przewoznik
ogtosit duzy program inwestycji w wagony i lokomotywy do tego celu. Ma w planach
stworzenie pociggdéw operatorskich i sieci bocznic, chcgc oferowa¢ kompleksowa ustuge z
zatadunkiem, wytadunkiem czy konfekcjonowaniem.

W pierwsze] pigtce na rynku przewozéw intermodalnych znajdujg sie ponadto Captrain
Polska, PCC Intermodal, DB Cargo Polska i LTE Polska, ktdérzy, tgcznie z PKP Cargo posiadajg
ponad 80 proc. udziatu w catym rynku przewozéw intermodalnych, liczonych zaréwno
wedtug masy, jak i pracy przewozowej.

Czynniki wptywajgce na rozwdj kolejowego transportu kontenerowego w Polsce:

e Swiatowe i krajowe trendy makroekonomiczne
= Lockdown i recesja gospodarcza od 2020 r., w ktdrych konsekwencji nastgpi
spadek handlu miedzynarodowego.
» Duze prawdopodobienstwo regionalizacji handlu oraz wzrostu protekcjonizmu
gospodarczego.
= Rosnacy nacisk na bezpieczenstwo dostaw w sektorach strategicznych w polityce
handlowej parstw.®
e Globalne i europejskie trendy w transporcie;
e Dynamika rozwoju transportu drogowego;
e Konkurencyjnos¢ Polski, ktéra znajdujac sie na 37 pozycji na 141 sklasyfikowanych krajow
w rankingu globalnej konkurencyjnosci opracowywanym przez Swiatowe Forum

7 jednostka standardowa stosowana dla przeliczenia konteneréw o réznej pojemnosci (1 kontener 20’ =

1TEU, 1 kontener 30' = 1,5 TEU itd.).

8Analiza ,Przewozy intermodalne podbijajg rynek transportu kolejowego towardw”, Bank PKO BP, styczer 2020
9Polski Instytut Ekonomiczny, ,,Szlaki handlowe po pandemii COVID-19”, 2020
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Ekonomiczne (Global Competitiveness Index 4.0, GCl), zostata nieznacznie
zdystansowana jedynie przez Czechéw oraz Estonie i Stowenie. Polska przyciagga
inwestorow skalg i kondycjg gospodarki oraz stosunkowo tanig i wysokiej jakosci sitg
robocza, a takze oferuje szeroki dostep do poddostawcéw, co jest istotne z punktu
widzenia ewentualnego przyciggania inwestycji zwigzanych z delokalizacjg globalnych
tancuchow dostaw.

e Rozwdj i poprawa jakosci infrastruktury kolejowej dla transportu kontenerowego w
ruchu srédlagdowym. Dla przyktadu w 2017 r. udziat transportu kolejowego w ruchu
srédlagdowym Gdanska wynidst ok. 35 proc. a dla Gdyni — 26 proc., wobec 41 proc. w
Hamburgu i 53 proc. w Koprze.

e Rozwdj sieci TEN-T. Jednak projekty te realizowane sg z opdinieniem — z duzym
prawdopodobienstwem czes¢ z nich nie zostanie ukoriczona w zaktadanych terminach, a
w niektdérych przypadkach opdznienia trwa¢ mogg nawet kilkanascie lat.

e Modernizacja i rozbudowa portéw morskich, usuniecie waskich gardet m.in. na
przejSciach granicznych, m.in. Terespol Mataszewicze / Brze$¢ oraz na przejsciach
granicznych z Czechami i Stowacja.

e Rozwdj lagdowych terminali kolejowo drogowych. Na koniec 2018 r. w Polsce
funkcjonowato 37 terminali intermodalnych spetniajacych kryteria dla udostepnianych
obiektéw infrastruktury ustugowej o facznej przepustowosci 8,6 min TEU, w tym 5,4 min
TEU dla 6 terminali morskich oraz 3,2 min TEU dla 31 lgdowych. Ponad potowa tgcznej
przepustowosci wszystkich ogdlnodostepnych lgdowych terminali kolejowo-drogowych
przypada na obszar trzech duzych aglomeracji: katowickiej (4 terminale), poznanskiej (4
terminale) i warszawskiej (3 terminale). Niezbedna staje sie budowa nowych terminali
kolejowo-drogowych (w szczegdlnosci w Krakowie, todzi / Strykowie, Warszawie, we
Wroctawiu oraz w Polsce Wschodniej);

e Postep technologiczny; w tym wdrazanie rozwigzan cyfrowych (np. Digital Corridor 4.0,
Smart cross-border platformacyfrowa);

Przed pandemia szacowano, ze handel kontenerowy bedzie do 2026 r. rosng¢ w Srednim
tempie 4,6 proc. na catym swiecie. Rdwniez pozytywne prognozy dotyczyty polskiego rynku,
w oparciu o wyniki z poprzednich lat: Przewozy konteneréw kolejg w latach 2004-2018 w
Polsce wykazywaty sie duzo wyzszg dynamika niz pozostate grupy tadunkéw przewozone
kolejg — srednioroczny wzrost wynosit ok. 14 proc., a w latach 2010-2018 — 19 proc., przy
czym w latach 2016 — 2018 siegat ponad 60 proc'®. Obecnie jednak trudno przewidzieé, na ile
prognozy okazg sie trafne.

10“Analysis of the potential of the development of rail container transport market in Poland”, Jana Pieriegud,
European Commission, 2019
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KONDYCJA PRZEWOZNIKOW KOLEJOWYCH DO WYBUCHU PANDEMII
Przewdz tadunkéw — mniejszy popyt na wegiel i kruszywa

Po dwdch latach wzrostu przewozow tadunkéw (o 8 proc. i 4 proc. odpowiednio w 2017 i
2018 r.), w 2019 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano, w przeciwienstwie do
transportu samochodowego i lotniczego, 6 proc. spadek przewozu fadunkéw kolejg (236,4
min ton, o 13,9 min mniej niz w 2019 r.). Dla poréwnania, transport lotniczy w 2019 r.
zanotowat wzrost o 22 proc. (77 min ton) a drogowy o 3 proc. (1,9 mid ton).

Masa tadunkow w kolejowych przewozach towaréw, w min ton
255
250
245
240
235

230

Tytut osi

225
220
215
210

205
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e—=mlnton 2353 249,2 @ 231,3 233,2 2289 2248 @ 222,2 2399 250,3 2364

Zrédto: UTK
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Przewéz fadunkéw w tys. ton

2018 2019
Transport kolejowy 249 260 233744
Transport samochodowy 1873022 1921073
Transport rurociggowy 55 287 52 376
Transport morski 9149 8727
Srédladowy transport wodny 5107 4681
Transport lotniczy 63 77
Ogoétem 2191888 2220678

Zrédto: GUS

W 2019 r., obok spadku masy przewozonych tadunkéw spadta réwniez o 6,3 proc. praca
przewozowa, ktéra wyniosta 55,9 mld tonokilometréw. Spadta takze praca eksploatacyjna do
poziomu 82 min pociggokilometréw — jest to o niecate 6 min pociggokilometréw (6,4 proc.)
mniej niz rok wczesniej.

Wedtug UTK, najwiekszy wptyw na wyniki przewozowe miat transport towaréw masowych.
W zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem na kruszywa czy wegiel, zauwazalny jest wzrost
udziatu przewozow intermodalnych. Wykorzystanie jednostek intermodalnych powinno
wzrasta¢ w najblizszych latach. Swiadczq o tym inwestycje przewoznikéw w tabor
dostosowany do przewozu kontenerdw, jak rowniez wsparcie z funduszy unijnych na projekty
zwigzane z takimi przewozami — przekonujg eksperci w raporcie UTK, podsumowujgcym
2019r.

W 2019 r. w przewozach towarowych liderem byta spétka PKP Cargo z udziatem ponad 40
proc. wedtug masy oraz prawie 44 proc. wedtug pracy przewozowej. Jednak udziat tego
przewoznika maleje, co pokazujg wyniki za | potowe 2020 r., notujgce niecate 40, 1 proc.
wedtug pracy przewozowej. Na kolejnych miejscach plasujg sie Lotos Kolej, PKP LHS, DB
Cargo Polska i CTL Logistics, z udziatami odpowiednio 10,44 proc., 4,99 proc., 4,84 proc. i
4,52 proc. w | potowie 2020 r. Udziaty tych przewoznikdw réwniez nieznacznie maleja.
Ros$nie natomiast udziat mniejszych przewoznikdw — w 2019 r. przedsiebiorcy, ktorych udziat
w rynku nie przekraczat 1 proc., przetransportowali facznie 13 proc. masy tadunkow. W
przypadku pracy przewozowej tgczny udziat takich przewoznikéw wynidst 10 proc.!?.

HRaport ,Rok 2019, podsumowanie Urzedu Transportu Kolejowego”, 2020
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Udziat przewoznikéw wedtug pracy przewozowej

I-V1 2020 I-VI 2019 2019
PKP Cargo 40,68% 44,52% 43,92%
Lotos Kolej 10,44% 9,36% 9,79%
PKP LHS 4,99% 5,93% 5,44%
DB Cargo Polska 4,84% 5,63% 5,66%
CTL Logistics 4,52% 4,12% 3,95%
Orlen Kol-Trans 4,00% 3,70% 3,71%
Freightliner PL 3,53% 3,03% 3,17%
PUK Kolprem 2,63% 1,74% 1,89%
Inter Cargo 2,09% 2,38% 2,33%
Captrain Polska 1,87% 1,87% 1,97%
PCC Intermodal 1,72% 1,14% 1,19%
CD Cargo Poland 1,59% 1,78% 1,75%
Pol-Miedz Trans 1,54% 1,84% 1,80%
Rail Polska 1,46% 1,68% 1,75%
EccoRail 1,22% 0,72% 0,82%
Ciech Cargo 1,06% 0,92% 0,98%
LTE Polska 0,92% 1,01% 1,02%
Bartex Plus 0,91% 0,00% 0,00%
Logistics & Transport 0,91% 0,71% 0,87%
Olavion 0,83% 0,85% 0,83%
Railpolonia 0,78% 0,61% 0,60%
Metrans Polonia 0,69% 0,41% 0,44%
HSL 0,67% 0,57% 0,58%
JSW Logistics sp. z 0. 0. 0,51% 0,33% 0,37%
Transchem 0,44% 0,42% 0,40%
STK 0,21% 1,05% 0,94%
Pozostali /Others 4,97% 3,69% 3,83%

Zrédto: UTK

Ros$nie rowniez zainteresowanie wejsciem na rynek przez nowych przewoznikéw: W 2019 r.
o$miu nowych podmiotéw zrealizowato przewozy tadunkdéw. Ustugi transportu kolejowego
zaczynajg Swiadczy¢ operatorzy logistyczni, przewoznicy nalezgcy do miedzynarodowych
przedsiebiorstw kolejowych, ale takze do przedsiebiorstw i producentéw np. kruszyw.

W przypadku przewoznikéw towarowych warto zauwazy¢ postepujacg zmiane taboru. Dane
na koniec lll kwartatu 2019 r. wskazujg, ze posiadali oni ponad 150 sztuk lokomotyw
elektrycznych oraz ponad 6,2 tys. wagonéw, maksymalnie 10-letnich.
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Przewozy pasazerow — wiekszy popyt na pociagi

Od wielu lat, do marca 2020 r. przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym rosty niemal
nieprzerwanie, srednio o 3 proc. w ujeciu rocznym. Jednoczesnie sukcesywnie zwieksza sie
udziat kolei w srodkach transportu ogétem. W 2005 r. wynosit on niecate 25 proc., a w 2019
— doszedt do poziomu 49,2 proc., dystansujgc tym samym transport drogowy, ktéry z
niecatych 75 proc. w 2005 r. spadt do odsetka w wysokosci ok. 48 proc. w 2019 r. Ubiegty rok
okazat sie jednoczesnie dla kolei przetomowy, gdyz jej udziat w przewozach pasazeréw
zdominowat transport drogowy.

Przewozy pasazerow, w tys. osob

2019 Réznica r/r

Transport kolejowy 335 264 +8%
Transport samochodowy 324 654 -4%
Transport morski 1677 +9%
Srédladowy transport

wodny 1362 -2%
Transport lotniczy 21883 +58%
Ogétem 684 840 +3%

Zrédto: GUS

W 2019 r. przewoznicy wszystkich rodzajéw transportu pasazerskiego odnotowali wzrost
przewozow, srednio o 8,2 proc., co stanowi rekordowy wynik w ubiegtej dekadzie. W
ostatnim roku, jak podaje UTK, duze wzrosty liczby pasazeréw zauwazalne byty takze u
przewoznikdw samorzadowych (Koleje Slaskie, SKM Warszawa, Koleje Mazowieckie, Koleje
Dolnoslaskie, tKA oraz Koleje Wielkopolskie. Biorgc pod uwage procentowy przyrost liczby
podréznych, liderem byta spétka tKA (27 proc. wzrostu) oraz Koleje Slaskie i Koleje
Dolnoslgskie (po 20 proc.).

Najwiecej natomiast pasazerdw, ok. 88,9 min, skorzystato z ustug Przewozéw Regionalnych,
dziatajgcych w 2019 r. pod markg POLREGIO. W pociggach POLREGIO podrdzowato o 7,7 min
(9,4 proc.) oséb wiecej niz w 2018 r. Drugie pod wzgledem liczby przewiezionych pasazeréw
byty Koleje Mazowieckie z wynikiem 62,1 min pasazerdw, a na trzecim miejscu uplasowat sie
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dalekobiezny przewoznik — PKP Intercity z 48,9 mln pasazeréw, notujgc tym samym wzrost
liczby pasazerdw o ponad 2,7 min (6 proc.)*?.

W sumie w ubiegtym roku zarejestrowano 335,3 min kolejowych przewozéw pasazerskich,
wobec 309,7 min rok wczeéniej, oraz 22,1 min przewozow pasazerokilometrow w
poréwnaniu do 21,1 min w 2018 r. (wzrost o 5 proc. r/r.). Byt to zarazem najlepszy wynik od
2001 r. Dtugosc zrealizowanych przez pasazerow kolei przejazdéw wyniosta tgcznie ponad 22
mld kilometréw.

Przewozy pasazerskie na kolei 2010-2019
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12Raport ,,Rok 2019, podsumowanie Urzedu Transportu Kolejowego”, 2020

Instytut Biznesu, ul. Ztota 7, lok. 18, 00-019 Warszawa



e

INSTYTUT
BIZNESU

INSTYTUCJA STWORZONA
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW
DLA PRZEDSIEBIORCOW

25000

20321

19181
20000
17907 18164 17860
16797 17443
16071

15000
10000

5000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba przewozow pasazeréw kolejowych, w min pasazerokilometrow*

*suma iloczynéw liczby pasazerdw przewiezionych w poszczegdlnych relacjach
Zrédto: UTK

Chociaz w 2019 r. najszybciej rosta w tym czasie liczba pasazeréw lotniczych, o 58 proc., ale
nalezy wzig¢ pod uwage, ze za ok. 49 proc. wszystkich zrealizowanych przewozéw
odpowiada kolej, podczas gdy udziat linii lotniczych wynosi 3,2 proc. Co wiecej w ostatnim
roku odnotowano spadek przewozéw samochodowych i tym samym udziat przewozéw
drogowych spadt do 47,4 proc. Transport kolejowy pozostaje réwniez wiodacy pod
wzgledem przewozéw liczonych wskaznikiem pasazerokilometréow (22,1 min, wobec 82,3
mlIn przewozéw ogdétem w 2019 r.).

Jednoczesnie, jak podaje GUS, $rednia odlegtos¢ przewozu pasazera we wszystkich rodzajach
transportu pozostawata na poziomie podobnym jak rok wczesniej.

Instytut Biznesu, ul. Ztota 7, lok. 18, 00-019 Warszawa




e

INSTYTUT
BIZNESU
PRILZ PRZEDSIEBIORCOW
DLA PRZEDSIEBIORCOW
Udziat w przewozach pasazeréw w 2019 .
O%/O%
m Transport kolejowy
= Transport samochodowy
= Transport morski
Srédladowy transport wodny
m Transport lotniczy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Przewozy pasazerow w min pasazerokilometréw
2019 2018 Réznica r/r
Transport kolejowy 22 055 21043 +5%
Transport samochodowy 19 540 16 969 +15%
Transport morski 183 157 +17%
Srédladowy transport wodny 18 18 0%
Transport lotniczy 40541 26 838 +51%
Ogoétem 82 337 65 025 +27%

Zrédto: GUS

Wptyw na rosngce znaczenie kolei w przewozach pasazerskich ma wiele czynnikéw. Do
najwazniejszych naleza:

e Modernizacje i zakupy taboru, np. PKP Intercity w 2019 r. zmodernizowato do wyzszego
standardum.in. 90 wagondéw, jednak strategie taborowe na przyszte lata zakfadaja
rowniez zakupy nowych pojazdéw kolejowych, a Koleje Mazowieckie, zaplanowaty zakup
71 elektrycznych zespotow trakcyjnych. Pierwszy sktad zostat zaprezentowany w 2019 r.

e Rosngca dostepnosé kanatéw dystrybucji, tworzenie wspdlnych ofert zintegrowanych z
komunikacja miejskg, mozliwos¢ zaptaty za bilet kartami ptatniczymi.

e Wozrost dostepnosci kolei dla 0séb z ograniczong mozliwoscig poruszania.
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e Uruchamianie wiekszej liczby pociggdw w okresie najwiekszego zapotrzebowania wptywa
na rosnacg liczbe pasazerdéw.
Zrédto: UTK

Wyzwania dla przewoznikéw

e Restrukturyzacja transportu kolejowego, polegajgca m.in. na dostosowaniu oferty
przewoznikdw do zmieniajgcego sie popytu — rosnie zapotrzebowanie w segmencie
przewozow intermodalnych a malej na przewdz wegla.

e Obcigzenia wynikajgce z rosngcych cen energii, ktére bedg konsekwencjg restrukturyzacji
branzy energetycznej zwigzanej ze stopniowym odchodzeniem od energetyki
weglowej!3,

e Integracja biletowa oraz atrakcyjny dla pasazeréw rozkfad jazdy,

e Inwestycje infrastrukturalne i ich finansowanie, rozbudowa terminali kontenerowych,

e Wprowadzanie rozwigzan technologicznych i ekologicznych,

e Utrzymanie kadry pracowniczej,

e Green deal czyli unijna polityka klimatyczna,

e Udoskonalanie niezawodnosci, oferta wysokiej jakosci ustug po przystepnych cenach,

e Rozwijanie transportu zintegrowanego (intermodalnego),

e Cyfryzacja systemu transportowego,

e Wykwalifikowana i kadra pracownicza,

Transport towaréw kolejg, analiza SWOT
Mocne strony:

e Atrakcyjne potozenie geograficzne Polski na osiach tranzytowych taczacych Europe
Zachodnig i Wschodnig oraz Morze Battyckie i Europe Potudniowa,

e Duze rozmiary krajowej gospodarki oraz szybkie tempo wzrostu gospodarczego (przed
pandemig COVID-19),

Stabe strony

e Ziy stan infrastruktury, niskie predkosci pociggéw towarowych,
e Silna konkurencja ze strony przewoznikéw drogowych,

BAnaliza ,Przewozy intermodalne podbijajg rynek transportu kolejowego towardw”, Bank PKO BP, styczen
2020
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e Wysoka energochtonnos¢, a co za tym idzie, obcigzenie branzy coraz wyzszymi kosztami
zwigzanymi z energetyka weglows,

e Przestarzaty tabor, w duzej mierze przystosowany do przewozu wegla,

e Brak dostatecznej infrastruktury obstugujacej porty morskie,

e Trudne finansowe i prawne warunki stworzenia ,pierwszej i ostatniej mili” — gtéwnie
uruchamiania bocznic,

e Inwestycje kolejowe sg duzo bardziej skomplikowane niz drogowe. Te drugie rzadko
odbywajg sie pod ruchem i w starym S$ladzie, powodujgc utrudnienia. — podczas
modernizacji linii kolejowych przez srodek placu budowy pedzg pociagi z predkoscig 100
km/h. Do tego inwestycje kolejowe obejma rowniez sie¢ trakcyjng czy sterowanie
ruchem.!*

Szanse

e Poprawa jakosci infrastruktury w wyniku realizowanych obecnie inwestycji kolejowych,

e Chinska Inicjatywa Pasa i Szlaku zwiekszajagca wymiane towaréw miedzy Chinami a
Europa, realizowang potaczeniami morskimi i kolejowymi,

e Wozrost strategicznego znaczenia transportu kolejowego jako najbardziej ekologicznej
gatezi transportu,

e Inwestycje w polskich portach zwiekszajace mozliwosci przetadunkowe kontenerdéw.

Zagrozenia

e Wysoka konkurencyjnos¢ ze strony transportu drogowego: redukcja negatywnych
efektdw zewnetrznych w transporcie drogowym (zanieczyszczenie Srodowiska, hatas,
wypadki drogowe) przez wprowadzenie elektromobilnosci i pojazdéw autonomicznych;

e Kryzys ekonomiczny i mocny spadek obrotdw wymiany miedzynarodowej, tym samym
mniejszy popyt na transport kolejowy,

e  Wojny handlowe miedzy krajami,

e Niewystarczajgce zdolnosci przetfadunkowe na kolejowych przejsciach granicznych,

e Duze zapasy wegla z poprzednich lat oraz relatywnie tagodna zima obnizajgce popyt na
przewdz tego surowca.

e Spowolnienie programu budowy drég kolejowych

Zrédto: na podstawie analizy Komisji Europejskiej oraz PKO PB

14 Trako: Jak zmienia sie polska kolej”, Rynek kolejowy, 25 wrzeénia 2019
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4. NOWE ROZDANIE: TRANSPORT KOLEJOWY WALCZY Z COVID-19

Przewozy towarowe w | potowie 2020 r.

W | potowie br. pociaggi w Polsce przewiozty 105 min ton towaréw, o 11 proc. mniej w
poréwnaniu do analogicznego okresu rok wczesniej, co jest sporym spadkiem, biorgc pod
uwage, ze roznica w masie przewozonych towaréw w | potowie 2018 r. versus | potowa 2017
wyniosta ok. 4,6 proc. Najwieksze zmiany in minus w przewozach towaru, zauwazalne byty
po wprowadzeniu lockdownu — w kwietniu 2020 r. masa przewiezionych towaréw wyniosta
16,8 min ton (spadek o 16,6 proc. czyli o ok. 3,4 min tony wobec kwietnia 2019 r.), a w maju
br. koleje przewiozty 16,6 mIn ton, notujgc tym samym 14,4 proc. spadek, czyli o0 2,9 min ton
mniej, wobec analogicznego okresu rok wczes$niej. Mimo znoszonych stopniowo obostrzen
aktywnosci ekonomicznej, w maju 2020 r. rynek kolejowych przewozéw towarowych w
Polsce pozostawat nadal pod silnym negatywnym wptywem pandemii COVID-19 i zwigzanym
z nig spadkiem aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw wielu branz przemystowych.

Naptywajace z kluczowych segmentéw gospodarki dane (m.in. brak zauwazalnego odbicia
zuzycia energii i zwigzany z tym utrzymujacy sie staby popyt na surowce energetyczne,
ograniczenie produkcji sektora hutniczego, nizsze zapotrzebowanie na chemikalia i paliwa
ciekte oraz mocne skurczenie wolumenu przetadunkéw konteneréw w portach morskich)
byly spdjne ze spadkiem przewozéw rynku r/r. W wartoSciach bezwzglednych wolumen
przewozow w ujeciu masy towarowej uksztattowat sie w maju 2020 r. na najnizszym
poziomie od stycznia 2016 roku.

W czerwcu 2020 r. réznica w spadkach byta juz mniejsza — przewozac 17,5 min ton koleje
zanotowaty 6,1 proc. na minusie, podczas gdy rok wczesniej spadek w liczbie przewozonych
ton siegat 10,8 proc., wobec czerwca 2017 r. — podaje UTK. W nastepnym kwartale
zaobserwowano dalszg niwelacje réznicy we wrzes$niu 2020 r. zanotowano 19,64 min ton
versus 19,67 min ton rok wczesniej, a w pazdzierniku przewieziono 20,76 min ton wobec
21,41 min ton przetransportowanych w analogicznym okresie 2019 .
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Przewozy towarowe na kolei w 2020 r.
, | praca praca
masa towaréw .
przewozowa eksploatacyjna
(min ton)
(mln tono-km) (mln poc-km)
Styczen — pazdziernik 2020, w min
182,83,19 42 792,82 63,45
ton
Styczen — pazdziernik 2019, w min
199,04 47205,66 69,26
ton
Styczen — pazdziernik, 2018 w min
209,41 49 875,40 73,69
ton
Zmiana 2020/2019 w proc. -8,15 -9,35 -8,39
Zmiana 2019/2018 w proc. -4,95 -5,35 -6,01

Zrédto: UTK

Jednoczesnie warto zwroéci¢ uwage, ze znaczace ograniczenie liczby pociggdw pasazerskich
w trakcie pierwszej fali pandemii wptyneto na zmniejszenie obcigzenia linii, a tym samym
pozwolito na mniejsze ograniczenia dla pociggdéw towarowych na realizacje przewozow:
Zmniejszyta sie nie tylko liczba pociggdw opdinionych, ale réwniez skrocit sredni czas
opdznienia dla pociggdw towarowych, z 635 minut w marcu 2019 r. do 452 minut w marcu
2020r.

Przewozy pasazerskie w | potowie 2020

Recesja w gospodarce przektada sie na mniejsze obroty wymiany miedzynarodowej, a spadki
obserwowane w branzy turystycznej skutkujg mniejszym popytem na przewozy (pociagi,
autokary, samoloty) — osoby, ktére decydujg sie na wyjazdy turystyczne, w obawie przed
zarazeniem COVID-19, najchetniej korzystajg z wtasnych samochoddéw. Rezygnacja z ustug
transportu zbiorowego odbija sie negatywnie na realizacji przewozéw kolejowych. Mniejsze
zainteresowanie transportem kolejowym ze strony pasazeréw w czasie epidemii
koronawirusa skutkowato rowniez ograniczeniem liczby uruchamianych pociggéw.

»Mimo ogtoszonego stanu epidemii, wszyscy pasazerscy przewoznicy kolejowi zapewniajg
przewozy w destynacjach krajowych. W sytuacji, gdy znaczgco ograniczone zostaty
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dalekobiezne przewozy autokarowe, to wiasnie kolej stata sie alternatywa dla czesci
pasazeréow, ktdrzy dotad korzystali z transportu kotowego. Liczba osdb korzystajacych
kazdego dnia z ustug kolei jest pomimo tego rekordowo niska. S3 w Polsce regiony, w
ktorych liczba przewiezionych pasazeréw w czasie trwania epidemii jest mniejsza az o 95
proc. w poréwnaniu do wynikéw sprzed roku” — informowat w maju br. UTK.

Srednia dobowa frekwencja pasazeréw w uruchamianych pociggach na przestrzeni jednego
miesigca (od 24 marca) stanowita, wedtug wyliczen UTK, ok. 11 proc. W szczycie
przewozowym wyniosta ona ok. 16 proc., a poza szczytem: 9 proc. W weekendy ksztattowata
sie na poziomie ok. 7 — 8 proc. Najnizszg dotad $rednig dobowg frekwencje odnotowano w
Niedziele Wielkanocng, 12 kwietnia br. — byto to zaledwie 4,5 proc.

W marcu 2020 r. odwotano ogdtem 2338 pociggdw na sieci kolejowej narodowego zarzadcy
infrastruktury. Najwiekszg liczbe pociggdw odwotat przewozinik ODEG Ostdeutsche (785
pociggdéw, 33,6 proc. wszystkich odwotanych pociggdéw). W tym samym czasie przewoznik
POLREGIO odwotat 480 pociggdw, Koleje Dolnoslgskie — 343 pociagi, PKP Intercity — 153
pociagi, Ceskédrahy — 137 pociggéw, Koleje Slgskie — 113 pociggdw, natomiast Koleje
Mazowieckie i Koleje Wielkopolskie po 108 pociggdw. Pozostali przewoznicy odwoftali
ponizej 100 pociggow.

W okresie marzec — kwiecien — maj br., $rednio dziennie uruchamianych byto ok. 65 proc.
pociggdw pierwotnie zatozonych w rozktadzie jazdy, czyli ok. 4 tys. Cze$¢ przewoznikdw
kolejowych zdecydowata sie na wprowadzenie specjalnych rozktadéw jazdy (np. rozktad w
dni powszednie odpowiada rozktadowi przewidzianemu na dni wolne od pracy lub swieta).
Liczba modyfikacji wprowadzanych w rozktadach jazdy przez poszczegdlnych przewoznikéw
kolejowych jest zréinicowana. Niektdrzy rezygnowali nawet z 64 proc. zaplanowanych
pociagéw.

Dziatalnos$¢ przewozowg na obszarze Polski catkowicie zawiesili: Leo Express (uruchamiajgcy
przewozy w relacji PrahaHl. N. — Krakéw Gtéwny na podstawie przyznanej decyzji o
otwartym dostepie), Ceskédrahy (uruchamiajacy potaczenia na trasie JindfichovveSlezsku —
Gtuchotazy — Mikulovice w ramach umowy miedzynarodowej) oraz ODEG Ostdeutsche
(uruchamiajgcy potgczenia na trasie Hagenwerder — Krzewina Zgorzelecka — Hirschfelde w
ramach umowy miedzynarodowej). Pozostali przewoznicy wykonujgcy przewozy w ramach
umoéw PSO ograniczyli liczbe potgczen oraz terminy kursowania.

W sumie, w | pofowie 2020 r. liczba przewozdéw pasazerskich oszacowana na poziomie 104,3
min, spadfa o 36 proc. r/r. czyli prawie o 58 miIn. Praca przewozowa w okresie styczen-
czerwiec 2020 wyniosta 6,1 mld pasazerokilometréw (spadek o 44 proc. r/r.) a praca
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eksploatacyjna notujac 74,4 min pociggokilometrow w | potowie br. zanotowata 11 proc.

wobec analogicznego okresu rok wczesniej. Na statystykach za pierwsze podtrocze 2020 r.

mocno odcisnety sie miesigce objete lockdownem, czyli kwiecien i maj, notujgc odpowiednio

spadki rzedu 77 proc.(6,1 min pasazeréow)/84 proc. (282,1 min pasazerokilometréow) i 66

proc.(9,8 min pasazeréow)/72 proc.(510,3 min pasazerokilometrow). Niskimi obrotami

charakteryzowat sie réwniez czerwiec, ze spadkiem na poziomie 47 proc. (14,6 min

pasazerow)/54 proc. (876,7 min pasazerokilometréw).

W Il kwartale br. statystyki nadal wykazywaty znaczng réznice — 183,45 mIn przewiezionych

pasazeréw, wobec 278,62 min w Il kw. 2019 r. Podczas gdy sierpien i wrzesien nadrabiaty do

pewnego stopnia réznice wobec analogicznych miesiecy z 2019 r. Jednak pazdziernik z drugg

falg pandemii zanotowat znaczny spadek ( 18,5 min ) wobec pazdziernika z 2019 r. (31,2 min)

Przewozy pasazerskie ogotem w 2020 roku

Liczba przewozéow | Praca przewozowa | Praca eksploatacyjna

pasazerskich (min) | (mln pas-km) (mIn poc-km)]
Styczen — pazdziernik 2020 183,45 11 193,03 131,64
Styczen — pazdziernik 2019 278,62 18 570,35 142,13
Styczen — pazdziernik 2018 257,66 17 740,09 138,1
Zmiana w proc. 2020/2019 -34,2 -39 -7,4
Zmiana w proc. 2019/2018 +8,1 +4,7 +2,9
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RAMKI: PRZEWOZY PASAZERSKIE 2020 UTK
Liczba przewozow pasazerskich, w min oséb
Kolejowe przewozy pasazerskie w okresie styczen - pazdziernik 2020,
w min oséb
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Zrédto: UTK
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Spadki w liczbie pasazeréw w czasie lockdownu bedg, wedtug UTK, miaty znaczacy wptyw na
rentowno$¢ kolei, zwtaszcza w przypadku przewoznikdw uruchamiajacych potaczenia
komercyjne. Przestéj wynikajgcy z restrykcji moze skutkowaé dtugotrwatym ograniczeniem

rozwoju sieci potgczen przewoznikédw prywatnych.

Ponowny rozruch gospodarki powinien jednak wptyngc¢ na powrdt pasazerow do korzystania
z ustug transportu kolejowego, ktory w ostatnich latach stat sie dobrq alternatywg dla
transportu indywidualnego. Oczekiwania osob wracajgcych do pracy lub szkét w wiekszosci
przypadkow nie ulegng zmianie, dlatego nalezy sie spodziewad, ze liczba pasazerow moze
ponownie oscylowac w granicach osigganych w ostatnich dwdch latach — prognozuje UTK.

W tym czasie PKP PLK na podstawie procedury SARS-Cov-2 zawiesity pobieranie optat
rezerwacyjnych za rezygnacje z przyznanej przepustowosci oraz pobierania kar za
uruchomienie przez przewoznikéw pociggdw z innym pojazdem trakcyjnym, niz zaplanowany
lub zwiekszong masg brutto pociggu. Decyzja ta miata na celu wsparcie dziatan
przewoznikdw, dotknietych skutkiem rezygnacji pasazeréw z korzystania z ustug
przewozowych.

Skutki szerzenia sie COVID-19 wptynety znaczgco réwniez na transport intermodalny,
poniewaz znaczna cze$¢ towardw transportowanych w kontenerach produkowana jest w
krajach dalekiej Azji, czyli tam, gdzie rozpoczeta sie epidemia. Najwieksze spadki notuje sie w
transporcie tadunkéw nie bedacych produktami pierwszej potrzeby. Sg to wiec towary z
takich branz jak: produkcja mebli, ubrania, tekstylia, automotive czy AGD. Na do$¢ stabilnym
poziomie pozostajg rynki spozywcze, nawozy, zboza i pasze.

Po 3 proc. wzroscie wolumenu przetadowanego w polskich portach (w catym 2019 r. wzrost
byt dwucyfrowy) w ciggu stycznia i lutego 2020 r., caty | kw. br. przynidst prawie 6 proc.
spadek wobec analogicznego okresu rok wczesniej, przy czym w terminalach morskich
obstugujacych rynek chinski spadki siegaty nawet 30 proc. Natomiast w terminalach o
wiekszej dywersyfikacji partneréw biznesowych zlokalizowanych poza Azja, spadek
ksztattowat sie na poziomie ok. 7 proc.

Mimo odmrozenia produkcji w Azji, nadal wida¢ malejgcy na nie popyt w Europie. W zwigzku
z tym wielu importeréw podjeto decyzje o anulowaniu zlecen, co najmniej do momentu
wyprzedazy aktualnych stanéw magazynowych. Sytuacja wptywa wiec bezposrednio na
obroty przewoznikéw transportowych.

Problem zbyt wysokich kosztéow dostepu do infrastruktury kolejowe;j jest od lat wskazywany
przez branze kolejowg jako jedna z najwazniejszych barier utrudniajacych konkurowanie z
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transportem samochodowym: W zwigzku z nastaniem pandemii COVID19, problemy branzy
kolejowej wynikajgce z niesymetrycznych warunkéw konkurencji miedzygateziowej pogtebity
sie. Trwajgcy wiele tygodni ,lock down” spowodowat znaczny spadek popytu na ustugi
transportowe w okreslonych sektorach gospodarki, co — w potgczeniu z problemami m.in.
absencji pracownikéw opiekujacych sie matoletnimi dzie¢mi — doprowadzito do istotnego
spadku ruchu kolejowego (dla niektérych przewoznikéw spadki wyniosty okresowo do 70
proc.). Dla rozwoju transportu kluczowe s3 obecnie dziatania majgce na celu
zagwarantowanie ciggtosci dziatania przewoznikéw i pozostatych podmiotéw zwigzanych z
rynkiem kolejowym. Stabilnos¢ — rdwniez w wymiarze finansowym — jest szczegdlnie istotna
ze wzgledu na role, jaka sektor kolejowy otrzymat w strategiach pro-srodowiskowych, w tym
m.in. w realizacji zatozen ,,European Green Deal” !>

Skutki epidemii COVID-19 w branzy kolejowej:

e Znaczny spadek liczby pociggdéw pasazerskich,

e Spadek liczby pasazerdw korzystajgcych z transportu kolejowego,

e Utrata przychoddéw przewoznikdw pasazerskich w zwigzku ze znacznym spadkiem liczby
pociggdéw,

e Spadek zapotrzebowania na niektore towary,

e Spadek liczby przetadowanych kontenerdw w portach polskich,

e Znaczny spadek zlecen transportowych w przewozach intermodalnych,

e Duzy problem z utylizacjg pociggdw intermodalnych,

e Nadpodaz wagondéw platform do przewozu kontenerdw z portdw morskich,

e Wysoki poziom nasycenia magazyndow klientéw korzystajgcych z transportu
intermodalnego,

e Brak powierzchni magazynowych w zwigzku ze spadkiem sprzedazy,

e Wysokie stany magazynowe klientdéw, powodujgce wzrost kosztéw oraz koniecznosc
magazynowania towardéw, np. w kontenerach w portach,

e Anulowanie znacznej czesci zaméwien na towary produkowane w Azji,

e Wozrost przepustowosci linii kolejowych, co spowodowato wzrost predkosci pociggéw
towarowych,

e Zmniejszenie zaufania w branzy, skutkujgce odejsciem od kredytu kupieckiego i zmiang
termindw ptatnosci na przedpftate,

15Stanowisko kolejowych organizacji branzowych w sprawie projektu ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY Ustanawiajacego srodki na rzecz zréwnowazonego rynku kolejowego w zwigzku z
pandemia COVID19; Forum Kolejowe — Railway Business Forum, Fundacja ProKolej, Izba Gospodarcza
Transportu Ladowego, Klaster ,,Forum na Rzesz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0”, Zwigzek
Niezaleznych Przewoznikdéw Kolejowych, Zwigzek Samorzgdowych Przewoznikéw Kolejowych, Warszawa, 6
lipca 2020 r.
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e Spadek ptynnosci finansowej importeréw z powodu koniecznosci przedptacania
agencjom celnym naleznosci zwigzanych z obstugg tadunkow,

e Wzmozone kontrole celne w portach, dotyczace w szczegdlnosci towaréw z segmentu
tekstylnych.

Zrodto: UTK

ZMIANA ZNACZENIA CHIN NA GOSPODARCZEJ) MAPIE SWIATA — WPLYW NA ROZWO!)
KOLEI W POLSCE

Do 2019 r. udziat Chin w globalnym PKB, mierzonym wedtug parytetu sity nabywczej,
przekraczat 20 proc. (wraz z autonomicznym Hongkongiem). Najbardziej od dostaw z
Paristwa Srodka byta uzalezniona $wiatowa jak i polska produkcja komputeréw, wyrobdéw
elektronicznych, optycznych, tekstylnych i odziezy oraz sprzetu AGD. W dobie pandemii
COVID-19 oraz recesji, Chiny s3 w stanie obroni¢ swojg pozycje dzieki wysokiej
konkurencyjnosci gospodarczej i duzej przewadze nad Zachodem w zakresie strategicznego
planowania, konsekwentnie realizowanej strategii modernizacyjnej. Chiny posiadajg réwniez
najwieksze zasoby kapitatu na Swiecie i ponad 3 bin dolaréw rezerw dewizowych, ktoére
mogg uratowac firmy i banki przed bankructwem — przekonujg eksperci Polskiego Instytutu
Ekonomicznego (PIE). W tej sytuacji waznym czynnikiem pozostaje rozwijanie potaczen z
Chinami: Obecnie najszybszg i najlepszg trasg kolejowego transportu kontenerowego miedzy
Azja a Europg jest pétnocny korytarz euroazjatycki (przez Chiny, Kazachstan, Rosje, Biatorus i
Polske), osiggajac prawie 325 tys. TEU przewiezionych w 2018 r. Na dalszy rozwdj tego szlaku
wptyng trzy czynniki (z punktu widzenia Polski): skala dalszych obrotéw handlowych Chin z
innymi krajami, doptaty do chinskiego transportu kolejowego oraz przepustowosc
infrastruktury wzdtuz gtéwnych szlakéw kolejowych i granic, zwfaszcza miedzy Polskg a
Biatorusia.

Niemniej jednak w nowych realiach wywotanych pandemig COVID-19 i lockdownem, mozna
sie spodziewad wycofania z Chin czesci produkcji pétproduktéw i wyrobdw finalnych i spadku
znaczenia tego panstwa w globalnych tancuchach dostaw, w zaleznosci od przyjetego
scenariusza. Negatywny scenariusz dla Panstwa Srodka, wedtug PIE, wskazuje m.in. na
nadmierne uzaleznienie Chin od eksportu oraz ryzyko finansowe zwigzane z niedostateczna
kontrolg jakos$ci udzielanych pozyczek, zwtaszcza w bankowosci nieformalnej (shadow
banking).

W przypadku wycofania z Chin czesci produkcji potproduktéw i wyrobdéw finalnych, w skali
Europy na zmianie lokalizacji produkcji wiele mogtaby zyskaé Polska — korzysci
przekroczytyby 8,3 mld dolaréw rocznie, a takze, w naszym regionie, Czechy (4,9 mld
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dolaréw), Wegry (2,7 mld dolaréw) i Rumunia (2,6 mld dolaréw). W scenariuszu
zaktadajgcym zmniejszenie dostaw poétproduktow i wyrobow gotowych z Chin o 10 proc. i
zastgpienie ich produkcjg krajowa, najwieksze korzysci w ujeciu absolutnym odniostyby kraje
Ameryki Pétnocnej, a nastepnie kraje starej UE bez Wielkiej Brytanii oraz Azji Wschodniej i
Potudniowo -Wschodniej?®.

Na razie, z danych za | kw. okazuje sie, ze rynek kolejowych przewozéw
miedzykontynentalnych realizowany w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku okazat sie
jednym z beneficjentéw obecnej sytuacji. Operatorzy wskazujg na lekki wzrost wolumenu
rok do roku. Spodziewany jest nawet pik przewozowy, a terminale graniczne informujg o
tym, ze powoli osiggajg maksymalne moce przetadunkowe?’.

Warto jednak doda¢, ze przy obecnej infrastrukturze — udziat polskiej kolei w przewozie
towardéw z lub do Chin jest niewielki — waha sie na poziomie 3,7 proc. pod wzgledem ton
oraz 6,2 proc. pod wzgledem wartosci w euro przy transporcie produktéw chiiskich do
Europy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze odsetek ten jest wyiszy od S$redniej unijnej,
wynoszgcej 1,4 proc pod wzgledem ton i 2,5 proc. pod wzgledem wartosci.

Udziat srodkéw transportu w przeptywach handlowych miedzy Europ3a i Chinami

Chiny-Europa Europa-Chiny
transport | transport |transport |transport|transport| transport |transport |transport
morski | powietrzny | drogowy | kolejowy | morski | powietrzny | drogowy | kolejowy
udziat w proc. pod wzgledem masy tadunkdow
EU-28 91,4 2,2 5 1,4 96 1,6 1,4 1
Niemcy|] 94,8 3,1 0,2 1,9 92,2 4,4 0 3,4
Polska 87,5 1,5 7,3 3,7 88,2 1,3 8,7 1,8
udziat w proc. pod wzgledem wartosci
EU-28 63,1 26,1 8,3 2,5 61,1 33,6 2,1 3,2
Niemcy|] 62,8 32 0,8 4,4 63 31,1 0 5,9
Polska 66,2 13,5 14,1 6,2 68 21,8 7 3,2

Zrédto: KE na bazie Eurostat

16polski Instytut Ekonomiczny, ,,Szlaki handlowe po pandemii COVID-19”, 2020
7UTK
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5. INWESTYCJE INFRASTRUKTURALNE I ICH FINANSOWANIE

ZAGROZONE INWESTYCJE — ZAGROZONE MIEJSCA PRACY

PKP Polskie Linie Kolejowe to najwiekszy panstwowy inwestor branzy kolejowej. Obecnie
realizuje projekty kolejowego budownictwa infrastrukturalnego o wartosci 75,7 mid zt na
podstawie, zatwierdzonego przez Rade Ministrow, Krajowego Programu Kolejowego w
ramach unijnej ,perspektywy finansowej” na lata 2014-2020 (z rozliczeniem do 31.12.2023 r.)

Inwestycje PKP PLK w latach 2010-2023:
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PKP PLK zatrudniaty na koniec marca 2020 r. ok. 39 tys. pracownikéw z rocznym budzetem
wynagrodzen 2,8 mid zt. (!)

Realizacja inwestycji PKP PLK w najblizszym czasie — w zwigzku z epidemig koronawirusa —
jest szczegdlnie narazona na skutki ostabienia gospodarczego. Sg to m.in.:

e Spadek ilosci zamodwien, skutkujgcy pogarszaniem kondycji finansowej i dalej —

niewystarczajgcym potencjatem zwfaszcza $rednich i  matych  wykonawcéw,
podwykonawcéw oraz dostawcéw. To zas moze skutkowaé przedtuzaniem sie zamkniec
torowych,

e Brak wystarczajagcych $rodkéw w dyspozycji PKP PLK na realizacje projektow
inwestycyjnych,

e Brak zbilansowania — luka finansowa (brak pokrycia petnych kosztéw przychodami) PKP
PLK,

e Problemy organizacyjne realizacji inwestycji ze strony PKP PLK:
= - problemy wykonawcéw z uzyskaniem gwarancji stuzgcej wysoko wyznaczonemu
przez PKP PLK (5 — 10 proc. wartosci inwestycji brutto) zabezpieczeniu nalezytego
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wykonania umowy. Przy wysokich wartosciach inwestycji, wykonawcy muszg
»zamrazac¢” znaczne $rodki finansowe na okres inwestycji (2 -5 lat),

= - niedoszacowanie przez PKP PLK zamdwien, skutkujgce uniewaznianiem przetargéow
ze wzgledu na oferty przekraczajgce budzet projektu,

= - opdznione odbiory prac, spowodowane stanem zagrozenia epidemiologicznego.

STRATEGICZNE INWESTYCJE W POLSCE

CENTRALNY PORT KOMUNIKACYJNY: DUZY ROZMACH, STARE ZAtOZENIA

Jedng z najwiekszych od lat inwestycji infrastrukturalnych w Polsce ma byé Centralny Port
Komunikacyjny (CPK). Projekt szacowany wstepnie na ok. 100 mld zt, zaktada budowe
nowoczesnego lotniska przesiadkowego, 1800 km nowych linii kolejowych i ponad 400 km
drég szybkiego ruchu do 2034 r.

CPK ma powsta¢ na powierzchni ok. 3 tys. ha na terenie gminy Baranéw nieopodal
Zyrardowa, 37 km na zachdd od Warszawy. Uzyska potgczenia drogowe i kolejowe z reszta
kraju. Wedtug zatozen bedzie mozna dojechaé¢ do niego z kazdego wiekszego polskiego
miasta w czasie nie dtuzszym niz 2,5 godziny. Poczgtkowe zatozenia przyjmuja, ze lotnisko
bedzie w stanie obstuzy¢ 45 min pasazeréw rocznie. Dalsze powiekszanie tej inwestycji ma
by¢ uzaleznione od popytu na podrdze lotnicze. Spdtka Centralny Port Komunikacyjny
aktualnie szacuje, ze w 2027 r. bedzie gotowych juz ponad 500 km tras kolejowych. Ich
budowa wyniesie ponad 30 mld zt'8, Wedtug planéw CPK prawie 40 proc. tej sumy, jaka ma
pochtongé budowa linii szynowych, bedzie pochodzi¢ z UE.

Globalna firma finansowo-konsultingowa Kearney, ktéra przygotowata raport dotyczacy
potencjatu CPK wskazata, ze budowa nowego lotniska powinna przyspieszy¢ uzdrawianie
gospodarki po pandemii Covid-19. CPK moze wywrzec szczegdlny wptyw na rynek pracy oraz
wzrost produktu krajowego brutto. Analitycy przekonuja, ze z jednej strony inwestycja o tak
duzej skali moze wypetni¢ luke popytowg powstata w efekcie trwajacego spowolnienia
gospodarczego, a z drugiej sama realizacja projektu moze by¢ tansza ze wzgledu na
spadajgce ceny towardw i ustug. Ich zdaniem, prognozowane przez KE i Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, ozywienie majgce nastgpié¢ juz w 2021 r., moze zostaé przyspieszone

1818 Unia stawia na tory. Polska na tym skorzysta”, Krzysztof Smietana, Dziennik Gazeta Prawna, 23 czerwca
2020
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wtasdnie dzieki realizacji duzych projektéw strukturalnych z CPK na czele. W efekcie w okresie
do 2028 r. mozliwe bedzie nie tylko wyjscie z obecnego kryzysu, ale rdwniez osiggniecie
stosunkowo konserwatywnych zatozen wzrostowych: budowa CPK wraz z inwestycjami
kolejowymi i drogowymi moze zapewnié tysigce nowych miejsc pracy. Inwestycja pobudzi
rynek budowlany i produkcje materiatéw budowlanych oraz inng produkcje przemystows, a
takze ustugi, w tym przede wszystkim biznesowo-finansowe oraz handel, a nawet rolnictwo.

Jednoczesnie autorzy raportu, ktéorzy pracowali tylko na podstawie danych z zatozen
dostarczonych im przez CPK, przyznajg, ze ze wzgledu na dynamiczny charakter rozwoju
pandemii jej wptyw na gospodarke Polski jest trudny do oszacowania. Zapewniajg jednak, ze
jest duze prawdopodobieristwo opanowania epidemii do 2027 r.*°

Komentarz o CPK Wojciecha Warskiego, eksperta Team Europe opublikowany na tamach
Rzeczpospolitej, 30 lipca 2020 r.2%:

Raport AT Kearney entuzjastycznie dokumentuje oczekiwane korzysci, ma jednak te
niewiarygodnosé, ze — jak zastrzegajq autorzy — opiera sie danych wzrostowych i kosztowych
przekazanych przez zamawiajqgcego, czyli... CPK. Koncentruje sie on na fazie budowy portu,
wyliczajgc oczekiwane korzysci dla rynku pracy i polskiego PKB do 2035 r. Nie zajmuje sie
natomiast tym, co miatoby sie w tym hubie transportowym dzia¢ po oddaniu do eksploatacji
w 2027 r. A to wtasnie istota problemu.

(...) Analizy nt. centralnego portu lotniczego byty prowadzone juz od 20 lat przez wszystkie
kolejne rzgdy. Rekomendacja nowego lotniska zostata obecnie tworczo rozszerzona na
komponent kolejowy. Prace analityczne prowadzone byty jednak przy nieaktualnych juz
zatoZeniach statego wzrostu ruchu lotniczego i hubowego modelu transportu, ktory
obowiqzywat od lat 80.(...)

Polska dorobita sie w ostatnich latach kilku nowoczesnych portéw regionalnych. Wdrazajgc
CPK, nikt nie pochylit sie nad pytaniem, jak bedq wykorzystane po jego zbudowaniu juz
poczynione naktady na rozwdj lotnisk m.in. w Krakowie, Gdarisku, Wroctawiu i jaka rola
bedzie im przypisana. (...) Nikt nie wyjasnit, dlaczego pasazerowie majqg by¢ dowozeni do CPK,
a nie przemieszczac sie do najblizszego portu regionalnego. {(...)

Bezsporne jest, ze najtanszy i najbardziej ekologiczny jest transport kolejowy i to na nim
powinna opierac sie komunikacja regionalna. Rozwdj kolei nie powinien ograniczac sie tylko

19 Projekt CPK moze poméc Polsce wyj$é z kryzysu”, Danuta Walewska, Rzeczpospolita, 9 lipca 2020,
20 O micie CPK”, Wojciech Warski, Rzeczpospolita; 30 lipca 2020
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do ,szprych" do CPK, ale objgc takze pasazerskie koleje duzych predkosci skorelowane z
europejskimi korytarzami TEN-T i unowoczesnione trakty towarowe. W ten sposob loty
krajowe same zanikngq, a lotniska regionalne przyjmg w petni role lokalnych , okien na swiat".

Polski nie sta¢ na wydanie 100 mld zt na realizacje mocarstwowych plandw rzgdu. Te
pienigdze, jezeli bedq dostepne, winne by¢ uzyte do realizacji pilniejszych i
produktywniejszych inwestycji dla Polski, majgcych podobne skutki dla rynku pracy i PKB: na
koleje duzych predkosci, elektrownie jgdrowq i odejscie od wegla, modernizacje ustug
publicznych, animacje produkcji high-tech. .

Najtrudniejszg czescig projektu CPK wydaje sie przede wszystkim infrastruktura dojazdowa.
Aby obstuzy¢ rocznie dojazd 45 min pasazerow samochodami, dziennie do CPK musi
dojechac co najmniej 55 tys. aut, co wydaje sie niemozliwe.

Na poczatku marca br. (na poczatku epidemii koronawirusa) CPK przedstawiata, ze do korica
2023 r. planuje zakonczy¢ prace przygotowawcze (planistyczne i dokumentacyjne)
umozliwiajgce rozpoczecie robdt budowlanych nastepujgcych odcinkéw, tzw. ,,szprych”:

e Warszawa — CPK —tddz — Sieradz — Wroctaw/Poznan,

e CPK - Ptock — Wtoctawek,

e Ostroteka —tomza,

e Chybie — Jastrzebie Zdréj — granica panstwa,

e Wasosz Konecki — Kielce,

e tetownia — Rzeszow,

e Trawniki —Zamosc,

Juz sama data podana przez spdétke CPK przekresla mozliwos¢ wsparcia dla rynku
budownictwa infrastrukturalnego poprzez zamodwienia dotyczgce CPK.

Dodatkowo, obecna skala zaburzenia rynku lotniczego spowodowana koronawirusem jest
dzisiaj jeszcze nieznana. Z duzym prawdopodobienstwem jednak, szefowie projektu beda
musieli sie zmierzy¢ z koniecznoscig aktualizacji prognoz rozwoju rynku lotniczego w Polsce i
na Swiecie, wynikajacag z lekdw i zmiany przyzwyczajen pasazerdw oraz upadfosci i zmian
taryfowych przewoznikéw wptywajgcych na popyt na podrdéze lotnicze. Analizy wymagac tez
bedg — w obecnej sytuacji budzetowej paristwa — mozliwosci finansowania tej inwestycji w
poszczegdlnych latach.

Inwestycje zapewne ulegng przesunieciu czasowemu. Trudno obecnie wskazaé na jaki termin.
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TEN-T — WYZSZE KOSZTY, WIEKSZE OPOZNIENIA

Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN - T) to program unijny dotyczacy sieci drogowych,
kolejowych, wodnych i powietrznych. Jego zatozenia zawarte sg w biatej ksiedze ,Plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”. Przewiduje ona m.in.:

e do 2030 r. przeniesienie 30 proc. transportu drogowego towaréw na odlegtosci wieksze
niz 300 km na inne srodki transportu (kolej, transport wodny), a do 2050 — 50 proc. tego
typu transportu;

e do 2030 r. trzykrotny wzrost istniejgcej sieci kolei duzych predkosci, a do 2050 —
ukonczenie budowy europejskiej sieci kolei duzych predkosci;

e do 2050 r. potfaczenie wszystkich lotnisk nalezgcych do sieci bazowej z siecig kolejowg,
najlepiej z kolejami duzych predkosci oraz zapewnienie, aby wszystkie najwazniejsze
porty morskie miaty dobre potaczenie z kolejowym transportem towaréw, a — w miare
mozliwosci — z systemem wodnego transportu $rédlgdowego”?*.;

W skfad transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T wchodzg: szlaki drogowe, kolejowe,
lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowigce najwazniejsze potgczenia z punktu widzenia
rozwoju Unii Europejskiej, a takze porty morskie, lotnicze, srédlgdowe i terminale drogowo-
kolejowe oraz inteligentne systemy transportowe przyczyniajgce sie do poprawy
przepustowosci sieci, bezpieczestwa ruchu i zmniejszenia zanieczyszczenia $rodowiska
przez transport.

Korytarze TEN-T:

e Morze Battyckie — Morze Adriatyckie

e Morze Pétnocne — Morze Battyckie

e Morze Srédziemne

e Wschdéd / wschodnia czeéé regionu Morza Srédziemnego
e Skandynawia — Morze Srédziemne

e Ren-Alpy

e Atlantyk

e Morze Pétnocne — Morze Srédziemne

e Ren—Dunaj

Korytarze sieci bazowej przebiegajace przez Polske

Zhttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:PL:HTML
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Korytarz Battyk — Adriatyk: Gdynia — Gdansk — Katowice/Stawkéw, Gdansk — Warszawa —
Katowice, Katowice — Ostrava — Brno — Wien, Szczecin/Swinoujécie — Poznan — Wroctaw —

Ostrava, Katowice — Zilina — Bratislava — Wien, Wien — Graz— Villach — Udine — Trieste,
Udine — Venezia — Padova — Bologna — Rawenna, Graz — Maribor —Ljubljana — Koper/Trieste.

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury

Realizacja sieci TEN-T wptynie na wzrost PKB ( sumarycznie na wszystkich obszarach) w
latach 2016 — 2030 o 489 mld euro

e Szacowany termin realizacji: 2030 r.
e Szacowany catkowity koszt: 65 mld euro
e Projekt wygeneruje 1,4 min miejsc pracy (bezposredniej i posredniej)

Instytut Biznesu, ul. Ztota 7, lok. 18, 00-019 Warszawa
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Sie¢ bazowa: Linie kolejowe (towarowe), porty i terminale kolejowo-drogowe

- 6.2.  Sie¢ kompleksowa: Linie kolejowe, porty i terminale kolejowo-drogowe
o HU PL SK

Tarrineie K okowo-
drogome

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury
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RailBaltica

Korytarz kolejowy, ktéry ma potaczy¢ panstwa battyckie z Polskg i z europejsky siecig
kolejowa z jednej strony oraz umozliwi¢ potaczenie z Finlandig z drugiej strony (tunel
podwodny tgczacy linie z Helsinkami nie zostat jeszcze zaplanowany). Lina pofaczy wiec
Warszawe, Kowno, Ryge, Tallin i Helsinki. RailBaltica stanowi czes¢ korytarza TEN-T Morze
Pétnocne—Battyk.

Dtugos¢ nowo wybudowanej, zelektryfikowanej linii kolejowej bedzie wynosi¢ 870 km, a
maksymalna predkos¢ konstrukcyjna bedzie wynosi¢ 249 km/h dla pociggdw pasazerskich i
120 km/h dla pociggéw towarowych.

e Projekt ma by¢ zrealizowany do 2026 r.
e Wartosé: 4,7 mld euro, w tym 1,8 — 1,9 mld euro w Polsce.

Przebieg RailBaltica
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Przebieg RailBaltica w Polsce

LT

Zrédto: Wikipedia
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Linia kolejowa E59 w Polsce i jej potaczenie z portami w Szczecinie i Swinoujsciu

Linia kolejowa E59 w Polsce o dtugosci 678 km jest zlokalizowana w korytarzu sieci bazowej
Baftyk—Adriatyk. Biegnie od portéw w Szczecinie i Swinoujsciu w pétnocno-zachodniej Polsce
przez miasta wojewddzkie Poznan, Wroctaw i Opole do przejécia granicznego w Chatupkach z
Czechami na pofudniu Polski. Projekt przewodni obejmuje modernizacje istniejgcej linii kolei
konwencjonalnej wykorzystywanej zaréwno do przewozdéw pasazerskich, jak i towarowych.

e Planowane zakorczenie: nie wczesniej niz w 2030 .
e Wartos¢ realizacji: na 2,2 mld euro??.

Linia kolejowa E_59

Linia kolejowa E59 i jej potaczenie z portami w Szczecinie
i Swinoujéciu
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Cartography: Eurostat — GISCO, 05/2019 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Zrédto: Eurostat

22 Wedtug szacunkéw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
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Rail-2 Sea

Pofaczenie kolejowe Gdansk Konstanca - Budowa cywilno-wojskowej linii kolejowej
podwdjnego zastosowania pomiedzy portem Gdansk a rumuniskim portem Konstanca
przebiega przez cztery kraje: Polske, Stowacje, Wegry i Rumunie o tacznej dtugosci 2342 km.

e Planowane zakonczenie do 2029 r.
o Wartos¢ inwestycji: b.d.

Bursztynowy szlak towarowy - korytarz 11

Bursztynowy Korytarz Towarowy tgczy potudniowo-wschodnig Polske, Stowacje, Wegry i
Stowenie z granicy biatoruska w Terespolu, obejmuje rowniez miasta stoteczne: Budapeszt,
Bratystawe i Ljubljane oraz centra przemystowe w okolicach Krakowa, Katowic (Gornoslaski
Okreg Przemystowy), Warszawy, Koszyc i Miszkolca. Potudniowy kraniec korytarza siega
portu Koper potozonego nad Adriatykiem w Stowenii. Korytarz stanowi uzupetnienie
europejskiej sieci korytarzy towarowych dzieki pofagczeniom z korytarzaminr 5, 6,7, 8i9.

14 stycznia 2019 r. zostat uruchomiony trzeci korytarz towarowy przebiegajacy przez
terytorium Polski: Bursztynowy Korytarz Towarowy nr 11. Natomiast gtéwng trasg korytarza
11 (po 2026 r.) ktérg pociagi korzystajgce z Korytarza Bursztynowego bedg przewozic¢ towary
z Polski na potudnie bedzie projektowana linia kolejowa Podteze — Piekietko i przejscie
graniczne Muszyna — Plavec.

Instytut Biznesu, ul. Ztota 7, lok. 18, 00-019 Warszawa
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Bursztynowy korytarz
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KRYTYKA PROJEKTOW TEN-T

W obliczu zblizajacej sie nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej Europejski
Trybunat Obrachunkowy (ETO) sprawdzit, jak kraje cztonkowskie wydaty w ciggu ostatnich
szesciu lat unijne pienigdze na rozwdj infrastruktury transportowej. W wyniku
przeprowadzonych prac, kontrolerzy stwierdzili jednoznacznie, ze sie¢ bazowa TEN-T raczej
nie bedzie w petni operacyjna do 2030 r., biorgc pod uwage, ze az szes¢ z oSmiu projektow
przewodnich wybranych do kontroli, wraz z infrastrukturg towarzyszacy, prawdopodobnie
nie uda sie zrealizowaé zgodnie z planami, czyli do 2030 r.%3.

Gtowne wnioski z kontroli ETO:

e Sredni pierwotnie szacowany czas budowy tych oémiu projektéw (kluczowej czesci
infrastruktury) wynosit 12 lat.

e Faktyczny czas trwania budowy wszystkich wybranych projektéw przewodnich wynosi od
8 do 21 lat, przy czym sredni szacowany czas budowy to obecnie 15 lat.

e Realizacja dziatan podstawowych dofinansowywanych ze 3$rodkéw unijnych takze
przebiega wolniej niz oczekiwano: Srednie opdznienie kazdego z dziatan w poréwnaniu
ze wstepnie planowanym terminem ukonczenia wynosi 34 miesigce.

e Opodinienia wigzg sie takie z duzymi kosztami. Budzet osmiu skontrolowanych,
paneuropejskich inwestycji przez przeciggajace sie prace wzrdst juz blisko o potowe, czyli
0 17 mld euro.

e Jednym z gtdwnych probleméw jest brak koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi
cztonkami UE.

Unijni kontrolerzy zwracajg uwage, ze w budowie infrastruktury kolejowej rzady czesci
krajéw cztonkowskich, w tym Polski, zwlekajg z pracami i nie wydajg skutecznie
powierzonych im srodkéw. Unia Europejska zabezpieczyta dla Polski na realizacje tej trasy
pnad 1,1 mld euro, z czego wyptacita juz 453 miliony euro.

Kontrolerzy ETO wskazujg zwtfaszcza na dwa watpliwe w zachowaniu termindéw projekty
kolejowe: linie kolejowa o dtugosci 297 km taczaca baskijski odcinek Y z francuska siecia
kolejowg oraz linie kolejowa E59 w Polsce — roboty budowlane nie tylko zajmujg duzo czasu,
nie zaplanowano jeszcze nawet prac na niektdrych odcinkach. Obecnie zakfada sie juz, ze
brakujace E 59 odcinki majg zosta¢ ukoniczone ze Srodkéw kolejnej perspektywy budzetu UE
oraz budzetu przygotowanego przez Wspdlnote w ramach odbudowy po kryzysie
koronawirusa.

3 Unijna infrastruktura transportowa”, sprawozdanie specjalne, Europejski Trybunat Obrachunkowy, czerwiec
2020
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Trybunat odnotowat takze przypadki, w ktérych procedura mogtaby zosta¢ usprawniona: np.
w odniesieniu do potaczenia kolejowego E59 nie zapewniono wszystkim zainteresowanym

stronom w petni mozliwosci, by wyrazity swoje opinie.

Pod lupe wzieto rowniez projekt RailBaltica. Ten jednak wedtug kontroleréw powinien byé
ukonczony przed 2030 r., ale nawet i w tym przypadku nie wyklucza sie opdznien. M.in.
Urzad Kontroli Panstwowej totwy poinformowat o potencjalnych opdznieniach siegajgcych
od roku do czterech lat, ze wzgledu na opdznione starty inwestycji i przeciggajace sie
procedury biurokratyczne na szczeblu krajowym dotyczgcych wywtaszczenia. Ponadto, dla
RailBaltica opracowano rowniez trzy rézne analizy kosztdw i korzysci. Kazda z nich zawierata
nowe prognozy dotyczace natezenia ruchu oparte na innej metodyce, nie zawsze
przejrzystej, co utrudnia ich porédwnanie.

Z kontroli ETO wynika réwniez, ze na etapie budowy infrastruktury transportowej w ramach
projektéw przewodnich rosng koszty, a ponadto czesto wystepuje rozbudowana biurokracja
na szczeblu krajowym. Z uptywem czasu czesto dochodzi do zmian w koncepcji i zakresie
projektéw przewodnich. Zmiany te pociggajg za sobg wzrost kosztéw. Np. przewiduje sie, ze
koszt RailBaltica wzro$nie o 51 proc., do 7 mld euro w poréwnaniu z szacunkami sprzed
osmiu lat, co w duzej mierze bedzie wynikaé¢ ze zmian w zakresie tego projektu. Warto
jednak dodaé, ze do tej pory z tej kwoty wydano dopiero 80 min euro?4.

Polska nie jest oczywiscie wyjgtkiem: Opdznienia notowane sg rowniez w innych krajach i
obszarach. Dla przyktadu najwiekszy wzrost kosztéw projektu kontrolerzy oszacowali we
francuskiej inwestycji Sekwana—Skalda (kanat Sekwana—Europa Pdétnocna) — wzrosng w
stosunku do wyjsciowej sumy — 1,7 mld euro prawie 200 proc., do prawie 5 mld euro, a
sredni koszt wszystkich kontrolowanych inwestycji wzrosnie o 47 proc.

Wzrost kosztow realizacji projektow w ramach TEN-T

pierwotne szacunki | najnowsze szacunki |wzrost w
wzrost
w min euro w mlin euro mln euro
Koszty budowy 4648 7 000 2352 51%
RailBaltica
Koszty budowy 2113 2160 48 2%
linii kolejowej E 59

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy

24 Niechciane miliardy. Budowanie nowoczesnych linii kolejowych z unijnej kasy idzie opornie, ale nie tylko w
Polsce”, Mateusz Zuchowski, Biznes.autokult.pl, 22 czerwca 2020
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Srednie opdinienie w przypadku gtdwnego elementu infrastruktury linii kolejowej E59
przewodnich wynosi aktualnie 11 lat. Natomiast prace przy budowie RailBaltica, wedtug ETO,

opdiniaja sie 3 lata.

Ponadto, zdaniem kontroleréw rentownos¢ RailBaltica stoi pod znakiem zapytania: Zalezy
bowiem od wykorzystania potencjatu w zakresie przewozéw towarowych i pasazerskich, a
obecnie — jak twierdza kontrolerzy ETO — nie prowadzi sie kolejowych przewozow
towarowych na osi pétnoc-potudnie pomiedzy Estonig, totwg i Litwg. Wskazujg réowniez na
koniecznos¢ utworzenia wydajnych potgczen multimodalnych i podjecia takich dziatan, jak
wprowadzenie optat drogowych, aby zapewni¢ jednakowe warunki konkurencji dla
wszystkich rodzajow transportu oraz stworzenie sprawnego zintegrowanego modelu
zarzadzania infrastrukturg, dzieki ktéremu linia stanie sie atrakcyjna dla klientow.
Tymczasem panstwa battyckie nie porozumiaty sie jak dotgd, co do modelu zarzadzania
infrastrukturg. Co wiecej, polski zarzgdca infrastruktury kolejowej nie podjat zadnych dziatan,
by sprosta¢ potencjalnemu wzrostowi zapotrzebowania na przewozy towarowe na odcinku
Biatystok—Warszawa i skoordynowaé te przewozy z innymi regionalnymi przewozami
pasazerskimi i towarowymi na tej linii — zauwazajg kontrolerzy ETO.

Kontrolerzy réwniez wskazali, ze z linig, przeznaczong do ruchu mieszanego wigzg sie
zazwyczaj wyzsze koszty budowy niz w przypadku linii obstugujacej wytacznie ruch
pasazerski. A wedtug najnowszych analiz z pofgczenia rocznie korzystatoby okoto 4,6 min
pasazerdw, czyli niewiele wiecej niz wymaganej kwoty 9 min pasazeréw, by budowa szybkiej
kolei na tej trasie byta optacalna.

6. GROWNE PROGRAMY WSPARCIA ORAZ ZRODtA FINANSOWANIA
ROZWOJU INFRASTRUKTURY KOLEJOWE)J

KRAJOWY PROGRAM KOLEJOWY

Gtéwny cel Krajowego Programu Kolejowego (KPK) wynika z zapisow ,Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 z perspektywg do 2030” w zakresie dotyczagcym transportu kolejowego.
Obecnie przyjety jego zakres inwestycyjny jest zaplanowany do 2023 r., gdyz w tym wtasnie
momencie konczy sie mozliwos¢ dofinansowania projektdow w ramach perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020.

Wielkos¢ KPK wynosi 75,7 mld zt, na ponad 230 projektéw kolejowych. KPK zaktada
maksymalne wykorzystanie srodkow UE na sfinansowanie projektéw w ramach: Programu
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) na lata 2014-2020, funduszu ,taczac Europe” (CEF),
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Programu Polska Wschodnia (PO PW) na lata 2014-2020 oraz Regionalnych Programdw
Operacyjnych (RPO) na lata 2014-2020. W ramach KPK zaplanowano réwniez wydatkowanie
publicznych srodkéw krajowych z budzetu panstwa, srodkéw wiasnych PKP PLK oraz

srodkoéw pochodzacych z emisji obligacji. Inwestycje KPK s3 realizowane przez PKP PLK.

Stan realizacji inwestycji KPK na 31 marca 2020 r.:

Zakonczono 13,1 mld zt
inwestycje
Inwestycje w | 46,4 mid zt
realizacji .
Zrodto: PKP PLK
Przetargi w toku 8,8 mld zt rodfo

Chociaz ostatni termin rozliczenia inwestycji to koniec 2023 r. wiekszo$¢ zamodwien, jak widag,
jest juz na réznych etapach realizacji.

KPK zakfada na rok biezacy wydatki PKP PLK na inwestycje w wysokosci 12,4 mlid zt. To
najwyzsza roczna suma (w 2019 r. byto to 10 mld zt). Mimo epidemii poziom 12,4 mld zt jest
mozliwy do realizacji, jednak pod warunkiem, ze przetargi nowe i procedowane bedg pilnie
rozstrzygane. A jesli nawet cze$¢ z nowych przetargéw bedzie realizowana od 2021 r., po
rozstrzygnieciu przetargu w br. i zawarciu umowy z wykonawcg, wykonawca bedzie mogt
kupi¢ czes¢ materiatow (do tej pory PKP finansowaty taka transakcje do 90 proc.) Natomiast
w 2021 r. w KPK zapisano jeszcze wyzszg kwote — 15,3 mid zt.

Na razie jednak w nastepnym roku nadchodzi cykliczny — charakterystyczny dla okresu
zmiany ,perspektyw” — czas ,, posuchy” w zaméwieniach kolejowych. Co wida¢ w poréwnaniu
planu rozpoczynania inwestycji w tym roku:

Wartosé netto. - Wartosé szacunkowa planowanys
odpisany 2,0 mid PLN do podpisania w 2020 roki 11,3 mid PLN
(styczen - (kwiecleri - grudzien 2
(lista podstawows KPK) (lista podstawons KPK)
oraz w latach nastepnych:
- 0,8 mid PLN b 4,3 mid PLN
(lista podstawowa KPK) (ista podslawowa KPK)

Najblizsze lata przyniosg zmniejszajaca sie liczbe zamdwien na wykonawstwo infrastruktury,
az do rozpoczecia kolejnej ,perspektywy”, obejmujacej formalnie lata 2021-27. Wedtug
szacunkdw, plan rzeczowy uda sie zrealizowac tylko w ok. 50 proc. Wéwczas czes¢ zadan kolej
bedzie musiata przenies¢ na przysztg perspektywe.
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Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze KPK nigdy nie byt realizowany zgodnie z wczesniejszymi
zatozeniami, a w dzisiejszej sytuacji opdznienia moggy by¢ jeszcze wieksze. Praktyka byto
przesuwanie niewykonanych robdt na lata kolejne. Dla przyktadu, KPK z wrzesnia 2015
zaktadat wydatki w latach 2021 do 2023 na poziomie kolejno: 7 mld, 3 mld, 1,9 mld zf, a
ostatni, z wrzeénia 2019, odpowiednio na poziomie: 15,3 mid, 12 mlid, 8 mld zt.

. o P 20 . =i
Zwiekszamy mozliwosci podrozy koleja Reda BN

Zarzqdca narodowej sieci finii kolejowych

Projekty w trakcie
realizacji

i zakonczone

w ramach

Krajowego
Programu
Kolejowego

Legenda:

miejscowosé

linie kolejowe
odcinki w realizacji
odcinki zakorczone
w ramach KPK

I1lo

Zrédto: PLK
WPIK — PROGRAM NIE SZYTY NA MIARE

KPK zdaje sie powiela¢ btedy swojego poprzednika — Wieloletniego Programu Inwestycji
Kolejowych (WPIK), ktdry, de facto, okazat sie nie by¢ dostosowany do dostosowany do
mozliwosci PKP PLK, wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z lat 2011-2015. Ocena
pokontrolna wykazata, ze stopien przygotowania do realizacji inwestycji infrastrukturalnych
w ramach WPIK nie gwarantowat petnej realizacji programu do korica 2015 r., czyli w okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2007-2013.

Zakres ujetych w WPIK zadan inwestycyjnych byt niemozliwy do wykonania w
zaplanowanych terminach. Kontrolerzy NIK zwrdcili uwage, ze do konica grudnia 2015 r. 73
projekty sposréd 153 ujetych w WPIK (blisko 48 proc.) nie zostato ukoriczonych. Nie
wykorzystano ponad 11,3 mld zt zaplanowanych w 2011 r. ze s$rodkdéw unijnych na
infrastrukture kolejowg, w efekcie konieczne byto wystgpienie do Komisji Europejskiej o
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zgode na ujecie kontynuowania finansowania inwestycji, objetych perspektywg finansowa
2007-2013, ze srodkéw perspektywy 2014-2020.

Problemy i opdZznienia miaty jednak miejsce juz na etapie przygotowania i ustanowienia
WPIK. Byto to efektem braku uzgodnien miedzyresortowych dotyczgcych w szczegdélnosci
finansowania jego realizacji, co spowodowato wydtuzenie procedury ustanowienia
programu. Podczas kontroli wykazano takze, ze PKP PLK, poczawszy od 2011 r., nie byly
organizacyjnie, kadrowo i technicznie w petni przygotowane do podjecia programu i jego
realizacji. Nie byto zatem mozliwosci terminowe] realizacji zadan inwestycyjnych, jak i
efektywnego wykorzystywania srodkow funduszy UE.

Wybrane nieprawidtowosci wykazane przez NIK:

e Brak wystarczajacych dziatan ministra wtasciwego ds. transportu w zakresie
przygotowania WPIK,

e Do korica 2015 r. nie osiggnieto w petni podstawowych celéw sformutowanych w WPIK,
w szczegdlnosci zapewnienia na liniach korytarzowych sieci TEN-T petnej
interoperacyjnosci oraz budowy i dostosowania nowej infrastruktury zgodnie z
okreslonymi standardami.

e PKP PLK z opodznieniem przekazywata ministrowi wifasciwemu do spraw transportu
okresowe sprawozdania z wykonania WPIK.

e Resort transportu, mimo wiedzy o nieprawidtowosciach w realizacji WPIK nie
podejmowat skutecznych dziatan w celu ich eliminacji i nie informowat Rady Ministréw o
opdznieniach i zagrozeniach w realizacji WPIK.

e W procesie realizacji przez Centrum Realizacji Inwestycji (CRI) — jednostki organizacyjnej
PKP PLK — znacznej czesci zadan inwestycyjnych (8 sposrdd 44 zbadanych) wystepowaty
niedobory kadrowe, ktére w ocenie NIK mogty przyczyni¢ sie do nieterminowej realizacji
zadan inwestora.

e Kwota dodatkowych kosztdw ich realizacji, poniesionych na skutek bftedow w
dokumentacji, opdznien w przekazaniu placu budowy, wydtuzenia czasu realizacji
inwestycji, zaptaty roszczen podwykonawcdw oraz odsetek od nieterminowo
dokonywanych ptfatnosci, wyniosta tgcznie 79,6 min zt, a na dziei zakonczenia kontroli
zostata podniesiona do 367,8 min zi.

e Spdétka PKP PLK niewfasciwie przygotowata realizacje zadania inwestycyjnego pt.
modernizacja linii kolejowej E75 RailBaltica Warszawa — Biatystok-granica z Litwg, etap |,
odcinek Warszawa Rembertéw — Zielonka — Ttuszcz (Sadowne) — POIiS 7.1-22.1. Brak
stosownych uzgodnien z zarzadcami infrastruktury drogowej oraz opdzinienia w
przygotowaniu i realizacji inwestycji przyczynity sie do rezygnacji z budowy planowanych
pieciu bezkolizyjnych skrzyzowan z drogami publicznymi na rzecz modernizacji
istniejgcych przejazdéw.
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e Wadliwa organizacja pracy w trakcie przygotowania projektdw inwestycyjnych i ich
realizacji.?®

FUNDUSZ KOLEJOWY

Podstawg prawng funkcjonowania Funduszu Kolejowego jest ustawa z dnia 16 grudnia 2005
r. o Funduszu Kolejowym. Do zadan Funduszu Kolejowego nalezy gromadzenie srodkdw i
finansowanie dziatan polegajgcych m.in. na:

e przygotowaniu oraz realizacji budowy i przebudowy linii kolejowych,

e realizacji remontow i utrzymania linii kolejowych,

e likwidacji zbednych linii kolejowych,

e zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa,

e realizacji zadan samorzagdéw wojewddztw w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw
pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozdéw pasazerskich wykonywanych na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug publicznych,

e zakupie i modernizacji przez PKP PLK pojazdéw kolejowych przeznaczonych do
diagnostyki, utrzymania, naprawy lub budowy infrastruktury kolejowej oraz do
prowadzenia dziatan ratowniczych,

Zroédto: BGK

Srodki funduszu pochodza przede wszystkim z 20 proc. udziatu w przychodach z opfaty
paliwowej oraz dodatkowych, ustawowo przewidzianych srodkéw. W latach 2020-2021
przewidziano, ze FK zostanie dodatkowo zasilony kwotg 400 min zt rocznie — 350 mIn zt ma
pochodzi¢ z optaty paliwowej, a 50 min zt z odpiséw dokonywanych przez Urzad Dozoru
Technicznego.

PROGRAM POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH

Wsrdéd gtdwnych zadan Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (PPPO), lezy
m.in. zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych i sit sojuszniczych przez sektor pozamilitarny -
dotyczy to przede wszystkim transportu. Kwoty przeznaczone na ten program ksztattowaty
sie nastepujgco —w 2016 r. byto to 37,5 min zt, w 2017 r. — 37 min zt, w 2018 r. — 91 min zt, w
2019 — 94 min zt a w 2020 r. — 53,6 mIn zt. Wzrost zaplanowanych wydatkéw pomiedzy
rokiem 2017 a 2018 wynikat, z potrzeby kupna $rodkéw transportu dla sit zbrojnych, w tym

BInformacja o wynikach kontroli ,,Realizacja wieloletniego programu inwestycji kolejowych”, Nr ewid.
159/2016/P/15/032/KIN, NIK, 2016
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wagondéw kolejowych na potrzeby wojska, a takze modernizacji linii kolejowych o charterze
obronnym.

PROGRAM UTRZYMANIOWY

Uchwalony w 2018 r. przez Rade Ministréw program wieloletni ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw
do 2023 roku” ma na celu odwrécenie tendencji spadkowej udziatu transportu kolejowego w
przewozach oraz zapewnienie niezbednych srodkéw na prace utrzymaniowo-remontowe na
istniejgcej sieci kolejowej. Jednym z jego zatozen jest poprawa predkosci handlowej
pociggdw — w najwiekszym stopniu towarowych, ze, Srednio, 20 km/h do 45 km/h. Program
zapewnia wiec dofinansowanie kosztéw zarzgdzania infrastrukturg kolejowag do 2023 r.,
zwtaszcza w obszarze utrzymania i remontéw, ponoszonych przez jej zarzadcow.

Program finansowany jest ze srodkéw budzetu panstwa i Funduszu Kolejowego. Na jego
realizacje w latach 2019-2023 ze srodkéw publicznych przeznaczono ok. 23,8 mid zt, w tym
ok. 21 mld zt z budzetu panistwa.

,Program byt od dawna oczekiwany, bowiem niedostateczne finansowanie prac
utrzymaniowych i remontowych na przestrzeni ostatnich lat doprowadzito do ogromnych
zalegtosci w tym obszarze. W 2008 r. oceniono, Ze likwidacja zalegtosci utrzymaniowych na
sieci najwiekszego zarzqdcy infrastruktury — PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. wymaga
kilkudziesieciu miliardow ztotych. Opdznienia dotyczqce przedsiewzie¢ utrzymaniowych
przyczynity sie do znacznego ograniczenia oferty w segmencie pasazerskich przewozdéw
regionalnych”?6,

KOLEJ PLUS — TRUDNA ORGANIZACIA

»Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028
roku”. Ideg tego programu jest potaczenie miejscowosci powyzej 10 tys. mieszkancoéw z
miastami wojewddzkimi poprzez budowe toréw kolejowych. Program skierowany jest do
samorzadow, ktore chcg zbudowaé dostep do kolei. Zaktada budowe nowych fragmentéw
sieci kolejowej, odbudowe istniejgcych, ale zamknietych szlakéw kolejowych oraz
modernizacje istniejgcej i wykorzystywanej w niewielkim stopniu infrastruktury kolejowej. W

26 Program utrzymaniowy przyjety przez rade ministréw”, informacja prasowa PKP PLK, 16 stycznia 2018 r.
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efekcie majg zosta¢ odbudowane potgczenia miedzy stolicami regionéw a miastami
powiatowymi bez codziennych, regularnych potgczen regionalnych.

W pierwszej kolejnosci dofinansowanie bedg mogty uzyskaé zadania inwestycyjne majace na
celu uzupetnienie istniejacej sieci kolejowej o nowe odcinki linii kolejowych, rewitalizacje
istniejacych linii kolejowych oraz przywrdcenie zlikwidowanych potaczen kolejowych w
regionach oraz zadania polegajgce na przygotowaniu dokumentacji (np. przedprojektowe; i
projektowej, pozyskanie decyzji administracyjnych). Dofinansowanie bedg mogty uzyskac
rowniez zadania majgce na celu usprawnienie ruchu kolejowego (np. mijanki, fagcznice) badz
optymalizujgce ruch pasazerski (np. infrastruktura peronowa).

Do programu mozna zgtasza¢ projekty nowe jak i juz rozpoczete. Date graniczng
kwalifikowalnos$ci wydatkéw przyjeto na dzied 1 stycznia 2019 r. Co istotne, projekty moga
byé rozpoczete jeszcze wczesniej, ale wydatki poniesione przed tg datg nie beda
wyréwnywane. Do dofinansowania nie zakwalifikujg sie natomiast inwestycje, ktére byty, lub
beda dofinansowane ze zrédet Unii Europejskiej, krajowych i innych programéw. Kolejne
etapy danego projektu mogg by¢ jednak finansowane ze srodkéw UE oraz krajowych.

Zgodnie z uchwatg Rady Ministréw z 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 r., do 2028
roku, faczna wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
wyniesie 6,6 mld zt. Przyznane przez rzad pienigdze na program (5,6 mld zt) przeznaczone
zostang na dofinansowanie projektéw zgtoszonych przez samorzady. Poziom dofinansowania
wynosi 85 proc. kosztow kwalifikujgcych sie do wsparcia. Oznacza to, JST muszg wytozy¢
wkfad wiasny w wysokosci minimum 15 proc. wartosci projektéw czyli prawie 1 mlid zt
Pozostate dofinansowanie bedzie przechodzi¢ przez dokapitalizowane wymagang kwotg PKP
PLK.

Wymagany od JST wktad w wysokosci 15 proc. wartosci potencjalnych inwestycji stanowi
obecnie zbyt duze obcigzenie dla samorzagddéw. 1 km linii kolejowej to koszt ok. 10 min zi, z
czego samorzad bedzie musi wydac 1,5 min zt plus koszty przygotowan.

Obecnie przychody samorzgddéw spadty w duzym stopniu i skorzystanie z tego programu staje
pod znakiem zapytania. Nadwyzka operacyjna (NO) netto samorzadowcéw (czyli wtasne
srodki na inwestycje), wyniosta w 2019 r. tylko 5,2 mld zt, podczas gdy wydatki inwestycyjne
nieznacznie przekroczyty 50 mld zt. Dla porédwnania, w 2018 r. wydatki inwestycyjne wyniosty
52 mld zt, przy NO netto na poziomie 14 mld zt.
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Na 2020 r. planowana nadwyzka operacyjna netto, wedtug danych z 13 stycznia 2020 r.
wynosi zaledwie 3,2 mld zt, w tym dla:

e miast na prawach powiatu: — 468 min zt, w tym 32 miasta z ujemng NO netto,
powiatow: 676 min zt, w tym 78 powiatow z ujemng NO netto,

gmin: 911 min zt, w tym 1070 gmin z ujemng NO netto.
e wojewddztw: 2,1 mld zt, nie ma wojewddztwa z ujemng NO netto.

Reasumujac, juz ponad 1 tys. gmin w Polsce (w wiekszosci jednak niewielkich) wykazuje
ujemna nadwyzke operacyjng netto, co oznacza brak srodkéw na inwestycje. Jednoczesnie
na koniec 2020 r. dtug JST siegnie 97,5 mid zt, o 20 mld zt wiecej niz w Ill kwartale 2019 r.
(77,3 mld zt).

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich

Ponadto, w kwietniu br. przychody miast z tytutu udziatu w podatku PIT wyniosty ok. 40 proc.
mniej niz rok temu. Dla wielu samorzgddéw to walka o utrzymanie dotychczasowych dziatan
socjalnych i koniecznos¢ ciecia pozostatych wydatkéw, a wptywy z podatku PIT to jeden z
podstawowych przychodéw miast. Nie ma wiec obecnie miejsca na inwestycje w ramach
programu. Poprawy sytuacji budzetowej samorzagdéw mozna sie spodziewaé w 2022 r.

Program nie odnosi sie jednak do zapewnienia finansowania przewozéw kolejowych na
nowych liniach. Nie wiadomo, czy i jak, operatorzy kolejowi bedga chcieli prowadzi¢ na nich
ruch. Zmniejszone obecnie wptywy przewoznikdw samorzagdowych oraz samorzadéw
wojewddztw nie pozwolg na otwieranie nowych, czy zwiekszanie dotychczasowej liczby
potaczen.

Program ten nie bedzie w najblizszych latach Zzrédtem zaméwien dla branzy budownictwa
infrastrukturalnego.

FUNDUSZ TROJMORZA- PIESN PRZYSZtOSCI

Inicjatywa Trdéjmorza skupia panstwa Unii Europejskiej regionu Trdéjmorza (Europa
Srodkowo-Wschodnia pomiedzy Battykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem). Jej celem jest
wyréwnanie réznic w rozwoju infrastrukturalnym i jakosci zycia mieszkancéw regionu
Tréjmorza z zachodnig czescig UE. Powotany w jej ramach Fundusz Tréjmorza, zainicjowany
przez BGK, ktory wytozyt na ten cel 500 min euro, ma sie koncentrowac na projektach w
obszarach infrastruktury transportowej, energetycznej i ICT (technologie informacyjno-
komunikacyjne), przy czym inwestycje powinny mie¢ wptyw na przynajmniej dwa kraje, albo
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by¢ w nich realizowane. Z wyliczen SpotData wynika, ze do 2030 r. inwestycje
infrastrukturalne w regionie Trdjmorza powinny siegng¢ ponad 500 mid euro, zeby
wyréwnacé réznice dystansujgce region od Europy Zachodniej, natomiast zapotrzebowanie na
inwestycje transportowe w krajach Tréjmorza w dekadzie do 2030 r. wynosi 290 mid euro, z
czego 120 mld zt obejmuje infrastrukture o znaczeniu regionalnym a same projekty kolejowe
pochtong 100 mld euro?’.

Anna Moskwa, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, wskazywata, ze ,W poréwnaniu z Europg Zachodniq infrastruktura kolejowa w
regionie jest bardzo wyraZnie nie doinwestowana, dlatego tez wiele krajow regionu, w tym
rowniez Polska, chce zwiekszy¢ znaczenie inwestycji kolejowych w ogdlnej puli inwestycji
infrastrukturalnych.(...) Waznym projektem jest , Bursztynowy” kolejowy korytarz towarowy.
RFC11 bedqcy uzupetnieniem istniejgcych juz tras RFC5 (Kolejowy Korytarz Towarowy Bafttyk-
Adriatyk) i RFC7 (Orientalny Kolejowy Korytarz Towarowy) i potgczy Warszawe, Bratystawe,
Budapeszt i Lublane z portem Koper?®.

Na liscie projektow wskazywanych przez Fundusz Tréjmorza znajdujg sie réwniez korytarz
RailBaltica.

Tegoroczny budzet funduszu Tréjmorza ma wynies¢ ok. 1 mld euro — s3 to wptaty
pochodzgace Polski i Rumunii. Docelowo w jego kasie ma sie znalez¢ 3 do 5 mld euro.

Mimo, ze Beata Daszynska-Muzyczka, prezes BGK, w rozmowie z dziennikarzami Pulsu
Biznesu stwierdzita, ze fundusz Tréjmorza mozna wykorzystaé do zainwestowania 30 mld zt
przewidzianych w tarczy antykryzysowej na inwestycje publiczne, w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego??, wszystko wskazuje na to, ze $rodki nie poptyng na infrastrukture
kolejowa.

Zarzadca i doradca funduszu — Amberinfrastructure zaakceptowat wprawdzie 50 z 70
projektéw inwestycyjnych, majgcych— jego zdaniem — potencjat przyciggniecia kapitatu
prywatnego. W pierwszej kolejnosci realizowane beda inwestycje w Rumunii i Polsce, jednak
zgodnie z duchem koronawirusowych czaséw — z sektora cyfryzacji. Projekty zwigzane z
infrastrukturag transportowa, w tym kolejowga, pozostajg odtozone na potke.

27 perspektywy dla inwestycji infrastrukturalnych w Tréjmorzu, SpotData na zlecenie BGK, 2019
0dpowiedz? na interpelacje nr 33859 w sprawie Funduszu Tréjmorza, Anna Moskwa, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, 30 pazdziernika 2019;
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BHLIVM

2 Fundusz Tréjmorza na koronakryzys”, Eugeniusz Twardg, Puls Biznesu, 26 czerwca 2020
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PROGRAM INWESTYCJI DWORCOWYCH PKP

Program Inwestycji Dworcowych jest jednym z projektéw przewidzianych do realizacji w
ramach ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.)”. Dzieki niemu zostanie przeprowadzonych 188 inwestycji dworcowych na, szacunkowo
taczng kwote 1,4 mid zt w okresie 2016 — 2023 r. W wyniku podejmowanych dziatan na
dworcach poprawi sie poziom obstugi pasazeréow oraz nastgpi integracja kolei z innymi
gateziami transportu.

Wedtug stanu na 27 stycznia br. taczna wartos¢ zakoniczonych przebudéw dworcéw w
ramach PID to nieco ponad 113 min zt, natomiast wartos¢ projektéw w realizacji to ponad
1,5 mid zt.

Przebudowa prawie 200 dworcow kolejowych w Polsce w ramach Programu Inwestycji
Dworcowych na lata 2016-2023 to pierwszy etap najwiekszego w historii PKP SA programu
modernizacji i budowy dworcow kolejowych. Wiekszos¢ — okoto 75 proc. — $rodkéow
przeznaczonych na inwestycje zwigzane z przebudowg dworcéw stanowig fundusze UE z
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (np. Pomiechéwek, Sedziszéw
Matopolski), Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (np. Bielsk Podlaski, Czeremcha,
Nidzica), Regionalnego Programu Operacyjnego (np. dworce w dolinie Popradu). Czes¢
obiektéw budowana i modernizowana jest ze srodkéw witasnych PKP SA, przy wykorzystaniu
funduszy pochodzacych z budzetu panstwa (np. Oswiecim)3°,

PROGRAM MODERNIZACJI 200 PRZYSTANKOW KOLEJOWYCH

Ogtoszony 7 maja br. Program Przystankowy 2020-2025 zawiera propozycje 200 inwestycji.
Obejmuja one budowe 104 przystankow nowych i w nowej lokalizacji oraz
odbudowe/modernizacje 45 przystankow. W 51 lokalizacjach bedg wydtuzane Ilub
przebudowywane perony tam, gdzie nie moga zatrzymywacé sie pociagi dalekobiezne.
Program Przystankowy 2020-2025 realizujg PKP PKL. Jego koszt wynosi 1 mld zt. Program
Przystankowy, jak zapewnia resort infrastruktury, umozliwia nieduzym polskim firmom
budowlanym start w postepowaniach przetargowych3:.

3Ohttps://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-inwestycji-dworcowych-nabiera-rozpedu
3https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-budowy-200-przystankow-kolejowych
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UE: PERSPEKTYWA NA LATA 2021 - 2027 - WIELKIE NADZIEJE, WIELKA AWANTURA

W poprzedniej perspektywie budzetowej na lata 2014-2020 Unia Europejska przeznaczyta dla
naszego kraju 82,5 mld euro. Najwieksze kwoty Polska zainwestowata w infrastrukture
transportowg (drogowa i kolejowg) — na Program Infrastruktura i Srodowisko przeznaczono
27,4 mld euro. W nowej perspektywie KE zapowiedziata, ze zmierza stawia¢ na inwestycje
przyjazne srodowisku. Szanse na dofinansowanie majg wiec nowe inwestycje i modernizacje
linii.Polska w nowej perspektywie ma by¢ najwiekszym beneficjentem polityki spéjnosci w
UE, otrzymujac 66,8 mld euro.3?. To rekordowa wysoko$¢é wsparcia, i prawdopodobnie
ostatnia taka dla naszego kraju. Do tego nalezy doliczyé ponad 776 mld zt z Funduszu
Odbudowy, uruchomionego przez Bruksele w ramach tagodzen skutkéw wywotanych walkg z
pandemie COVID-19.

Jednak aktualna sytuacja na arenie politycznej nakazuje podejsé z duzg ostroznoscig do tych
szumnie zapowiadanych sum.

Ponad 776 mld zt Przeciggajace sie spory na linii Polska i Wegry oraz Bruksela, w kwestii
rozporzadzenia wigzgcego pienigdze z praworzadnoscig, stawiajg pod znakiem zapytania
podziat Funduszu Odbudowy.Zaktadany jest réwniez scenariusz, w ktérym Polska i Wegry nie
otrzymajg wsparcia z tego zrodta.

Ponadto, W sSwietle zaostrzajgcego sie konfliktu z UE i w przypadku braku porozumienia
Polska moze straci¢ w 2021 r. nawet potowe naleznych jej srodkéw z polityki spdjnosci.

Biorgc pod uwage optymistyczny scenariusz, w ktérym Polska uzyska zaktadane srodku z
Funduszu Odbudowy i w ramach perspektywy 2021 — 2027,warto réwniez mieé na uwadze,
ze po zatwierdzeniu przez KE planu inwestycji, przyjdzie potem czas na przeprowadzenie
przetargdw i podpisanie uméw z wykonawcami, aby mogli otrzymaé zaliczki i zatrudnié
pracownikéw do nowych inwestycji. A proces przetargowy w PKP PLK w przypadku wiekszych
inwestycji trwa dtugo — od dnia ogtoszenia przetargu do dnia podpisania umowy uptywa
Srednio powyzej 250 dni.

Tym samym, w miare zmniejszania sie liczby trwajgcych inwestycji, rynek bedzie potrzebowat
mniej pracownikdw i zmniejszy sie popyt na materiaty. Juz to wida¢ np. po obecnym spadku
przewozéw towarowych, przede wszystkim w przewozie kruszyw i materiatéw budowlanych.

32 7rédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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Przewieziona masa towarow [min ton]
Weight [m ton]

zmiana % /
change %
2020/2019

styczen/ January

luty/ February

marzec/ March

Zrédto:UTK
Wida¢ to rowniez np. w wynikach PKP Cargo dotyczgcych przewozu kruszyw i materiatéw
budowlanych w okresie poprzedniej zmiany ,perspektyw finansowych”, ze spadkami w latach

2015 2016, na poziomie, odpowiednio 7 i 9 proc.

Przewdz materiatéw budowlanych i kruszyw, PKP Cargo

Przewieziona masa Réznica r/r.

2014 21,5 +9%
2015 19,9 -7%
2016 18,2 -9%
2017 22,2 +22%
2018 26 +17%
2019 20,4 -22%

| kw. 2020 3,5 -1,5%

Zrédto: wyniki finansowe PKP Cargo

Ponadto dotychczas koleje mogty liczy¢ na 85 proc. unijnej dotacji. W nowej perspektywie
wskaznik ten bedzie zmienny w zaleznosci od regionu, co moze oznacza¢ wzrost srodkéw
wtasnych, koniecznych do uruchomienia projektu.

CEF — tACZAC EUROPE

Fundusz ,taczac Europe” (CEF) to jedno z gtéwnych zZrédet finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych w UE. Jego gtdwnym beneficjentem w Polsce sg PKP Polskie Linie
Kolejowe, ktore realizujg 24 projekty o fgcznej wartosci 26 mld zt. Inwestycje te dotyczg linii
kolejowych bedgcych czescig sieci TEN-T majgc na celu dostosowanie polskiej infrastruktury
kolejowej do europejskich parametrow.
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W ramach naboru, ktéry sie skonczyt w lutym 2020 r., pie¢ polskich projektéow
transportowych otrzyma dofinansowania ze srodkéw CEF. taczna wartosc projektéw to 2,6
mld zt, z czego 1,9 mld zt pokryjg srodki unijne.

W tym dofinansowanie uzyskaty dwa projekty realizowane przez PKP PLK:

e Prace na linii E75 na odcinku Czyzew-Biatystok — etap Il o wartosci 453,8 min euro, w tym
dofinansowanie CEF 385,7 mln euro

e Prace na linii E75 na odcinku Etk-Trakiszki (granica panstwa) - dokumentacja projektowa
o wartosci 43,2 min euro, w tym dofinansowanie CEF 36,7 mln euro

Inwestycje zlokalizowane sg na linii kolejowej RailBaltica. tgczna wartos$¢ obu projektow to
560 mlIn euro, za$ dofinansowanie CEF wynosi 422,39 min euro.

W nowej perspektywie na lata 2021- 2027, zaktada sig, ze Polsce przypadnie ok. 3 mld euro.
Wiekszo$¢ tej puli rowniez zostanie wykorzystania na inwestycje kolejowe>?.

LUKA W BUDZECIE PKP PLK

Aktualnie PKP PLK w ramach inwestycji wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, konieczny wktad
wiasny (w zaleznosci od projektu 10-50 proc. wartosci inwestycji) pokrywa sSrodkami,
pochodzacymi z:

e dokapitalizowania z budzetu Skarbu Panstwa,

e 7z obligacji, kredytéw,

e $rodkéw Funduszu Kolejowego,

e 7z whasnych przychodéw — udostepniania tras przewozowych przewoznikom kolejowym.

Spotka zapowiada, ze do konca 2020 r. bedzie miata gotowe dokumentacje przetargowe dla
inwestycji wartych 20 — 30 mld zt, aczkolwiek przy obecnym potencjale moze realizowaé
projekty na poziomie ok. 15 mld zt rocznie3*.

Ponadto, ze wzgledu na epidemie koronawirusa co najmniej dwa z tych zrddet ulegna
najprawdopodobniej zmniejszeniu. Sg to przychody wtasne oraz Fundusz Kolejowy. A szacuje
sie, ze np. przychody przewoznikdw pasazerskich z biletéw kolejowych przez pandemie
koronawirusa spadty o ok. 80 proc. w trakcie zamrozenia rynku. Mimo zniesienia wiekszosci
ograniczen, wcigz nie ma tylu pasazerdw co wczesniej, pojawia sie natomiast wiecej oséb
podrézujgcych na gape. W Rejestrze Dtuznikdow BIG InfoMonitor wpisanych jest ponad 115
tys. gapowiczéw z tgcznym dtugiem 144,3 min zt. Tylko w maju br. w rejestrze przybyto ponad

33 Tory za 250 zt”, Katarzyna Kapczyriska, Puls Biznesu, 17 marca 2020
34 Utrzymanie skali inwestycji to za mato”, Roman Czubinski, Rynek Infrastruktury, 17 czerwca 2020
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7 tys. 0s6b, a kwota zalegtosci z tytutu nieoptaconych kar za jazde bez biletu wzrosta o prawie
8 min zt 3.

W 2019 r. przychody PKP PLK z udostepniania linii kolejowych przewoznikom wyniosty:

Przychody z udostepniania linii (w tys. zt), w tym: 2033747
Przewoznicy towarow 1024093
Przewoznicy pasazerow 1009 654

Zrédto: PKP PLK

Mozna szacowac, ze minione miesigce — zwtaszcza w przewozach pasazerskich — oraz przyszte
— W zwigzku z ograniczonymi podrézami stuzbowymi (zmniejszone dziatalnosci gospodarcze,
rozpowszechnienie wideokonferencji) oraz turystycznymi (ograniczenia w wyjazdach
wakacyjnych) — przyniosg zmniejszenie wptywow do PKP PLK o ok. 500 min zt.

Warto réwniez mie¢ na uwadze, ze srodki Funduszu Kolejowego pochodzg przede wszystkim
z 20 proc. udziatu w przychodach z optaty paliwowej. W latach 2020-2021 przewidziano, ze
FK zostanie dodatkowo zasilony kwota 350 min zt z optaty paliwowej (o te kwote
pomniejszony zostanie przychdéd Krajowego Funduszu Drogowego), 50 min zt z opiséw
dokonywanych przez Urzad Dozoru Technicznego. Tymczasem epidemia koronawirusa — w
zwigzku z ograniczeniami gospodarczymi oraz ograniczeniami w przemieszczaniu sie —
spowodowata znaczacy spadek zapotrzebowania na paliwa (w przypadku PKN Orlen o ok. 22
proc. w | kw. br.), a tym samym naleznej optaty paliwowej.

Szansg na pokrycie mniejszych wptywow z optaty paliwowej (podniesionej o 12 proc. w dniu
1 marca 2020 r. dla znalezienia $rodkéw na Krajowy Fundusz Drogowy oraz Fundusz
Kolejowy) jest uprawnienie Banku Gospodarstwa Krajowego do zaciggania kredytéow lub
emisji obligacji na ten cel.

W zwigzku z ogromnymi obcigzeniami budzetu panstwa zwigzanymi z programami ,Tarczy
antykryzysowej” niejasne sg dzisiaj mozliwosci udzielania przez pafnstwo gwarancji kredytéw
czy emisji obligacji przez PKP PLK. Obecne zadtuzenie PKP PLK w postaci kredytéw i obligacji
wynosi prawie 3 mld euro. Jednoczesnie w ostatnich pieciu latach obserwowano duze
wzrosty cen materiatéw budowlanych, ktére w samym tylko 2019 r. poszty w gére, Srednio o
3,6 proc. a w 2018 r. o 1,8 proc.?®, co wigze sie z weryfikacjg zaktadanych kosztoryséw
budowy.

35 Pandemia zatrzymata podrdzujacych, ale nie gapowiczéw”, Amadeusz tysakowski, Transport Publiczny, 8
lipca 2020
36 Dane Grupy PSB
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Alarm podnoszg réwniez inni uczestnicy rynku. Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego oraz
Railway Business Forum w liscie otwartym do resortu infrastruktury wskazujg, ze:
»~Producenci i dostawcy zainwestowali bardzo duze srodki w rozwdj swojego potencjatu, w
tym zakup lub leasing maszyn, zwiekszenie zatrudnienia, itd. Zaprezentowane przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. dane wskazujg na to, ze ogromna czesc¢ tego potencjatu moze
pozostac niewykorzystana, co oznacza bardzo powazne problemy finansowe poszczegdlnych
przedsiebiorstw. Jezeli wskutek mniejszego zapotrzebowania na urzgdzenia i materiaty
konieczna bedzie redukcja potencjatu, to jego odbudowanie nie bedzie mozliwe w krotkim
czasie w momencie kumulacji zamdwien, a to doprowadzi do powtdrzenia sytuacji z lat
2016/2017, czyli niekontrolowanego wzrostu cen i zupetnego rozregulowania rynku. Stoi to w
sprzecznosci z zapowiadanymi dziataniami na rzecz stabilizacji, gwarantujgcej mozliwos¢
rozwoju polskim przedsiebiorcom.”

Firmy cztonkowskie IGTL i RBF wskazuja, ze konieczne jest rozbicie zapotrzebowania na
materiaty na kolejne lata w okresie 2021 — 2027. ,Zachodzi obawa, Ze na poczqtku
perspektywy nastgpi wyhamowanie w ogtaszaniu i rozstrzyganiu przetargow, a nastepnie
bedziemy mieli do czynienia z kumulacjq. Ogdlnikowos¢ danych nie daje przedsiebiorcom
mozliwosci tworzenia wiarygodnych strategii dziatania, co utrudnia dostep do finansowania,
a w przypadku spdtek gietdowych lub nalezgcych do miedzynarodowych grup kapitatowych
moze wywotac negatywne reakcje i decyzje w zakresie organizacji i kontynuacji dziatalnosci.
Dla rynku istotne sq prognozy catkowitej dtugosci modernizowanych linii w poszczegdlnych
latach, w tym wyposazenia w systemy ETCS. Konieczne jest przynajmniej szacunkowe
okreslenie typdow projektow, ich rozmieszczenia na sieci, czy planowanych parametrow, co
determinuje np. kategorie obiektow, urzqdzen itd. Ponadto nasi cztonkowie podkreslili, Zze
zapotrzebowanie na materiaty i urzqdzenia w rozbiciu na lata i asortymenty powinno by¢
oficjalnym dokumentem opublikowanym (m.in. na stronie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.). W
zestawieniu takim powinny byc¢ ujete wszystkie istotne informacje w zakresie inwestycji,
utrzymania, wyprzedzajgcych zakupdw, itd. 3.

PODSUMOWANIE: STARE PROBLEMY, NOWE SZANSE

Trzeba podkreslié, ze pandemia COVID-19 oraz recesja gospodarcza, na razie dotknety
wykonawcow i podwykonawcéw sektora infrastrukturalnego w mniejszym stopniu, niz inne
sektory gospodarki. Polska branza budowlana wykazata duzg zdolno$¢ do adaptacji. Zaréwno

371zba Gospodarcza Transportu Lagdowego, Railway Business Forum, IGTL/5/3/32/MG/2020, 26 czerwca 2020
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producenci, jak i wykonawcy zmienili procedury dziatania i bezpieczenstwa, zachowujgc w
znacznym stopniu ptynnosé procesu inwestycyjnego i po wdrozeniu odpowiednich procedur,
prace, zwykle na wolnym powietrzu, byly dalej realizowane przez branze budowlang.
Oczywiscie wielu firmom grozi spowolnienie realizacji rozpoczetych inwestycji lub wrecz ich
przerwanie, spowodowane m.in. absencjg pracownikéw, brakiem podwykonawcéw,
problemami z pozyskaniem materiatdw, logistyka czy kwarantanng po zachorowaniu
ktoregos z pracownikdw. Branza cierpi takze na skutek efektu ciggnionego — przez nizsze
zamowienia lub brak zamoéwienn na materiaty i wyroby, a w konsekwencji ograniczanie lub
przerwanie produkcji przez firmy pracujace na rzecz tych inwestycji. Wiele réwniez zalezy od
produkcji wyrobow dla infrastruktury na zaktadanym poziomie.

Z pewnoscig w ostatnich miesigcach dodatkowo pogtebity sie problemy od dawna nekajace
polskg branze infrastrukturalng (i nie tylko), takie jak duze przesuniecia terminéw ogtaszania
i rozstrzygania przetargédw. Kolejng patologig, ktdrej do tej pory nie udato sie skutecznie
wyeliminowac z rynku, sg duze réznice w ofertach cenowych wykonawcéw w odniesieniu do
cen szacowanych w przetargach. Przekroczenia, czesto kilkudziesiecioprocentowe, powodujg
wydtuzanie procedur, a takze uniewaznianie przetargdéw. Skale problemu obrazuje fakt, ze
suma przekroczen, mierzona jako rdéznica miedzy najnizszg oferta w przetargu i cena
szacowang przez PLK, w tym okresie przekracza niz 10 mld zt.

Pandemia moze wiec powodowac spowolnienie lub przerwanie ogtaszania przetargéw przez
inwestorow, spowodowane czestymi w czasie koronawirusa zmianami w sposobie pracy
(praca zdalna, zawieszenie projektow, zamkniecie urzedéw itp.). Z kolei brak nowych zlecen i
przetargdw moze sie wigzaé z katastrofg na rynku pracy — pracodawcy, tngc koszty beda
zmuszani do redukcji zatrudnienia i obnizania pensji — co byto juz wczedniej wskazywane w
Stanowisku Instytutu Staszica na temat obecnego stanu inwestycji infrastrukturalnych i
pozadanych kierunkdéw polityki pafistwa32,

Tymczasem to wtfasnie od stanu realizacji inwestycji zaleze¢ bedzie, jak szybko panstwu
polskiemu uda sie wyjs¢ z kryzysu gospodarczego: W dobie spowolnienia gospodarczego,
panstwo polskie powinno stymulowaé¢ rozwdj gospodarki przez inwestycje w projekty
infrastrukturalne, dajac impuls kolejnym sektorom i branzom. Instytucje panistwowe
odgrywaja kluczowg role na poziomie planowania i komunikacji o nowych inwestycjach w
infrastrukturze drogowej i kolejowej. Ponadto panstwo powinno stymulowac aktywnosc

3Bhttp://instytutstaszica.org/2020/04/29/stanowisko-instytutu-staszica-na-temat-obecnego-stanu-inwestycji-
infrastrukturalnych-i-pozadanych-kierunkow-polityki-panstwa/
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bankéw dla zapewnienia finansowania dziatalnosci podmiotéw zaangazowanych w
realizowane inwestycje infrastrukturalne.

Paradoksalnie obecna sytuacja moze przynies¢ rozwigzanie niektérych problemoéw
zgtaszanych przez sektor infrastrukturalny, w tym generowanych przez nadciagajacy kryzys:
branza borykajgca sie od kilku lat z brakiem ragk do pracy, moze wchtong¢ z rynku (takze ze
wzgledu na niska bariere wejscia) pracownikéw zwalnianych w innych branzach.

Recesja stwarza réwniez okazje do naprawienia probleméw trapigcych branze na co dzien —
uproszczenia procedur przetargowych, egzekwowania jakos$ci i dobrych praktyk zamiast
dyktatu najnizszej ceny, rzetelnych rozliczer kontraktéw. To réwniez czas na wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan kolejowych, réwniez w zakresie wykonawstwa, np. mechanizacja
prac, majgca na celu podnoszenie efektywnosci i pracy, co z drugiej strony bedzie
odpowiedzig na luki kadrowe, czy stosowanie prefabrykatéw.
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